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Projekt z dnia 14 grudnia 2011 1.

Ustawa

o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pezej

Art. 1. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (Dz. U. Nr 149, poz. 887) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

Dwart. 11;
a) ust. 2 otrzymuje brzinienie:
»2. Po przéprowadzeniu wywiadu, o ktérym mowa w ust. 1, pracownik socjalny
dokonuje analizy sytuacji rodziny.”,

b) dodaje sie ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. Jezeli z analizy, o ktérej mowa w ust. 2, wynika koniecznoéé przydzielenia

rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny wystepuje do kierownika osrodka

pomocy spolecznej z wnioskiem o jego przydzielenie. | | -
4. Po otrzymarﬁu wniosku, 0 ktérym mowa w ust. 3, kierownik ofrodka pomocy

spolecznej:

1) przydziela rodzinie asystenta rodziny;

2) wystepuje do jedhostki organizacyjnej gminy, kt6ra organizuje prac¢ z rodzing o

~ przydzielenie rodzinie asystenta rodziny; |

3) wystepuje do podmiotu, ktéremu gmina zlecila realizacj¢ pracy z rodzing na

podstawie art. 190, o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.”;

2) w art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Praca asysténta rodziny nie moze byé lgczona z wykonywaniem obowigzkéw

pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktérej praca ta jest prowadzona.”;



3) wart. 33 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) praceg z rodzing umozliwiajaca powrot dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe -

dazenie do przysposobienia dziecka;”

4) w art. 39 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, mogg by¢ wspierane

przez rodziny pomocowe, na zasadach okreslonych w art. 73-75.”;

5) w art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Z rodzing zast¢pcza niezawodows spelniajgca warunki do pelnienia funkcji rodziny
zastepezej zawodowej, posiadajch opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz
co najmniej 3-letnie dbéwiadczenie jako rodzina zastgpcza, prowadzgcy rodzinny dom
dziecka lub pelnigecy funkcj¢ dyrektora placoéwki opiekuficzo — wychowawczej typu
rodzinnego, starosta zawiera, na wniosek tej rodziny, umowe o pelnienie funkcji rodziny

zastgpezej zawodowej.”;

6) w art. 62 w ust. 2 pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»14) wysokoéé i warunki przyznawania $rodkéw finansowych na remonty lub
pokrycie kosztéw zwigzanych ze zmiang lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktérym ma by¢ prowadzony rodzinny
dom dziecka;

7) art. 64 otrzymuje brzmienie:

»Art. 64. 1. Powiat lub podmiot organizujacy rodzinny dom dziecka, w szézegélm'e
uzasadnionych przypadkach, na wniosek prowadzacego rodzinny dom dziecka moze
zatrudni¢ osob¢ do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach
gospodarskich, _ 7

2. W rodzinnym domu dziecka, w ktérym przebywa wigcej niz 4 dzieci, powiat lub
podmiot organizujacy rodzinny dom dziecka, na wniosek prowadzacego rodzinny dom
dziecka, zatrudnia osobg do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy

pracach gospodarskich.



3. Osobg "do pomocy przy sprawowaﬁiu opieki nad dzieémi i przy pracach
gospodarskich zatrudnia si¢ na podstawie:

1) umowy o pracg albo

2) umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

4. Osoba do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach
gospodarskich, zatrudniona na podstawie umowy o pracg, moze byé zatrudniona w
systemie zadaniowego czasu pracy. ‘

5. Osobg zatrudniong do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach
gospodarskich moze byé wylacznie osoba wskazana lub zaakceptowana przez
prowadzacego rodzinny dom dziecka, ktdra:

1) nie jest i nie byla pozbawiona wiadzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie
jest jej ograniczona ani zawieszona;

2) Wypelnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stoéunku
do niej wynika z tytulu egzekucyjnego; '

3) nie bﬂa skazana prawomocnym wyrokiem za umy$lne przest¢pstwo lub umysine
przestgpstwo skarbowe. .

6. W przypadku wszczgeia przeciwko osobie zatrudnionej do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich postgpowania karnego
o umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego przepisy art. 13 stosuje sig

odpowiednio;”; '
8) uchyla si¢ art. 65;

9) art. 66 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przy zapewnianiu pieczy i wychowania dzieciom umieszczonym w rodzinie
zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka oraz wykonywaniu innych ciynnos’ci
zwigzanych z realizacjg zadan rodziny zast¢pezej lub rodzinnego domu dziecka rodzina
zastgpcza * oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka moga korzystaé z pomocy
wolontariuszy, organizowanej przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Przepisy

art. 64 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;



10) w art. 77
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:
»la. Rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka posiadajace co najmniej 2 letnie
do$wiadczenie jako rodzina zast¢pcza lub rodzinny dom dziecka, obejmuje sig, na ich
wniosek, opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastegpeze;j. |
1b. W stosunku do rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka, nieobjetych
opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania koordynatora rodzinnej
pieczy zastgpcezej wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej nie moze mie¢ pod opieka tacznie wigcej
niz 30 rodzin zast¢pczych lub rodzinnych doméw dziecka.”;

11) w art. 84 pkt 2 1 3 otrzymujg brzmienie:
»2) pokrycie niezbgdnych kosztéw zwigzanych z remontem lub ze zmiang lokalu
w budynku .wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktérym jest prowadzony
rodzinny dom dziecka — do wysokosci srodkéw okreslonych w'umowie,. o ktérej mowa
w art. 62;
3) pokrycie innych niezbgdnych i nieprzewidzianych kosztéw zwigzanych z opiekg
i wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka — do wysokosci

srodkéw okreslonych w umowie, o ktdrej mowa w art. 62.”;

12) w art. 187 ust. 6 ofrzymuje brzmienie:

»0. Minister wlasciwy do spraw rodziny okre§li, w drodze rozporzadzenia, wzory, sposob
sporzadzania i terminy przekazywania sprawozdaf rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu wspierania rodzin i systemu pieczy zastepczej, realizowanych zé srodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw jédnostek samorzadu terytorialnego, majgc na uwadze
potrzebg ujednolicenia informacji przekazywanych przez podmioty realizujgce ustawg.”;

13) w art. 201 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wart. 109:
a) w§2:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:



- "1) zobowigza¢ rodzicow oraz maloletniego do okreslonego postepowania,
w szczeg6lnosei do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy
z rodzing, skierowaé matoletniego do placéwki wsparcia dziennego, okre§lonych
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej lub skierowaé
rodzicow do placowki albo specjalisty zajmujacych si¢ terapig rodzinng,
poradnictwem lub $wiadczacych rodzinie inng stosowng pomoc z jednoczesnym
wskazaniem sposobu kontroli wfkonania wydanych zarzadzen,",

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

"5) zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu
dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo powierzyé tymczasowo
pelnienie funkcji rodziny zastepczej matzonkom lub osobie, niespelniajagcym
warunkéw dotyczacych rodzin zastgpczych, w zakresie niezbq,dhych szkolen,
okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zaéte;pczej.",

b) § 4 otrzymuje brzmienie: _

"§ 4. W przypadku, o ktérym mowa w § 2 pkt 5, a takze w iazie zastosowania
innych srodkéw okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, sad opickuniczy zawiadamia o wydaniu orzeczenia wiasciwg
jednostke organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ktora
udziela rodzinie maloletniego odpowiedniej pomocy i sklada sadowi
opiekuficzemu, w terminach okreslonych przez ten sad, sprawozdania
dotyczace sytuacji rodziny i udzielanej pomocy w tym prowadzonej pracy

z rodzing, a takze wspolpracuje z kuratorem sadowym.";

14) art. 230 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 230. Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych,
o ktérych mowa w art. 229 ust. 1-3 i 7, po uplywie okresu, o ktérym mowa w art. 229

ust. 8, nie dluzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2021 r. nie moze byé wyzsza niz 30.”;

15) po art. 232 dodaje sig art. 232a i 232b w brzmieniu:
Art.232a. W okresie do dnia 31 grudnia 2014 r., po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa

w art. 11 ust. 3, kierownik osrodka pomocy spolecznej moze:

1) przydzieli¢ rodzinie asystenta rodziny;



4) wystapi¢ do jednostki organizacyjnej gminy, ktéra organizuje prac¢ z rodzing o
przydzielenie rodzinie asystenta rodziny;

5) wystapi¢ do podmiotu, ktéremu gmina zlecila realizacj¢ pracy z rodzing na
podstawie art. 190, o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.

Art. 232b. 1. W okresie do dnia 31 grudnia 2014 r. na wniosek rodziny zasu;pczej

zawodowej, w ktérej przebywa wigcej niz 3 dzieci starosta:

1) zatrudnia osob¢ do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach
. gospodarskich albo

2) przyznaje $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2, jezeli zasadnosé
przyznania tych $rodk6w zostanie potwierdzona w opinii organizatora rodzinnej
pieczy zast¢pcze;j.

2. Do osoby, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 przepisy art. 64 stosuje sie odpowiednio.”;

16) art. 233 ou‘zymuje brzmienie:

»Art. 233, 1. W okresie do dnia 31 grudnia 2014 r. rodziny zastgpcze i rodzinne domy
dziecka nieposiadajgce co najmniej 2-letniego do$wiadczenia Jako rodzina zast@pcza,
obejmuje si¢ opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej.

2. W okresie do dnia 31 grudnia 2014 r. rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka
posiadajace co najmniej 2-letnie doswiadczenie jako rodzina zastepcza, moga zostaé
objete na wniosek odpdwiednio rodziny zast¢pezej albo prowadzacego rodzinny dom
dziecka opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Przepis art. 77 ust. 1b stosuje
si¢ odpowiednio.”;

17) art. 251 otrzymuje brzmienie:
HArt. 251, Ustawa wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem:
1) art. 11 ust. 4, art. 57 ust. 1, art. 77 ust. 1 i lai art. 83 ust. 3, ktére wchodza w zycie z
dniem 1 stycznia 2015 r.;
2) art. 241, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z moca od dnia
1 stycznia 2012 r.



UZASADNIENIE

W dniu 1 stycznia 2012 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887). Ustawa
kompleksowo reguluje zagadnienia z zakresu wspierania rodziny dziecka, rodzinnej
1 instytucjonalnej pieczy zastepczej, usamodzielnie petnoletnich wychowankéw pieczy
zastgpezej oraz procedur adopcyjnych. Ustawa ta w obecnym ksztatcie rodzi dla Jjednostek
samorzadu terytoriainego koszty, ktérych jednostki te nie beda mogly poniesé,
a tym samym prawidlowo realizowaé ustawy. Stad postulaty samorzadéw aby, przed
terminem wejscia w zycie ustawy, dokonaé odpowiednich zmian w jej przepisach. Z tego
wzgledu projektowana ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej proponuje zmiany pozwalajace na obnizenie kosztéw jej wdrozenia, a takze
doprecyzowuje niektére przepisy w tym takze przejéciowe ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systénxie pieczy zastgpczej tak, aby nie budzily one watpliwosci

interpretacyjnych, zwlaszcza w kwestii koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw.

Projekt ustawy przewiduje:

1) zmiang przepiséw- dotyczacych zatrudniania asystenta rodziny — projekt zaklada, ze
pracownik socjalny wystepuje do kierownika osérodka pomocy spolecznej o
przydzielenie rodzinie asystenta rodziny — tylko jezeli z 4analizy sytuacji rodziny
wynika taka koniecznos¢. W okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy o
wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastgpczej, tj. do dnia 31 grudnia 2014 r.,
kierownik o$rodka pomocy spolecznej bedzie mégt podjaé czynnoéci zmierzajace do
zatrudnienia asystenta rodziny. Oznacz;a to, ze w tym okresie zatrudnienie ésystenta
rodziny bedzie zadaniem fakultatywnym gminy. Po tym okresie zaklada ste, ze
zatrudnienie asystenta ,rodiiny bedzie zadaniem obligatoryjnym (zmiany 1, 151 17);

2) umozliwienie lgczenia pracy asystenta rodziny z wykonywaniem obowigzkéw
pracownika socjalnego, jezeli zadania te wykonywane s3 w réznych gminach (zmiana

nr 2). Zmiana ta moze powodowaé obnizenie ewentualnych wydatkéw gmin;

3) wsparcie rodzin zastgpczych pomocg rodziny pomocowej jest mozliwoscig
a nie obowigzkiem. Projekt usuwa watpliwosci w tym zakresie (zmiana nr 4). Zmiana

ta nie wplywa na wysokos$¢ wydatké6w powiatow;



4

5)

do okresu doswiadczenia wymaganego do przeksztalcenia rodziny zastepczej
w rodzing zastgpcza zawodowg wliczany bedzie réwniez okres pelnienia funkcji
dyrektora placéwki opiekuniczo — wychowawczej typu rodzinnego (zmiana nr 5).

Zmiana ta nie wptywa na wysoko$é wydatkéw powiatow;

ograniczenie S$rodkéw przystugujacych rodzinnym domom dziecka na remonty

i pokrycie nieprzewidzianych wydatkéw zwigzanych z opiekg nad dzieckiem

Ado kwoty wskazanej w umowie zawieranej przez starost¢ i osobg prowadzaca

- rodzinny dom dziecka (zmiany nr 6 i 11). Zmiany te mogg powodowaé ograniczenie

6)

7

wydatkéw powiatow;

zniesienie obowigzku zatrudniania przez powiat w kazdym rodzinnym domu dziecka
osoby do pomocy (pozostawiono to jako mozliwos¢). Obowiqzek zatrudnienia osoby
do pomocy istnie¢ bedzie wylgcznie w plzypadku, gdy w rodzinnym domu dziecka
przebywa powyzej 4 dzieci (zmiany nr 7 i 8). W konsekwencji nalezy dokona¢ zmian
odestania zawartego w art. 66 ust. 1 (zmiana 9). Zmiany te powoduja obnizenie

wydatkéw powiatdw;

zmiany dotyczgce obowigzku zatrudniania koordynatora rodzinnej pieczy zastepezej

(zmiana nr 101 16):

a) w okresie 3 lat opiekg koordynatora objete zostang rodziny zastepcze i rodzinnego
domy dziecka nieposiadajgce 2 letniego dos$wiadczenia (obecnie s3 to 3 lata
doswiadczenia). Objecie rodzin z dhzzszym doswiadczeniem opiekq koordynatora
bedzie zadaniem fékﬁltatyvmym powiafu (zmiana 16);

b) po 3 letnim okresie przejsciowym opicka koordynatora objete zostang wszystkie
rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka, z tym Ze rodziny posiadajgce 2 letnie
doswiadczenie objete zostang opieka na swéj wniosek (zadanie obligatoryjne
powiatu) (zmiana 10);

¢) zadania koordynatora rodzinnej pieczy =zastgpczej w stosunku do rodzin

zastgpczych 1 rodzinnych domy dziecka nicobjetych opiecka koordynatora

wykonywal bedzie organizator rodzinnej pieczy zastgpczej (zmiana 10);

d) pod opieka koordynatora znajdowa¢ sig bedzie mogto do 30 rodzin zastepczych

lub rodzinnych dom6w dziecka (obecnie jest to 15 rodzin) (zmiana 10).



)

9

Podsumowujac wprowadzenie tych zmian oznaczaé bedzie, z¢ w stosunku
do nieposiadajacych 2 letniego do$wiadczenia rodzin zastepczych i rodzinnych
domé6w dziecka, przydzielenie koordynatora jest obowigzkiem powiatu. Natomiast
w przypadku rodzin o diuzszym doswiadczeniu, w okresie przejSciowym, jezeli
rodzina zlozy wniosek o przyznanie koordynatora, powiat bedzie miat jedynie
mozliwos¢  uwzglednienia tego wniosku. Po  okresie przejsciowym,
tj. od 1 stycznia 2015 r., w przypadku zlozenia wniosku, powiat bedzie miat
obowigzek przydzielenie koordynatora.

Zmiany te powodujg ograniczenie wydatkéw powiatow;

uzupe{meme ‘upowaznienia ustawowego poprzez dodanie, ze w rOZporzqdzemu w
sprawie sprawozdan rzeczowo-ﬁnansowych z wykonywania zadaf z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej nalezy réwniez okreslié terminy, w

ktérych te sprawozdania beda skiadane. Jest to konieczne do sprawnej realizacji

procesu sprawozdawczosci (zmiana 12);

umozliwienie, aby w placéwee opickuficzo — wychowawczej, realizujgcej program
naprawczy, do zakofczenia tego programu, tj. do 31 grudnia 2012 r., moglo
przebywa¢ powyzej 30 dzieci (zmiana nr 14). Zmiana ta moze powodowaé obnizenie

wydatkéw powiatow;

10) proponuje si¢ (w zmianie 15 w dodawanym art. 232b), aby okresie przej$ciowym, tj.

do dnia 31 grudnia 2014 r., rodzinie zastgpczej zawodowej, w ktérej przebywa wigcej
niz 3 dzieci, na jej wmosek starosta zbyl zobowiazany przyznaé jedno z

nastepuj a,cych uprawnien:

a) zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy

pracach gospodarskich albo

b) przyznanie §rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2 ($rodki

finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego).

Natomiast po okresie przejsciowym, tj. od dnia 1 stycznia 2015 r., starosta bedzie
zobowigzany przyznaé oba ww. uprawniania, jezeli rodzina spetnia warunki okreslone
odpowiednio w art. 57 (obowigzek zatrudniania przez powiat w rodzinie zastgpczej, w

ktérej przebywa powyzej 3 dzieci osoby do pomocy) i 83 ust. 3 (obowigzek



przyznawania rodzinom zastgpczym, w ktérych umieszczono powyzej ‘3 dzieci i osdb,
ktore osiagnely pelnoletnos¢, s$rodkéw finansowych na utrzymanie lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego) — zmiana nr 17. Zmiana ta powoduje

obnizenie wydatkéw powiatow.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta przepisami prawa UE.
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Magdalena Kochan)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz.
887, ze zmianami). Zmiany zakladaja zmniejszenie obciazen jednostek
samorzadu terytorialnego w dziedzinie wspierania rodziny i pieczy zastgpczej
m.in. poprzez zastapienie niektorych obligatoryjnych form wsparcia formami
fakultatywnymi.

- Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w Zycie po upltywie 14 dni od

dnia ogtoszenia, z moca od dnia 2012 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisdéw regulujgcych
zagadnienie bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskiej.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa « fel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 + www.bas.sejm.gov.pl



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kgncelarii Sejmu

ech Czapla
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, Opinia prawna

W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Magdalena
Kochan) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz.
887, ze zmianami). Zmiany zakladaja zmniejszenie obcigzen jednostek
samorzadu terytorialnego w dziedzinie wspierania rodziny i pieczy zastepczej
m.in. poprzez zastgpienie niektérych obligatoryjnych form wsparcia formami
fakultatywnymi.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europej skiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef elarii Sejmu

CJ oyl
Lech Czapla

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, foks (22} 694 18 65 « www.bas.sejm.gov.pl



Warszawa, dnia 27stycznia 2012 r.

-—-—-—-—-._——_.
SEKRETARIAT
MARSZAEK A SEJMU RP

27 01, 2[]12
V7
WPREYN ELO

Szanowna Pani Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

mowna Jouw Yool

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 stycznia 2012 r. znak GMS-WP-03-17/12
w zataczeniu przedkfadam uzupetnione uzasadnienie projektu ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. '

OCJ‘QA(O:JM auy,

%0&01 240 %ma{



UZASADNIENIE

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, z péén. zm.).
Ustawa kompleksowo reguluje zagadnienia z zakresu wspierania rodziny wychowujacej
dziecko, rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej, usamodzielniei pelnolemlch
wychowankéw pieczy zast¢pczej oraz procedur adopcyjnych. Ustawa ta w obecnym ksztalcie
rodzi dla jednostek samorzadu terytorialnego koszty, ktérych jednostki te nie beda mogly
ponies¢, a tym samym prawidlowo realizowaé ustawy. Stad postulaty samorzadéw aby, przed
terminem wejécia w zycie ustawy, dokonaé odpowiednich zmian w jej przepisach. Z tego
wzgledu projektowana ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej proponuje zmiany pozwalajace na obnizenie kosztéw jej wdrozenia, a takze
doprecyzowuje niektére przepisy tak, aby nie budzily one watpliwosci interpretacyjnych,
zwlaszcza w kwestii koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw,

Projekt ustawy przewiduje:
1) zmiang przepiséw dotyczacych zatrudniania asystenta rodziny — projekt zaklada,
Zze pracownik socjalny wystgpuje do kierownika osrodka pomocy spolecznej
0 przydzielenie rodzinie asystenta rodziny — tylko jezeli z analizy sytuacji rodziny
wynika taka koniecznoét. W okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie "ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, tj. do dnia 31 grudnia 2014 r.,
kierownik oérodka pomocy spolecznej bedzie mégt podjaé czynnosci zmierzajace
do zatrudnienia asystenta rodziny. Oznacza to, ze w tym okresie zatrudnienie asystenta
rodziny bedzie zadaniem fakultatywnym gminy. Po tym okresie zaklada sie,
Ze zatrudnienie asystenta rodziny bedzie zadaniem obligatoryjnym (zmiany 1, 15i 17).

Liczba asystentéw rodziny w okresie 3 lat, wobec faktu, ze zatrudnienie asystenta
bedzie zadaniem fakultatywnym, uzalezniona bedzie od potrzeb i mozliwosci danej gminy.
Z szacunkéw wynika, ze jezeli gminy zatrudnig ok. 2.000 asystentéw rodziny (ptacac im
minimalne wynagrodzenie) poniosa wydatki w wysokosci ok. 43 min zt. Jednak w 2012 roku
zatrudnienie asystentéw bedzie dofinansowane $rodkami z budzetu panstwa w wysokosci ok.
30 mln z}, zatem samorzady gmin w roku 2012, aby skorzysta¢ z tych srodkéw, beda musiaty
zaangazowac ok. 13 mln zt ze §rodkéw whasnych (70 % kosztéw dofinansuje budzet pafistwa



kwota wymienionych wyzej 30 min 2t, ktéra Jest ujeta w przyjetej przez Sejm ustawie
budzetowej na 2012 r.).

2)

3)

4)

3)

6)

7)

umozliwienie laczenia pracy asystenta rodziny z wykonywaniem obowiazkéw
pracownika socjalnego, jezeli zadania te wykonywane sg w réznych gminach (zmiana
nr 2). Zmiana ta moze powodowaé obnizenie ewentualnych wydatkéw gmin, brak jest
jednakze mozliwosci oszacowania kwoty, o jaka wydatki te zostang Zmniejszone.
Zmiana nie wywiera wplywu na budzet paiistwa;

wsparcie rodzin zastepczych pomoca rodziny pomocowej jest mozliwodcia
a nie obowiazkiem. Projekt usuwa watpliwosci w tym zakresie (zmiana nr 4). Zmiana
ta nie wplywa na sektor finanséw publicznych;

do okresu doswiadczenia wymaganego do przeksztalcenia rodziny zastgpczej
w rodzing zastgpcza zawodowa wliczany bedzie réwniez okres petnienia funkcji
dyrektora placéwki opiekuriczo — wychowawczej typu rodzinnego (zmiana nr 5).
Zmiana ta nie wplywa na sektor finans6w publicznych;

ograniczenie S$rodkéw przyshigujacych rodzinnym domom dziecka na remonty
i pokrycie nieprzewidzianych wydatkéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem
do kwoty wskazanej w umowie zawieranej przez starost¢ i osobe prowadzacy
rodzinny dom dziecka (zmiany nr 6 i 11). Zmiany te moga powodowaé ograniczenie
wydatkéw powiatéw, brak jest jednakze mozliwodci oszacowania kwoty, o jaka
wydatki te zostana zmniejszone. Zmiana nie wywiera wplywu na budzet pafstwa;

zniesienie obowiazku zatrudniania przez powiat w kazdym rodzinnym domu dziecka
osoby do pomocy (pozostawiono to jako mozliwo$€). Obowiazek zatrudnienia osoby
do pomocy istnieé bedzie wylacznie w przypadku, gdy w rodzinnym domu dziecka
przebywa powyzej 4 dzieci (zmiany nr 7 i 8). W konsekwencji nalezy dokonaé zmian
odeslania zawartego w art. 66 ust. 1 (zmiana 9). Zmiana ta powoduje obnizenie
wydatkéw powiatéw o ok. 16 mln zt i nie wywiera wplywu na budzet pafistwa;

zmiany dotyczace obowiazku zatrudniania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

(zmiana nr 101 16):



a)

b)

d

w okresie 3 lat opieka koordynatora objete zostana rodziny zastgpcze i rodzinne
domy dziecka nieposiadajace 2-letniego do$wiadczenia (obecnic sa to 3 lata
doswiadczenia). Objecie rodzin z dtuzszym doéwiadczeniem opieka koordynatora
bedzie zadaniem fakultatywnym powiatu (zmiana 16);

po 3 letnim okresie przejSciowym opieka koordynatora objete zostang wszystkie
rodziny zast¢pcze i rodzinne domy dziecka, z tym ze rodziny posiadajace 2-letnie
doswiadczenie objgte zostana opieks na swéj wniosek (zadanie obligatoryjne

powiatu) (zmiana 10);

zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej w stosunku do rodzin
zastgpczych i rodzinnych domdéw dziecka nieobjetych opieka koordynatora
wykonywat bedzie organizator rodzinnej pieczy zastepczej (zmiana 10);

pod opieka koordynatora znajdowaé si¢ bedzie moglo do 30 rodzin zastepczych
lub rodzinnych doméw dziecka (obecnie jest to 15 rodzin) (zmiana 10).

Podsumowujac, wprowadzenie tych zmian oznaczaé bedzie, ze w stosunku
do nieposiadajacych 2-letniego do$wiadczenia rodzin zastepczych i rodzinnych
doméw dziecka, przydzielenie koordynatora jest obowiazkiem powiatu. Natomiast
w przypadku rodzin o dluzszym do$wiadczeniu, w okresie przej$ciowym, jezeli
rodzina zlozy wniosek o przyznanie koordynatora, powiat bedzie mial jedynie
mozliwo§¢ uwzglednienia tego wniosku. Po okresie przejsciowym,
tj. od 1 stycznia 2015 r., w przypadku zlozenia wniosku, powiat bedzie mial
obowiazek przydzielenie koordynatora.

Zmiany te powodujg ograniczenic wydatkéw powiatéw. Skrécenie okresu
doswiadczenia z 3 do 2 lat dla rodzin zastepezych i rodzinnych doméw dziecka,
ktére w okresie do dnia 31 grudnia 2014 r. powiat bedzie musiat obowigzkowo
obja¢ opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, oznaczaé bedzie
koniecznos¢ zatrudnienia mniejszej liczby koordynatoré6w. Ponadto zwiekszenie
liczby rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka, ktére moga pozostawaé
pod opieka jednego koordynatora, z 15 do 30, dodatkowo oznacza oszczedno$é
wydatkéw powiatéw o polowg. Przyznanie koordynatorowi rodzinnej pieczy
zastgpczej minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oznacza miesieczny koszt brutto
pracodawcy w kwocie 1812,2 zt. W skali roku jest to koszt ok. 22 tys. z1. Szacuje



8)

si¢, z¢ w wyniku proponowanych zmian nastapi ograniczenie liczby
koordynator6w rodzinnej pieczy zastepczej, ktérych zatrudnienie bedzie
obowiazkiem powiatéw w pierwszych trzech latach funkcjonowania ustawy, do
ok. 400. Oznacza to zmniejszenie w skali roku koniecznych wydatkow
samorzadéw powiatéw o ok. 8,8 mln zt. Zmiany nie wywieraja wplywu na budzet
panstwa.

uzupelnienie upowaznienia ustawowego poprzez dodanie, ze w rozporzadzeniu
W sprawie sprawozdaf rzeczowo-finansowych z wykonywania zadafn z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej nalezy réwniez okredlié terminy,
w ktérych te sprawozdania beds skiadane. Jest to konieczne do sprawnej realizacji
procesu sprawozdawczosci (zmiana 12). Zmiana ta nie wplywa na sektor finanséw

" publicznych;

9

umozliwienie, aby w placéwce opiekuficzo — wychowawczej, realizujacej program
naprawczy, do zakoficzenia tego programu, tj. do 31 grudnia 2012 r., moglo
przebywaé powyzej 30 dzieci (zmiana nr 14). Zmiany te moga powodowaé
ograniczenie wydatkéw powiatéw, brak jest jednakze mozliwosci oszacowania kwoty,
o jaka wydatki te zostang zmniejszone. Zmiana nie wywiera wplywu na budzet
panstwa;

10) proponuje si¢ (w zmianie 15 w dodawanym art. 232b), aby w okresie przejsciowym,

tj. do dnia 31 gl'udnia 2014 r., rodzinie zastgpczej zawodowej, w ktorej przebywa
wigcej niz 3 dzieci, na jej wniosek, starosta byt zobowigzany przyznaé jedno
z nastepujacych uprawniefi:

a) zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy
pracach gospodarskich albo

b) przyznanie $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2 (Srodki
finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego Iub domu jednorodzinnego).

Natomiast po okresie przejéciowym, tj. od dnia 1 stycznia 2015 r., starosta bedzie
zobowigzany przyznaé obydwa ww. uprawniania, jezeli rodzina spelnia warunki
okreslone odpowiednio w art. 57 (obowiazek zatrudniania przez powiat w rodzinie
zastgpezej, w ktérej przebywa powyzej 3 dzieci osoby do pomocy) i 83 ust. 3
(obowiazek przyznawania rodzinom zastepczym, w ktérych umieszczono powyzej



3 dzieci i 0s6b, ktére osi'qgnq{y pelnoletnosé, srodkéw finansowych na utrzymanie
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego) — zmiana nr 17. Zmiany te moga
powodowaé ograniczenie wydatkéw powiatéw, brak jest jednakze mozliwosci
oszacowania kwoty, o jaka wydatki te zostang zmniejszone. Zmiana nie wywiera
wplywu na budzet panstwa.

Podsumowujjc nalezy stwierdzié, ze proponowane w projekcie ustawy zmiany
nie bedg mialy wplywu na budzet paristwa.

Projektowane zmiany beda mialy natomiast wplyw na budzety samorzadéw
powiatowych i gminnych, obnizajac koszty realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej w pierwszych latach jej funkcjonowania. Skala ograniczenia wydatkéw
samorzadéw jest trudna do oszacowania, gdyz ograniczenia dotycza zadafi nowych,
dotychczas nierealizowanych przez samorzady. Mozliwe do przeprowadzenia szacunki
wskazujg na ograniczenie wydatkéw samorzadéw o kwote co najmniej 25 min zt w skali
roku.

Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej
Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta przepisami prawa UE.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 30 grudnia 2011 r., nr GMS-WP-173-28/11,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, przekazanego do zaopiniowania przez Prokuratora
Generalnego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, z pdzn. zm.), pozwol¢ sobie zauwazy¢,
ze w zakresie przedmiotu projektu ustawy, ocena projektu pozostaje poza

kompetencjami merytorycznymi Prokuratora Generalnego i zadaniami prokuratury.
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Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 18 stycznia 2012 r.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 grudnia 2011 r., dotyczace

“przediozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o zmianie

ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, w
zalaczeniu, uprzejmie przekazujemy uwagi otrzymane z
wojewédztw: §laskiego i zachodniopomorskiego.

Z 1-7'“1 ﬂau«la

/-/ Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Bifira ZWRP
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GMHI.1122.1.73.2011.1.J. Szczecin, p, stycznia 2012 r.
Pan Bogdan Clepielewski
Dyrektor Blura
2wigzku Wojewddatw RP
UWAGI
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
lan do Usta ia® "] jeraniu i
le B

Art. 1 pro]oktu zmian untawy. - .
Pkt.3) w art. 33 proponuje sig pozostawienie aktuainie obowigzujacego zapisu art. 33 punkt 1

Uzasadnlenie:

Brzmienie dotychczasowe art. 33, Piecza zastepcza, zapewnia realizacjq planu pracy z rodzing
iub gdy to nie jest moziiwe ~ dazenie do przysposobienia dziecka, jest bardziej precyzyjne.

W tym brzmieniu, koordynator wspdipracuje z asystentem w realizacji planu pracy z rodzing
blologncznq, przy czym nalezy dodaé, 2e praca z rodzana_ biolegiczna jest zadaniam gminy.

w propktowane; zmianie art. 33 punkt 1, tracl sie podzu:i kompetenciji wynikajacy z ustawy.
gdzie gmina odpowlada za prace 2 rodzing biologiczng, a powiat odpowiada za prace z rodzing
zastepcza. Ponadto, zapis art. 33 pkt 1 nie precyzuje, czy chodzi o rodzing: biologiczng, czy
rodzine zastepcza. .

Pkt. 10) w ant. 77
) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu: .

.1a. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka posiadajace co najmmej 2 Ietme
doswiadczenie jako rodzina 2astgpcza lub radzinny dom dziecka, obejmuje sie na ich
wniosek, opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;.”

Czy wiasciwym jest zostawienle po stronie rodziny zastepczej decyzji o tym, czy bedzie
wspierana dzialaniami koordynatora, Prawdopodobnym wydaje sie sytuacja, w ktérej rodzina
borykajaca sle 2 trudnodciami, nie bedzie cheiala interwenciji osoby zewnatrz. Pozostawienie
takiego zapisu, moze w konsekwencji byé sprzeczne z dobrze rozumianym interesem dziecka.
Przy wprowadzeniu ww. zapisu, pod znakiem zapytani i kcjonowanie -
koordynatorbw U organizatora pleczy

~

MARSZAL ODZTWA

———
Olgierd Geblcwecz

70-640 Sacavels. ul. Korgprzy 34
tol: +40 81748 07 253, fox: +48 91,/402 63 980
www.wep.pl. sekmlaviaimarnsi@wzp.p!
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Katowice, dnia 13 stycznia 2012r.
OP.082].00003.2012
OP.KW-00010/12

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wejewdbdztw RP
ul. Swigtofersia 5/7
00-236 Warszaws

W odpowiedzi na pismo 2z dnia 4 stycznia 2012 1. (przeslane droga
elektroniczng) dotyczace konsultacji poselskiego projektu usiawy o zmianie
ustawy o wespicraniu rodziny i systemie pieczy- zastepczej, uprzejmie
informuje, iz omawiany projekt ustawy zostal przesiany do zaopiniowania
przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Katowicach, kiéry
w ramach realizacji zadah wlasnych samorzady wojewddztwa zajmuje
si¢ problematykg polityki spoleczncj. Regionalny Osrodek  Polityki
Spotecznej przedlozyl propozycje zmiany w ustawie z dnia 9 czerwea
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie picczy zastepczej. (Dz. U. Nr 149,
poz. 887, z péén. zm.), ktorg przesylam w zalaczeniu.

Zatacznik:
jw,



ROPS/KSR/0613/2/11
Katowice, dnia 11.01.2012r.

Propozycja zmiany w ustawie z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspierapiu rodziny
i systemie pleczy zastgpczej (Dz. U. 2 2011 r. Nr 149 poz. 887 z péin. zm.)

W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej:
- art 154 ust. 2 brzmi ,Osrodek adopcyjny prowadn samorzqd wojewddztwa Jub
6remu samorzad woj it reali ego zadani tawie

art. 190.
- art. 154 ust. 3 brzmi W przypadku zlecenis rcahzacjn zadania, o ktérym mowa w ust.

2, mmg wo;ewé@a zlecg prowadrenie ofrodka gdongl £20 na okres ¢o

- A.rt 190 ust l brzmi ,Organy jednostek samorzadu terytorialnego moga zlecié
realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, art. 18 ust. 2 i 3, art. 60 ust. 1, art.
76 ust. 1,art. 93 ust. 23 jart. 154 ust. 2:

1) organizacjom pozarzadowym prowadzacym dzialalno$¢ w zakresic wspierania
rodziny, picczy zastepczej lub pomocy spelecznej;

2) osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dzialajacym na podstawie
przepiséw o stosunku Panstwa do Kofciola Katolickiego w Rzeczypospolite;
Polskiej, stosunku Pafistwa do innych ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o
gwarancji wolnoéci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg
prowadzcnie dziatalno$ci w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej lub pomocy spotecanej”.

- Art. 190 ust 2 brzmi Do zlecania realizacji zadan, o kiérych mowa w ust. 1, stosq]c
si¢ ustawe 2 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodcej pozytku publicznego i
wolontariacie™.

Natomiast: _

W ustawie z dnie 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie:
Art. 16, ust 3 brzmi: ,,Umowa o wsparcic realizacji zadania pubhcznego lub o
powierzenie realizacji zadania publicznego moze byé zawarta na czas realizacii

zadania lub na czas okreflopy, nie diuiszy pii S lat”.

Propozycja zmian:

- zapis ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspicreniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze)
powinien byé¢ zbiezny z zapisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacic w zakresic:

Art. 154 ust. 30trz.ymu;e brzmxeme :
W przypad 4 nj réai 2adanis., o ktérym mows ust. 2 BN (A.

czas okreslony, nie dluiszy njt § lat”.

LACZNIEB4
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Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 23 stycznia 2012 .

ZW/0714/13/12 SEKRETARIAT SZEFA KS
L.dz.
Data wplywu ..2.3..04,..L0%.....

eran

Pan

Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu
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W uzupetnieniu do naszego pisma o nr ZW/0714/1 1/12 z dnia
18 stycznia br. w sprawie przediozenia opinii nt. poselskiego proj.
ustawy: o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej, w zataczeniu przesylamy dodatkowo opini¢ otrzymans
z woj. warminsko-mazurskiego i stanowisko Konwentu
Marszalkéw Wojewédztw RP z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w
sprawie rozwiqzan organizacyjno-prawnych dotyczqcych tworzenia
i prowadzenia osrodkéw adopeyjnych przewidzianych w ustawie z
dnia 09 czerwca r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887).

Z 4744014 Leec (27

/-/ Bogdan Cjepielewski -
Dyrektor Riura ZWRP

A

U




OPINIA z woj. warminsko-mazurskiego

Departament Prawny nie wnosi uwag formalno-prawnych do tresci postanowier
zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i .
systemie pieczy zastepczej. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz w/w projekt
ustawy nie uwzglednia propozycji zmian przepiséw ustawy zawartych w
Stanowisku Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP z dnia 28.10.2011 1.



STANOWISKO
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
2 dnis 28 paidziernika 2011 r.

w sprawie rezwigzaé organizecyjno - prawnych dotyczgcyeh tworzemia i prowadzenia
sirodkéw adopcyjnych przewidziamych w ustawie z dnia 9 czerwea 2011 roku
o wepleranin redziny i systemie pleczy zastepeze] (Dz.U. Nr 149, poz. 887).

Konwent Marszalkéw RP wyra2a swoj zdecydowany sprzeciw- wobec sposobu. wprowadzenia
w Zycie ustswy 2 dnia 9 czerwea 2011 roku o wspicraniu rodziny i systémic pieczy zasigpezej
(Dz.U. Nt 149, poz. 887) w zakvesic tworzenia osrodkéw adopeyjych.

W/w ustswa nakinda us samorzad wojewédztwa obowiqzek zorganizowania i prowadzcoia

osredkéw adopeyjnych jako zadania zieconego z zakresu administracii rzadowej. Oérodki te maja
byé utworzone do dnia 31 grudnia 2011 1.
Utworzenic i péénicjsze funkcjonowanic takich podmiotéw wyiiaga zspewnienia odpowiednich
Srodkéw finsnsowych. Wazystkie samorzady wojewodztwa w imjesigeu sierpriu br. zZlozyly do
wojewodéw plany budsetows ns 2011 i 2012 1. umozliwiajsce realizacie tego zadania. Do polowy
padziemika 2adne wojewsdztwo nie otrzymalo informecji zwrome] o wysokokci planowanej
dotagji z budzety Paiistwa

Ta syniacja uniemozliwia podjecie stosownych dzialah zmierzajacych do utworzenia tych
placéwek obejmujacych m.in. wynajecie lokali, zakup sprz¢tu i wyposazenia, przeprowadzenie
ewentualnych remontéw i prac adaptacyjaych , zatrudnienie pracownikéw itp.

Pooadto brak informacji o wysokoéci przewidziancj dotacji oa wykoranic powierzonego
zadasia nie daje mozliwodci ustalenia ostatecznego ksztahu sieci odrodkéw adopcyjnych
i réwnomiemego rozmicszczenia ich w wojewddztwach w' celu  zapewnmienia  dostepu
do specjalistébw wszystkim zsinteresownnym rodzinom oraz sprawnej realizacji przewidzianych
w ustawie-zadahi,

Jednoczeénic brak informacji o przewidzianych dla wojewddztw w 2012 r. srodkech

finansowych .na  wykonanie 'mlozonyr.h ustawa obowigzkéw uniemozliwia ewestualne

zastosowanie art. 190 ustawy . zlecenie zadania w drodze konkuirsu.
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adopeyjnych i kandydatéw do peinienia takicj funkcji. Sygnalizowanc 33 obawy o 2apewnie
ciaglosci aktualnic prowadzonych procedur adopeyjoych, o czym éwiadcza liczne protesty, petycje
i listy kierowane do samorzadow wojewddztw. '

Przepis art. 184 wiw ustawy, kiéry wejdzie w 2ycio 2 dnigm 1 stycziia 2012 r., nakisda na
samorzad wojew6dztwa zadanie zlecone z zakresu sdministracji rzadowej dotyczace organizowania
i prowadzenia odrodkéw adopcyjnych, do kibrych kompetencii nalery prowadzenie procedur
przysposobienia oraz przygotowanic oséb zglaszajacych gotowosé do przysposobicnia dziecks.
Ustawodawca nic przesadzié w cytowane] ustawic o fommic funkcjonowania osrodkéw
sdopcyjnych, pozostawiajac wybér 1ej formy samiorzadom wojewddztw. Z kolei obowiazujacy art.
241 ust. 1 rzeczonej ustawy, zawarty w Dziale X ustawy ,Przepisy przejiciowe i koficowe”, natozyt
na Marszatiéw Wojewddztw obowinzek utworzenia do dnis 31, 12,2011 r. odrodkéw adopcyjnych

Konwent Marszalkéw RP 2wraca szczegbing uwage na hiespSjnoéé powysszej regulacii
z rozwiszaniemi w zakresie podziatu kompetencji miedzy organami samorzadu térytorialncgo
przyjetymi w innych aktach rangi ustawowej. Oto2, zgodnie 2 art. 8 ust. | ustawy z dnia 5 czerwea
1998 1. 0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nt 142 poz. 1590 z pédn.
zm.), w celu wykonywania zadei, zaréwno wimsnych, jak i zleconych fub powierzoaych,
wojewddztwo tworzy wojewddzkie ssmorzadowe jednostki organizacyjne. Z kolei art. 18 pkt 19 Lit
f) ustawy o samorzgdzie wojewddziwa przessdza jednoznacznie, i2 podejmowanie uchwal
w sprawach majatkowych wojewédztwa dotyczacych tworzenia, przeksztalcania i likwidowania
wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz wyposaania ich w majatek nalery
do ‘wylacznej kompetencji sejmika wojewddztwa. Ponadto, zgoduie z art. |2 ust.! pkt 2 ustawy:
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz 1240 z péin. zm.),
przekazano do wiadciwosci sejmiku wojewddziwa tworzenie, laczenie i likwidacje wojewddzkich
jednostek budzetowych, kibre s jedng z form organizacyjno — prawnych funkcjonowania
wojewddzkich jednostek organizacyjnych. Jednoczeénie aktualne brzmiemie art 241 ustawy
o wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej nie . pozwala  przyjaé,
iz stanowi on przepis szczepdlny wobec przytoczonych regulacii, pozwalajacy na tworzenic przez

2
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prawnych.

W takim stanie prawnym. wykonanie nalozonego na Marszatkéw Wojewidztw obowiszku
tworzenia ofrodkéw adopeyjuych na podstawie przytoczonych przepiséw obarczone jest ryzykiem
podejmowania. rozstizygnicé przez niewlidciwe organy admimistracji publicznej, co moze
skutkowaé ich niewaznosciy.

Ponadto w ast. 185 ust.] ustawy o wspicraniu rodziny i systemnic pieczy zastepezsj przyjgto,
2¢ ,zadania w zakresi¢ wspierania rodziny i pieczy zasigpezej w wojewddztwie wykomge
regionalny ofrodek polityki spolecznej”. Podkreslenia wymaga, iz cz¢éé ROPS fimkcjonuje jako
ssmodzielne  jednostki  budsetowe nie  posiadajace  osobowoéci  prawnej,
w zwiszku 2 czym nie moga one tworzyé i prowadzié innych jedbostek budetowych. Dodatkowe
at. 244 wust 4 stanowi, 2e pracownicy prowadzscy posepowanie  adopcyjne
w publicznych ofrodkach adopcyjno-opiekuniczych z dniem 1.01.2012 r. stajg sic pracownikami
urzgdy  merszalkowskicgo. W zwiszku z  powyiszym w  chwili  winczenia
ich w struktury ROPS nie byliby onj pracownikami urzedu marszatkowskicgo:

Zaniepokojenie budzi rowniez brzmienie ast. 157 ustawy, kidrego treéé moze sugerowad,
2¢ odrodki adopcyjne beda jednostiami budzetowymi, a zgodnie z at. 244 ust. 4 przejeci majy
zostaé tylko pracownicy merytoryczni. Tymczasem jednostka vie moze funkcjosowaé bez obstugi
finmsowej czy administracyjuo-prawncj. Brak rozstrygniccia tej kwestii réwaiez aniemostiwia
szyblkie umchamiame ofrodkéw.

z uwlm na uplywajacy w dniu 31.12.201] r. termin dla wykonsnia cbowigzkn utworzeaia
odrodkéw adopcyjnych, Koawemt Marszatkéw RP zwracs si¢ do Ministra Pracy
i Polityki Spoleczne] o niezwloczne zainicjowanie procesu legislacyjnego w celu zmiany
wlwpuq;iuéiw._wvm art. 241 ust. ] ustawy o wspicraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze],
ktéry wyeliminuje stan nicpewnosci prawnej w tworzeniu ofrodkéw adopeyjaych.

Propomje si¢ m.in. zmiang brzmienia art, 241 ust. 1 cytowansj ustawy na pastepujace:

#ATt. 241. 1. Samorzady wojewddztw, w terminie do duia 31 grudnia 2011 r., wiworzy, oérodki
adopcyjne, o ktérych mowa w ninigjs2e) ustawie.”

Popadto w cclu zapownienia drodkow finansowych z budzety Pafstwa w roku 2011
umozliwisjacych utworzenie Ofrodkéw Adopeyjeych do 31 grudnia 2011 r, niezbedne jest
doknmninzmimnpisu'wmzsl cylowancj ustawy na nastgpujace:
wArt. 251, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r, z wyjatkiem art. 77 ust.I, ktéry
wchodzi w zycie z doiem 1 stycznie 2015 r. | art. 186 orsz 241, ktére wchodza w Zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia™ -
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Jednoczesmie Konwent Marszatkow oczeKue Na  DIinG  pri&azanic  informacy

o wysokoici $rodkow planowanych na utworzenie oérodkéw adopcyjnych w 2011 r.
i funkcjonowanie ich w 2012 r.

Przewodniczacy
Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP
Jacek Protas

Olsztyn, 28 paddriemika 201] r.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 grudnia 2011 r., GMS-WP-173-28/11
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje

za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wsple-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Z powazaniem

5¢W@AW

Stanistaw DABROWSKI



