Projekt z dnia 14-09-2012 1.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKI"

w sprawie szczegofowych informacji gromadzonych w ewidencji obrotu

towarami o znaczeniu strategicznym oraz sposobu jej prowadzenia

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami 1 uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenistwa panstwa, a takze dla
utrzymania migdzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa (Dz, U. z 2004 r. Nr 229, poz,

2315, 22009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2012 r. poz. 707) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Ewidencjg obrotu towarami o znaczeniu Strategicznym, zwang dalej ewidencjg”,
prowadzi si¢ w podziale na:
1. wywoz;
2. transler wewnatrzunijny;
3. ushugg posrednictwa;
4. pomoc techniczna;
5. preywoz;

6. tranzyt.

§ 2. 1. Ewidencje prowadzi si¢ w formie Ksiggi ewidencyjnej zawierajace]
ponumerowane Karty, przesznurowane i opieczgtowane przez podmiot dokonujacy obrotu
lowarami O znaczeniu strategicznym, zwany dalej .podmiotem™, w sposéb zapewniajacy

pelna rejestracie obrotu.

"' Minister Gospodarki kieruje deialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegilowego zakresu
dzigtania Ministra Gospodarki (Dz, U Nt 2458, poz. 14780
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2. Ksigga ewidencyjna moze byé prowadzona z wykorzystaniem elektronicznych metod
przetwarzania  informacji, pod warunkiem  stosowania rozwigzan  systemowych
umozliwiajacyeh rejestracje i przechowywanie wszystkich operacji wraz z kopig zapasowq
oraz pozwalajgcych na ich werylikacj¢ na podstawie dokumentéw przechowywanych przez
podmiot.

3. Dane zawarte w ksiedze ewidencyjnej chroni sig przed:

[

przypadkowym lub celowym uszkodzeniem lub zniszezeniem,

1=

kradzieza;
3, zmiang lub dostgpem przez osoby nieuprawnione, w tym rowniez za pomoca
zlosliwego oprogramowania.
§ 3. Wpisu w ksigdze ewidencyjnej dokonuje podmiol lub osoba upowazniona przez
niego na pismie,
& 4. 1. Podstawg dokonania wpisu w ksigdze ewidencyjnej jest:

|. oswiadczenie koncowego uzytkownika;

2. certyfikat importowy;

3. certyfikat weryfikacji dostawy;,

4, zezwolenie na obrot towarami o zZnaczeniu stralegicznym;

5. dokument, na podstawie kidrego rostalo wydane zezwolenie na obrot

towarami o zZnaczeniu strategicznym;
6. inny dokument, na podstawie ktorego dokonano obrotu.
2. Dokument bedacy podstawa dokonania wpisu badz jego odpis lub kserokopig
przechowuje sig lacznie z ksiggg ewidencyjng.
3. Wpisu w ksigdze ewidencyjnej dokonuje sig w sposob trwaty 1 ceytelny.
4. Wpis w ksiedze ewidencyjnej nie moze by¢ wymazywany ani w inny sposob
usuwany.
5. Zmiany w ksiedze ewidencyjnej dokonuje si¢ przez przekreslenie dawnego wpisu
z zachowaniem mozliwosci jego odczytania oraz dodanie kolorem czerwonym nowego
wpisu z podaniem daty i podpisem osoby dokonujace] zmiany.
§ 5. Ksiega ewidencyjna dotyczaca wywozu, transferu wewnatrzunijnego, praywozu lub
tranzytu towaréw 0 znaczeniu stralegicznym zawiera:
1. numer i date zalozenia ksiggi ewidencyjney;
2. opis oraz oznaczenie towaru, z uwzglgdnieniem jego:

a)  nazwy,
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b) typu,

¢)  modelu,

d) numeru fabryeznego,

€) NuUmeru seryjnego;
numer kontrolny towaru;

ilos¢ 1 wartosdé towaru;

IR & -

walutg, w jakiej dokonano wywozu, transferu wewnatrzunijnego, przywozu, tranzytu
Lowar;

daty obrotu;

nazwe 1 adres eksportera lub dostawey oraz importera lub odbiorey;

nazwe i adres posrednika;

L w N @

koncowe przeznaczenie i oznaczenie koncowego uzytkownika;

10).

s

oznaczenie dokumentu, na podstawie kiérego dokonano wyworzu, transferu
WEWNGUIZUNINego, preywozy, wanzytu lowardw;
1. dowdd, Ze informacja na temat ograniczen cksportowych zwiazanych z zezwoleniem na

transfer zostala przekazana odbiorey towaru.

§ 6. Ksigga ewidencyjna dotyczqea ustugi posrednictwa lub pomocy technicznej

zwigzane] z obrotem towarami o znaczeniu stralegicznym zawiera:

I. rodzaj i opis ustugi posrednictwa lub pomocy technicznej:

2. okreslenie krajow, kiorych ustuga posrednictwa dotyczy;

3. opis oraz oznaczenie towaru, kidrego ustuga posrednictwa lub pomoc techniczna
dotyczy;
numer kontrolny towaru, kiérego ustuga posrednictwa lub pomoc techniczna dotyczy:;
okres, w ktorym towar byl przedmiotem uslugi posrednictwa lub pomocy techniczney;
nazw¢ 1 adres cksportera lub dostawcey oraz importera lub odbiorcy towaru;

koncowe przeznaczenie towaru oraz oznaczenie koficowego uzvtkownika;

- L

oznaczenie dokumentu, na podstawie ktérego wykonano usluge posrednictwa lub

udzielono pomocy techniczne,.
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§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia A

MINISTER GOSPODARKI

Ninigjsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Mimstra Gospodarki 1 Fracy 2 dnia
| pazdziernika 2004 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji obrotu towarami o znaczeniu
strategicznym (Dz. U, Nr 231 poz. 2319). kiore na pedstawie art. 11 ustawy z dnia 25 maja M2ro
zmianie ustawy o obrocie # zagranicy towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczefistwa panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju (Dz. U. 2 2012 1. poz. TOT) trac
moc 2 dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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UZASADNIENIE

I. Istniejacy stan rzeczy oraz potrzeba i cel wydania aktu

Obowiazujacym aktem prawnym, ktory okresla zasady oraz wymogi prowadzenia
ewidencji obrotu, jest rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia | pazdziernika 2004
r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji obrotu towarami o znaczeniu strategicznym (Dz.
U. Nr 231, poz. 2319).Wejscie w zycie nowelizacji ustawy z dnia 29 listopada 2000 1, o
ohrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa
(Dz. U. 2 2004 r. Nr 229, poz. 2315, z 2009 r. Nr I8, poz. 97 oraz z 2012 r. poz. 707), zwane|
dale) ,ustawa”, ktore] celem jest m.in. implementacja art. 8 ust. 3 1 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warankow
transferéw produktow zwiazanych z obronnoscia we Wspdlnocie (Dz. Urz, UE L 146 z
10.06,2009, str.1), zwane] dalej , dyrektywg 43/2000", skutkuje zmiang regulacji dotyczacych
sposobu prowadzenia ewidencji obrotu towarami o znaczeniu stralegicznym.

W zwiazku z tym, istnieje potrzeba wydania nowego rozporzadzenia okreslajacego
sposob prowadzenia ww. ewidencji obrotu, Podstawa prawng wydania rozporzadzenia jest

delegacija zawarta w art. 25 ust. 4 ustawy.

11. Réinice pomigdzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym:

Art. 25 ust. 4 ustawy stwierdza ,minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w
drodze rozporzadzenia, szezegdtowe informacje gromadzone w ewidencii, o ktore) mowa w
ust. 1, oraz sposob je] prowadzenia, majgc na wzgledzie warunki, jakim powinien
odpowiadaé wewngtrzny system kontroli oraz zakres danych, o ktérych mowa w ust. 2.7

Art. 25 ust. 1 ustawy stwierdza, 12 podmiot dokonujacy obrotu towarami o znaczeniu
strategicznym jest obowiazany do prowadzenia ewidencji tego obrotu.

Art. 25 ust. 2 ustawy okresla co zawiera w szezegolnosel ww. ewidencja:
l. opis towaru 0 znaczeniu stralegicznym oraz jego oznaczenie;
2. ilos¢ i wartos¢ towaru 0 znaczeniu strategicznym:

daty obrotu;

3. nazwe i adres eksportera lub dostawcey oraz importera lub odbiorcy:
4, koncowe przeznaczenie 1| oznaczenie koncowego uzytkownika,

5. dowdd, e informacia na temat ograniczen eksportowych zwiazanych z zezwoleniem
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na transfer zostata przekazana odbiorcy towardow o znaczeniu strategicznym,

Zgodnie z § 1 ust. | obowiazujacego rozporzadzenia wylacznie osoby fizyczne lub
prawne dokonujace obrotu towarami o© znaczeniu strategicznym wyznaczajg osobg
upowazniong do prowadzenia ewidencji obrotu. Projekt przewiduje w § 3, iz wpisu do ksiggi
ewidencyjnej dokonuje podmiot lub osoba upowaZniona przez niego na pismie.

Projekt przewiduje m.in. likwidacjg obowigzku informowania na pismie organu kontroli
obrotu o wyznaczeniu osoby upowaznionej do prowadzenia ewidencii.

W obowigzujacym rozporzadzeniu okreslono jakie dane i informacje zawiera kazda

z tych ewidencji. Obowigzujace rozporzadzenme okresla jakie dokumenty stanowig
podstawe wpisow do ksiggi ewidencyjnej. Sg to m.in.: oswiadczenie osoby fizycznej lub
prawnej o rozpoczeciu obrotu towarami 0 znaczeniu strategicznym, oswiadczenie koncowego
uzytkownika, certvfikat importowy, dokument SAD, deklaracja INTRASTAT, Karta
Kontrolna T5.

Projekt rozporzadzenia przewiduje wylgczenie z katalogu dokumentéw stanowiacych
podstawe wpisu do ewidencji obrotu: oswiadczenia osoby [zycznej lub prawne] o
rozpoczeciu obrotu towarami o znaczeniu strategicznym, dokumentu SAD, deklaracji
INTRASTAT, Karty Kontrolnej T5. Z praktyki organu kontroli obrotu wynika, iz ww.
oswiadczenia nie s skladane przez podmioty, a jednoczesnie zasadnodc ich skladania jest
watpliwa. Pozostale dokumenty, takie jak: dokument SAD, deklaracja INTRASTAT, Karta
Kontrolna T5 sg dokumentami majgcymi znaczenie glownie dla stuzb celnych. Z uwagi na
powyzsze nie jest zasadne, aby tego rodzaju dokumenty stanowily podstawe wpisow do
ewidencgji obrotu.

W projekeie okredlono, 12 dokumentem stanowigcym podstawe wpiséw do ksiggi
ewidencyjne) moze byc:

1. oswiadczenie koncowego uzytkownika:

2. certvfikat importowy;

3. certyfikat weryfikacji dostawy:

4. zezwolenie na obrot towarami o znaczeniu strategicznym:

5. dokument, na podstawie kiorego zostalo wydane zezwolenie na obrot towarami

0 Znaczeniu strategicznym;

6. nny dokument, na podstawie ktérego dokonano obrotu.
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Obecne przepisy rozporzadzenia reguluja sposob prowadzenia ewidencji obrotu w
formie ksiggi ewidencyjnej oddzielnie dla towaréw, technologii i uslug zwiazanych z obrotem
towarami o znaczeniu strategicznym. Zgodnie z art. 25 ustawy przedmiotem ewidencji jest
obrot, ktéry zgodnie ¢ nowym brzmieniem art. 3 pkt 8 ustawy zostal zdefiniowany jako:
wywdiz, transfer wewnatrzunijny, ustuga posrednictwa, pomoc techmezna, praywdz, tranzyl.
Transfer wewngtrzunijny jest formg obrotu, ktéra zostala wprowadzona do znowelizowanej
ustawy. Stad nalezy uwzglednid ja w projektowanym rozporzadzeniu. 7 uwagi na zastapienie
W ustawie termindw ,eksport” przez ,wywoz" oraz amporl” przez . przywoz” zaistniala
koniecznosé zastosowania zmiany uzywanej terminologii w projektowanym rozporzadzeniu.

W celu zapewnienia nalezyte) przejrzystosci ewidencja obrotu powinna by¢ prowadzona
oddzielnie dla kazdej formy obrotu. W § 1 projektu rozporzadzenia przewidziano, iz
ewidencj¢ obrotu prowadzi sie w podziale na: wywoz, transfer wewngtrzunijny, ustuge
posrednictwa, pomoc techniczng, preywoz, tranzyt.

Projekt rozporzadzenia zawiera w § 5 wskazanie jakie dane powinny znajdowac si¢ w
ewidenc)i wywozu, transferu wewnglrzunijnego, przywozu, tranzytu towardow lub technologii
0 znaczeniu strategicznym. Wymagane dane w wigkszosci sg wspolne dla ww. form obrotu,
wobec powyzszego zostaly ujgte tgeznie w jednej jednostce redakeyjnej. Wymaganie, ktore
zostato dodane do danych jakie nalezy zawrze¢ w ewidencji wywozu, transferu. przywozu,
tranzytu towarow lub technologii 0 znaczeniu strategicznym jest wymog wskazania dowodu,
z¢ informacja na temat ograniczen wywozowych zwiazanych 2z zezwoleniem zostala
przekazana importerowi lub koncowemu uzytkownikowi (art. 25 ust. 2 pkt 6 ustawy), co jest
konsekwencja implementacii dyrektywy 43/2009,

Uwzgledniajac tres¢ art. 25 ust. 2 ustawy, w projektowanym rozporzadzeniu ksigga
ewidencyjna dotyczaca wywozu, transferu wewnagtrzunijnego, przywozu lub  tranzytu
towarGw O znaczeniu strategicznym zawiera:

1. numer i date zalozenia ksiegi ewidencyjnej;
2. opis oraz oznaczenie towaru, 7 uwzglednieniem jego:

a)  nazwy,

b)  typu,

¢)  modelu,

d) numeru fabrycznego,

€) numeru seryjnego:

3. numer kontrolny towaru;
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4, ilos¢ 1 wartosé towaru:

5. walutg, w jakiej dokonano wywozu, transferu wewnatrzunijnego, preywozu, tranzytu
lowaru:

6. daty obrotu;

7. nazwe i adres eksportera lub dostawey oraz importera lub odbiorey;

8. nazwe i adres posrednika:

9. koncowe przeznaczenie 1 oznaczenie koncowego uzytkownika;

10. oznaczenie  dokumentu, na podstawic ktérego dokonano wywozu, transferu
wewngirzunijnego, praywozil, tranzytu towarow:
11, dowdd, ze informacja na temat ograniczen eksportowych zwiazanych z zezwoleniem na

transfer zostala przekazana odbiorey towaru.

W oddzielnym paragrafie (§6) zostaly ujete wymogi co do tego, jakie dane ma zawiera¢
ksigga ewidencyjna dotyczaca uslugi posrednictwa lub pomocy techniczne] zwiazane) z
obrotem towarami o znaczeniu strategicznym:

I, rodzaj i opis uslugi posrednictwa lub pomocy techniczne),

I

okreslenie krajéw, ktérych ustuga posrednictwa dotyczy:
3. opis oraz oznaczenie towaru, ktorego usluga posrednictwa lub pomoc techniczna
dotyczy:

4. numer kontrolny towaru, ktérego ustuga posrednictwa lub pomoc techniczna dotyczy:

L

okres, w ktérym towar byt przedmiotem ustugi posrednictwa lub pomocy technicznej;
nazwe 1 adres eksportera lub dostawcey oraz importera lub odbiorcy towaru;

koncowe przeznaczenie towaru oraz oznaczenie koncowego uzytkownika;

el

oznaczenie dokumentu, na podstawie ktoérego wykonano ustuge posrednictwa lub
udzielono pomocy techniczne;,
Projekt rozporzgdzemia zawiera w § 3 zapisy dotvezace ochrony danych zawartych w
ksigdze ewidencyinej. Majg one byc¢ chronione przed: przypadkowym lub celowym
uszkodzeniem lub zniszezemem, kradzieza, zmiang lub dostgpem przez osoby nieuprawnione,
w lym rdwniez za pomoca zlosliwego oprogramowania.

Projekt. w przeciwienstwie do obowigzujacego rozporzadzenia, nie naklada na podmioty
dokonujace obrotu towarami o #naczeniu strategicznym obowigzku przechowywania ksigg
ewidencyjnych oraz dokumentow stanowigeych podstawe wpisu lub ich kopit wylgeznie w

siedzibie lub miejscu zamieszkania podmiotu.
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I1L. Przewidywane, zwigzane z wejsciem w Zycie skutki prawne w szczegaolnosei
dotyczgce ograniczenia uznaniowosci i uproszezenia stosowanych procedur

Projekt rozporzadzenia przewiduje likwidacje obowigzku informowania na pismie
organu kontroli obrotu o wyznaczeniu osoby upowazniongj do prowadzenia ewidencyi.
Analiza realizacji tego obowiazku przez podmioty dokonujgee obrotu wskazuje, 1z obowiagzek
ten wiaze sig z wiclokrotnym informowaniem organu kontroli obrotw o dokonanych
zmianach. Kazdorazowe wyznaczenie innej osoby do prowadzenia ewidencji obrotu pociaga
za soba obowigzek powiadomienia organu o te] zmianie. Jednoczesnie biorge pod uwage fakt,
1z dla systemu kKontroli obrotu takie powiadomienia nie majg istotnego znaczenia, zasadne jest
zlikwidowanie powyzszego obowigzku.

W oewigeku ze zniesieniem obowigzku przechowywania ksiag ewidencyjnych oraz
dokumentow stanowiacych podstawe wpisu lub ich kopii wylacznie w siedzibie

lub miejscu zamieszkania podmiotu dokonujgcego obrotu towarami o znaczeniu
strategicznym, istnieje mozliwose prowadzenia ewidencji w miejscu preferowanym przez ten

podmiot, co wplynie korzysinie na zmniejszenie barier administracyjnych dla obrotu.

IV. Obowigzek notyfikacji przepisow technicznych

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych, o kitérveh mowa w § 4
rozporzadzenia  Rady Ministrow 2z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funk¢jonowania krajowego systemu notyflikacyi norm 1 aktow prawnych (Dz, U. Nr 239, poz.

2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 397) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

V. Obowigzek notyfikacji programu pomocowego

Rozporzadzenie nie jest zwigzane z zadnym programem pomocow ym.

VL Ocena pod wzgledem zgodnosei z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny 2 prawem Unii Europejskie).

VII. Udostgpnienie projektu zgodnie z art. 5 ustawy lobbingowej

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki zostanie udostgpniony w  Biuletynie
Informacji Publiczne] Rzadowego Centrum Legislacyi, zgodnie z § 11a ust. | uchwaly Nr 49
Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13,
poz. 221, z pozn. zm.) oraz art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2003 r. o dziatalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U, Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).
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0 |

(cena skutkow regulacji (OSR)

1.Podmioty, na ktére oddziatuje projekt niniejszego rozporzadzenia:

Niniejszy projekt rozporzadzenia oddzialuje na podmioty prowadzace dzialalnosc
zwigzang z obrotem towarami o znaczeniu stralegicznym w rozumieniu ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymama mig¢dzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z
2012 r. poz. 707) oraz na organ kontroli obrotu, kiérym zgodnie z ustawa jest minister

wlasciwy do spraw gospodarki.

2. Wyniki konsultacji spotecznych:
Niniejszy projekt zostal przekazany do konsultacji spolecznych Krajowe) Izbie
Gospodarcze] oraz Polskie) lzbie Producentow na Rzecz Obronnosci Kraju. Uwag nie

zgloszono.

3. Wplyw regulacji na:
a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego;
h) rynek pracy:
Wejscie w Zycie rozporzgdzenia nie wplynie na rynek pracy.
¢) konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsighiorstw:
Wejscie w 2zycie rozporzadzenia wplynie Korzystnie na konkurencyjnoS¢ gospodarki
i przedsighiorczoéé, w tym na funkcjonowanie przedsighiorstw, przez redukcje barier
administracyjnych w obrocie gospodarczym w postaci:
- zniesienia obowigzku informowania na pismie organu kontroli obrotu o wyznaczeniu
osoby upowaznionej do prowadzenia ewidencji,
- umozliwienie prowadzenia ewidencji poza siedzibg lub miejscem zamieszkania podmiotu.
Liczba podmiotéw prowadzacych ewidencje obrotu towarami o znaczeniu strategicznym

wynosi w przyblizeniu ok. 300, Wartos¢ obrotu nie jest mozliwa do okreslenia, z uwagi na
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brak danych o wartodei tego obrotu muin. w przypadku, gdy ewidencjonowany jest
Preywoe.
d) sylugeje 1 rozwaoj regionalny:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje i rozwdj regionalny.
4. Wskazanie zrodel finansowania:

Wejscie w Zzycie rozporzgdzenia nie generuje kosztéw dla budzetu panstwa.
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