Projekt z dnia 12-04-2013 «
wersja 0.6

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI"

zdnia ... . 5 VB o en NS ¢ o S YRR s s 2013 r.

w sprawie zakresu informacji przekazywanych organowi kontroli obrotu
przez podmiot dokonujgcy obrotu towarami o znaczeniu strategicznym
w ramach zezwolen generalnych

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica

towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2013 r.
poz. 194) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Podmiot dokonujacy obrotu towarami o znaczeniu strategicznym w ramach

zezwolenia generalnego, przekazuje organowi kontroli obrotu nastgpujace informacje
o realizacji tego obrotu:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

opis towaru oraz jego oznaczenie;

okreslenie zezwolenia generalnego, w ramach ktérego dokonano obrotu;

numer kontrolny towaru;

ilos¢ Lwartoéc*tbwam, okreslona w walucie, w jakiej dokonano obrotu;

daty obrotu;

nazwe i adres eksportera lub dostawcy oraz importera lub odbiorcy;

nazwe i adres posrednika;

koncowe przeznaczenie i oznaczenie korficowego uzytkownika;

dowdéd, ze informacja na temat ograniczen eksportowych zwiazanych z zezwoleniem na
transfer zostala przekazana odbiorcy towaru o znaczeniu strategicznym.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.?

MINISTER GOSPODARKI

b

2)

Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 248, poz. 1478).

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
| pazdziernika 2004 r. w sprawie zakresu informacji przekazywanych organowi kontroli obrotu przez osoby
fizyczne lub prawne dokonujace obrotu towarami o znaczeniu strategicznym w ramach zezwoleit generalnych
(Dz. U. Nr 209, poz. 2133), ktére na podstawie art. 11 ustawy z dnia 25 maja 2012 r. o zmianie ustawy
0 obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokOJu i bezpieczenstwa oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 707) traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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UZASADNIENIE

Podstawa prawng do wydania projektowanego rozporzadzenia jest art. 26 ust. 2 ustawy
z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicq towarami, technologiami i uslugami
o znaczenu strategicznym dla bezpieczenstwa pansiwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpicczenstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 194), zwanej dalej
»Hustawa”, ktory upowaznia ministra wlasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, zakresu informacji przekazywanych organowi kontroli obrotu przez podmiot
dokonujacy obrotu w ramach zezwolefi generalnych, uwzgledniajac dane, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 2 ustawy, oraz rodzaje towaréw o znaczeniu strategicznym.

Celem rozporzadzenia jest wykonanie ww. upowaznienia ustawowego, ktére
w nowym brzmieniu zostalo wprowadzone ustawa z dnia 25 maja 2012 r. o zmianie ustawy
o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ushugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa paristwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 707).

Dotychczas zakres informacji przekazywanych organowi kontroli obrotu w ramach
zezwolen generalnych byt uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
13 wrzesénia 2004 r. w sprawie zakresu informacji przekazywanych organowi kontroli obrotu
przez osoby fizyczne lub prawne dokonujace obrotu towarami o znaczeniu strategicznym
w ramach zezwolen generalnych (Dz. U. Nr 209, poz. 2133).

W dotychczasowym stanie prawnym obowiazek przekazywania informacji o realizacji
obrotu w ramach zezwolen generalnych dotyczyt osoby fizycznej lub osoby prawnej. Projekt
rozporzadzenia w § 1 postluguje si¢ pojeciem ,podmiot”, ktére jest zdefiniowane
w art. 3 pkt 8a ustawy (,,osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, o ile posiada zdolnos¢ prawng™).

Obecnie do zakresu informacji, ktore przekazywane sa organowi kontroli obrotu naleza:
1)  okreslenie zezwolenia generalnego, w ramach ktérego dokonuje obrotu;

2) nazwa towaru,

3) numer kontrolny towaru;

4) ilos¢ 1 warto$¢ towaru,

5)  kraj, z ktéorym prowadzony jest obrot;

6) nazwa importera, jego siedziba i adres;

7) nazwa eksportera, jego siedziba i adres;

8) nazwa posrednich odbiorcéw i nabywcdw, ich siedziby i adresy.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy, okre$lenie zakresu informacji przekazywanych
organowi kontroli obrotu przez podmiot dokonujacy obrotu w ramach zezwolen generalnych
na temat realizacji tego obrotu, nastepuje przy uwzglednieniu danych zawartych w ewidencji,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 ustawy, oraz rodzajéw towardw o znaczeniu strategicznym.

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy, podmiot dokonujacy obrotu towarami o znaczeniu
strategicznym jest obowiazany do prowadzenia ewidencji tego obrotu, ktéra zgodnie
z art. 25 ust. 2 ustawy zawiera w szczegdlnosci nast¢pujace dane:

1)  opis towaru o znaczeniu strategicznym oraz jego oznaczenie;

2) ilo$é i warto$¢ towaru o znaczeniu strategicznym;

3) daty obrotu;

4)  nazwe i adres eksportera lub dostawcy oraz importera lub odbiorcy;

5) koncowe przeznaczenie i oznaczenie koficowego uzytkownika;

6) dowdd, ze informacja na temat ograniczen eksportowych zwigzanych z zezwoleniem na
transfer zostala przekazana odbiorcy towaréw o znaczeniu strategicznym.

Wobec powyzszego, zakres informacji przekazywanych organowi kontroli obrotu
w ramach zezwolenia generalnego obejmuje nastgpujace informacje:

1) opis towaru oraz jego oznaczenie;
2)  okreslenie zezwolenia generalnego, w ramach ktorego dokonano obrotu;
3) numer kontrolny towaru;
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4) ilo§¢i wartosé towaru, okreslona w walucie, w jakiej dokonano obrotu;

5) daty obrotu;

6) mnazwe i adres eksportera lub dostawcy oraz importera lub odbiorcy;

7)  nazwe i adres posrednika;

8) koncowe przeznaczenie i oznaczenie koficowego uzytkownika,

9) dowdd, ze informacja na temat ograniczen eksportowych zwiazanych z zezwoleniem na
transfer zostala przekazana odbiorcy towaru o znaczeniu strategicznym.

W projekcie zakres informacji nie obejmuje informacji dotyczacej kraju, z ktérym
prowadzony jest obrot. Wprowadzono natomiast informacje dotyczace waluty, w jakiej
dokonano obrotu, daty obrotu, nazwy i adresu dostawcy lub odbiorcy, nazwy i adresu
posrednika, konicowego przeznaczenia i oznaczenia koncowego uzytkownika oraz dowodu,
ze informacja na temat ograniczen eksportowych zwiazanych z zezwoleniem na transfer
zostala przekazana odbiorcy towaru

Podanie numeru kontrolnego towaru jest zasadne z punktu widzenia zakresu kontroli.
W sposéb jednoznaczny identyfikuje on towar bedacy przedmiotem obrotu. Podawanie
numeru kontrolnego jest zasadne z uwagi na fakt, 1z nie zawsze analiza opisu towaru
umozliwia jego identyfikacj¢. Podawanie numeru kontrolnego wynika z koniecznosci
grupowania towaré6w z uwzglednieniem numeréw kontrolnych w ramach raportéw
przekazywanych do wlasciwych organéw Unii Europejskiej i Organizacji Narodéw
Zjednoczonych.

W przypadku numeru kontrolnego towaru nalezy poda¢ pozycj¢ z wykazu, okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 6a ust. 3 ustawy — w odniesieniu do uzbrojenia.
Natomiast w przypadku produktéw podwdjnego zastosowania nalezy poda¢ numer kontrolny
towaru z zalgcznika I do rozporzadzenia Rady (WE) Nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r.
ustanawiajacego wspdlnotowy system kontroli wywozu, transferu, poérednictwa i tranzytu
w odniesieniu do produktéw podwoéjnego zastosowania (Dz. Urz. UE L 134 z 29.05.2009,
str. 1,z pézn. zm.).

Przekazywanie informacji dotyczacej nazwy i adresu dostawcy lub odbiorcy ma miejsce
w przypadku transferu wewnatrzunijnego uzbrojenia i w tym zakresie jest zgodne z art. 8
ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r.
W sprawie uproszczenia warunkéw transferéw produktéw zwiazanych z obronnoicia we
Wspoélnocie (Dz. Urz. UE L 146 z 10.06.2009, str. 1, z p6zn. zm.).

Podawanie informacji dotyczacej nazwy i adresu posrednika jest istotne z punktu
widzenia bezpieczenistwa panstwa oraz bezpieczefistwa transakcji dokonywanych towarami
0 znaczeniu strategicznym. Przekazanie informacji o po$redniku, pozwala dokonaé
szczegélowej analizy dotyczacej przeptywu towaru co zwigksza bezpieczenstwo w ramach
migdzynarodowego  tancucha dostaw. Nalezy zauwazyé, 2e podanie nazwy
i adresu posrednika jest zasadne jesli wystepuje on w danej transakcji. Podobnie w przypadku
koficowego przeznaczenia i oznaczenia koricowego uzytkownika — podaje si¢ je wowczas,
jesli sa znane.

W przypadku wywozu czasowego (testy, pokazy, itp.) nalezy wskazaé warto$é towaru
jakg podano w deklaracji celnej. Jesli warto$¢ towaru bedzie réwna zero, rodzaj waluty nie
ma znaczenia.

Projektodawca zaklada, iz w przypadku wywozu, za dat¢ obrotu nalezy przyjaé date
zgloszenia celnego, za§ w przypadku transferu wewnatrzunijnego nalezy podaé date
widniejaca na dokumencie zaswiadczajacym dokonanie dostawy (np. faktura, list
Przewozowy).

Wejscie w Zzycie projektowanego rozporzadzenia wypelni upowaznienie ustawowe
z art. 26 ust. 2 ustawy.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, o ktérych mowa
w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrtow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 11a ust. 1 uchwaly Nr 49
Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13,
poz. 221, z pézn. zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Na podstawie § 10 ust. 6a uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw informuje si¢, iz Zzaden podmiot nie wyrazil
zainteresowania pracami nad niniejszym projektem w trybie przepisow w/w ustawy.

Zgodnie z § 11 ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt wraz z uzasadnieniem zostal przestany do
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktéra zglosila uwagi dotyczace uzupelnienia oceny
skutkéw regulacji o wskazanie liczby podmiotéw dokonujacych obrotu towarami o znaczeniu
strategicznym oraz przedstawienie wplywu proponowanych zmian na obciazenie
obowiazkami informacyjnymi tych przedsigbiorcéw. Zostaly one uwzglednione.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt rozporzadzenia

Projektowane rozporzadzenie oddzialuje na podmioty dokonujace obrotu w ramach
zezwolen generalnych w zakresie ustawowego obowiazku skladania organowi kontroli obrotu
informacji o realizacji tego obrotu, doprecyzowujac zakres informacji przekazywanych
organowi kontroli obrotu przez te podmioty. Ponadto, oddzialuje takze na organ kontroli
obrotu.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt zostal przekazany do konsultacji spolecznych Krajowej Izbie Gospodarczej oraz
Polskiej Izbie Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju. Nie wplynety uwagi.

3.  Wplyw regulacji na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego:
— przewiduje si¢, iz wejscie w zycie projektowanej regulacji nie spowoduje
skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych, budzetu pafstwa ani
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

b) rynek pracy:
- przepisy projektowanego rozporzgdzema nie beda mialy wptywu na rynek
pracy,

¢) konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw:
— przepisy projektowanego rozporzadzenia nie beda mialy wplywu na
konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorcéw, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw.
Obecnie liczba podmiotéw dokonujgcych obrotu towarami oznaczeniu
strategicznym wynosi ok. 300. Dokladna liczba nie jest mozliwa do okre$lenia
z uwagi na brak danych o iloSci podmiotéw dokonujacych np. przywozu, ktérego
dokonanie nie wigze si¢ z jakimkolwiek informowaniem organu kontroli obrotu
ani tez z obowiazkiem uzyskania zezwolenia.
Proponowane zmiany nie zwigksza obcigzenia zwigzanego z obowigzkami
informacyjnymi przedsi¢biorcéw. Obowiazek taki istnieje w obowigzujacym
stanie prawnym.

d) sytuacje¢ i rozwdj regionalny:
- wejécie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rozwoj regionalny.
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4.  Wskazanie zrédel finansowania

W zwiazku z faktem, ze projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na sektor
finanséw publicznych nie wskazuje si¢ Zrodet finansowania. Projekt nie pociaga za sobg
obcigzenia budzetu paiistwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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