Projekt 23.04.2013r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

7 dnia 2013 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wylaczenia niektérych rodzajéw porozumien
wertykalnych spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje

Na podstawic art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm. Yy zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wylaczenia
niektérych rodzajow porozumien wertykalnych spod zakazu porozumien ograniczajacych
konkurencj¢ (Dz.U. Nr 81, poz. 441) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 3 dodaje si¢ pkt 16 - 20 w brzmieniu:

,,16) warsztat - przedsiebiorcg $wiadczacego ustugi serwisowe;

17) autoryzowany warsztat - warsztat dziatajacy w ramach systemu dystrybucji stworzonego
przez dostawcg;

18) niezalezny warsztat - warsztat, ktoéry nie dziala w ramach systemu dystrybucji
stworzonego przez dostawce, dla ktorego swiadezy ustugi serwisowe; autoryzowany warsztat
dzialajacy w ramach systemu dystrybucji danego dostawcy uwaza si¢ za niezalezny warsztat
w takim zakresie, w jakim $wiadczy on uslugi serwisowe dotyczace pojazdéw
samochodowych nieobjetych systemem dystrybucji tego dostawcy;

19) pojazdy samochodowe - pojazdy samochodowe w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137), z wylaczeniem motocykli;
20) ushugi serwisowe - ustugi polegajace na naprawie lub przegladzie pojazdéw
samochodowych;”;

2) w § 11 dodaje si¢ pkt 6-8 w brzmieniu:

,0) sprzedazy czesci zamiennych przez czlonkéw systemu dystrybucji selektywne;
niezaleznym warsztatom, stosujacym te czesci do $wiadczenia ustug serwisowych;

7) uzgodnione - miedzy dostawcg czesci zamiennych, narzedzi naprawczych,
diagnostycznych lub innego sprzetu a producentem pojazdéw samochodowych - uprawnienia
dostawcey do sprzedazy tych czesci zamiennych lub ustug serwisowych dystrybutorom albo
autoryzowanym lub niezaleznym warsztatom lub ostatecznym uzytkownikom;

8) uzgodnione - miedzy producentem pojazdéw samochodowych, wykorzystujacym
komponenty do montazu pojazdéow samochodowych, oraz dostawca takich komponentéw -
uprawnienia dostawcy do efektywnego umieszczania swojego znaku towarowego lub
swojego logo w widocznym miejscu na dostarczanych komponentach lub na czgsciach
zamiennych.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2013 r.

7a zgodnosé pod wzgledem
redakeyjnym i prawnym

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 660 i Nr 171, poz. 1206, 22008 —
r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 157, poz. 12410razz N S
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wylaczenia niektérych rodzajéow porozumien wertykalnych spod zakazu porozumief
ograniczajacych konkurencje zaktada wprowadzenie do obecnie obowiazujacego od dnia 1
czerwea 2011 r. rozporzadzenia uregulowan okreslajacych zakres wylaczen dopuszczonych
na podstawie tego rozporzadzenia w stosunku do porozumien wertykalnych w sektorze
pojazdéw samochodowych. Projektowane zmiany majg zwiazek z wygasnigciem z dniem 31
maja 2013 r. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wylaczenia okreslonych porozumieni wertykalnych w sektorze pojazdéw samochodowych
spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje.

W obecnym stanie prawym w odniesieniu do sektora pojazdéw samochodowych w
zakresie wylaczen spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencjg, o ktorym mowa w
art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, obowigzuje wydane na podstawie
art. 8 ust. 3 ww. ustawy rozporzadzenie Rady Ministtéw z dnia 8 pazdziernika 2010 r. w
sprawie wylaczenia okreslonych porozumien wertykalnych w  sektorze pojazdow
samochodowych spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencjg, zwane dalej
rozporzadzeniem RM z dnia 8 pazdziernika 2010 r.”. Rozporzadzenie to wzoruje si¢ na
przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) nr 461/2010 z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie
stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii
porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych w sektorze pojazdoéw silnikowych (Dz.
Urz. UE L 129 z 28.05.2010, str. 52), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 461/2010”. Nalezy
zaznaczyé, ze takie rozwiazanie jest korzystne dla przedsigbiorcow dziatajacych na rynku,
ktérego dotyczy projektowane rozporzadzenie, ze wzgledu na jego przejrzystosc —
potencjalnie zainteresowani zawarciem porozumienia wertykalnego w sektorze pojazdow
samochodowych nie musza stosowa¢ sie do zasadniczo innych wymogéw niz te, ktore sa
konieczne do tego, aby porozumienie zostato uznane za zgodne z art. 101 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Z uwagi na to ze polski sektor pojazdéw samochodowych
nie wykazuje si¢ istotnymi réznicami w poréwnaniu z innymi rynkami krajowymi pojazdow
samochodowych w innych panstwach UE jak réwniez w poréwnaniu z rynkiem UE, zasadne
jest przyjecie w polskim systemie ochrony konkurencji uregulowania wzorujacego si¢ na
ww. regulacjach wspolnotowych.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 461/2010 szczegélne regulacje dotyczace
wylaczen porozumien wertykalnych w sektorze pojazdéw samochodowych, ustanowione na
mocy rozporzadzenia Komisji nr 1400/2002 z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie stosowania art.
81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych w sektorze
motoryzacyjnym przestang obowiazywac z dniem 31 maja 2013 r. Od dnia 1 czerwca br. dla
porozumien tych stosowane beda co do zasady ogélne reguty wylaczen przewidziane dla
porozumien wertykalnych, okreslone w rozporzadzeniu Komisji nr 330/2010 z dnia 20
kwietnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do kategorii porozumieni wertykalnych i praktyk uzgodnionych. Art. 5 ww.
rozporzadzenia 461/2010 wskazuje dodatkowo na 3 rodzaje porozumiefi wertykalnych
odnoszacych do rynku pojazdéw samochodowych, w szezegolnodei rynku czgsci zamiennych
i ustug serwisowych, ktére nie bedg podlega¢ wylaczeniu na podstawie ww. rozporzadzenia
330/2010, mimo spelniania przez nie warunkow objecia wylaczeniem na podstawie tego
rozporzadzenia. W polskich przepisach analogiczny przepis, wskazujacy na ww.
niedozwolone rodzaje porozumien niepodlegajace wylaczeniu, jest zawarty obecnie w
rozporzadzeniu RM z dnia 8 pazdziernika 2010 r. (§ 19 pkt 1-3).

Wzorujac sie na ww. uregulowaniach prawa UE, polskie rozporzadzenie RM z dnia 8
pazdziernika 2010 r. wygasnie z koficem maja 2013 r. i dla porozumien wertykalnych w
sektorze pojazdéw samochodowych warunki wytaczenia w odniesieniu do rynku krajowego
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okregla¢ bedzie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie
wylaczenia niektérych rodzajow porozumien wertykalnych spod zakazu porozumien
ograniczajacych konkurencjg, zwane dalej ,,rozporzadzeniem RM z dnia 30 marca 2011 1.”,
ksztaltujace zakres i warunki wylgczen porozumien wertykalnych na rynku polskim na wzor
ww. rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 330/2010. Majac na uwadze potrzebg
zapewnienia pelnej zbieznodci warunkéw i zakresow wylaczenia przewidzianych przez
polskie przepisy z przepisami UE, konieczne bedzie znowelizowanie ww. rozporzadzenia RM
2 dnia 30 marca 2011 1. tak, aby zawierato ono odpowiednik ww. art. 5 rozporzadzenia
461/2010 (po wygasnieciu rozporzadzenia RM z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przestanie
obowigzywaé m.in. § 19 pkt 1-3, ktory nie przewiduje mozliwosci wylaczenia na podstawie
ww. rozporzadzenia dla trzech rodzajow porozumien wertykalnych zawieranych na rynku
czesci zamiennych i ustug serwisowych).

Niedopuszezenie mozliwosci wylaczenia spod zakazu porozumief ograniczajacych
konkurencje rodzajéw porozumien wskazanych obecnie w § 19 pkt 1-3 rozporzadzenia RM z
dnia 8 pazdziernika 2010 r. ma na celu lepsza dostgpnosc czesci zamiennych dla
konsumentéw oraz wzmocnienie ochrony konkurencji na tym rynku. Jak podkresla Komisja
w uzasadnieniu do rozporzadzenia 461/2010 rynek towaréw i ustug posprzedaznych dla
pojazdéw silnikowych wykazuje na tyle szczegolne cechy, ze w stosunku do porozumien
dotyczacych dystrybucji czedci zamiennych oraz $wiadczenia ustug naprawy i konserwacji
konieczne jest zastosowanie specjalnych regut wylaczeniowych. Z doswiadczenia zdobytego
przez Komisje w kontekscie stosowania rozporzqdzenia (WE) nr 1400/2002 wynika w
szczegblnosei, ze wzrost cen poszczegdlnych — napraw znajduje  tylko  czesciowe
odzwierciedlenie w zwiekszonej niezawodnosci dzisiejszych samochodéw i wydluzeniu
odstepoéw czasu miedzy kolejnymi naprawami serwisowymi. Tendencje te wynikajq z rozwoju
fechnicznego oraz coraz wigkszej zlozonosci i niezawodnosci komponentow samochodowych
kupowanych przez producentéw pojazdéw od dostawcéw oryginalnych czesci zamiennych.
Dostawcy ci sprzedajq swoje produkty jako czeSci zamienne na rynku towaréw i ustug
posprzedaznych zaréwno za posrednictwem sieci autoryzowanych warsztatow producentow
pojazdéw, jak i niezaleznymi kanalami, stanowiqc tym samym waznq site konkurencyjnq na
rynku towaréw i ustug posprzedaznych dla pojazdow silnikowych. Srednie koszty ustug
naprawy i konserwacji pojazdow silnikowych ponoszone przez konsumentow w Unii stanowiq
bardzo wysoki odsetek calkowitych wydatkéw konsumentow na pojazdy silnikowe.

Warunki konkurencyjne panujqce na rynku towardw i uslug posprzedaznych dla
pojazdow silnikowych majq réwniez bezposrednie przelozenie na bezpieczenstwo publiczne
(poniewaz pojazdy poddane niewlaSciwej naprawie mogq stanowié zagrozZenie) oraz na
zdrowie publiczne i §rodowisko (poniewaz emisja dwutlenku wegla i innych zanieczyszczen
powietrza moze byé wyisza w przypadku pojazdéw, kidre nie przechodzily regularnej
konserwacji).

W zakresie, w jakim mozliwe jest wydzielenie odrebnego rynku towarow i ustug
posprzedaznych, skuteczna konkurencja na rynkach kupna i sprzedazy czesci zamiennych oraz
Swiadczenia ushig naprawy i konserwacji pojazdéw  silnikowych zalezy od stopnia
wzajemnego oddzialywania konkurencyjnego miedzy autoryzowanymi warsztatami, 1j.
warsztatami  dzialajgcymi w  ramach  sieci  warsztatéw, utworzonych posrednio  lub
bezposrednio przez producentéw pojazdéw, a takze miedzy autoryzowanymi i niezaleznymi
podmiotami, w tym niezaleznymi dostawcami czeSci zamiennych i warsztatami. Zdolnosé
konkurencyjna tych ostatnich zalezy od nieograniczonego dostepu do istotnych elementow
wyj$ciowych, takich jak czesci zamienne czy informacje techniczne(pkt 11-13 uzasadnienia
rozporzadzenia 461/2010).

Majac na uwadze powyzsze, porozumienia wertykalne dotyczace dystrybucji czesel
zamiennych oraz $wiadczenia ustug serwisowych powinny zatem korzystaé (wzorem
uregulowan UE) z przywileju wylaczenia grupowego tylko pod warunkiem, ze — oprocz
spetnienia warunkéw dotyczacych wylaczenia ustanowionych w rozporzadzeniu RM z dnia
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30 marca 2011 r. — spelniaja one jeszcze surowsze kryteria dotyczace niektérych powaznych
ograniczen konkurenciji, ktére moga ograniczy¢ podaz i wykorzystanie czgsci zamiennych na
rynku towaréw i ustug serwisowych dla pojazdéw samochodowych.

Projektowany § 11 pkt 6 rozporzadzenia RM z dnia 30 marca 2011 r. przewiduje, iz
przywilej wylaczenia grupowego nie powinien przystugiwa¢ tym porozumieniom, ktére
ograniczajg sprzedaz czesci zamiennych przez uczestnikow systemu selektywnej dystrybucji
producenta pojazdéw niezaleznym warsztatom, ktére wykorzystuja je do $wiadczenia ustug
naprawy lub konserwacji. Brak dostepu do takich czesci zamiennych powodowatby, iz
niezalezne warsztaty nie mogltyby skutecznie konkurowaé z autoryzowanymi warsztatami,
gdyz pozbawione bytyby mozliwodci $wiadczenia konsumentom ustug wysokie; jakosci
przyczyniajacych sie do bezpiecznego 1 efektywnego funkcjonowania pojazdow
samochodowych. Proponowany przepis obowiazuje obecnie w rozporzadzeniu RM z dnia 8
pazdziernika 2010 r. (§ 19 pkt 1), ktory powiela art. 5 lit. a) rozporzadzenia 461/2010.

Zmiana proponowana w dodawanym § 11 pkt 7 rozporzadzenia RM z dnia 30 marca
2011 r. ma na celu zapewnienie skutecznej konkurencji na rynku ustug naprawy i konserwacji
jak réowniez umozliwienie warsztatom oferowania  ostatecznym uzytkownikom
konkurencyjnych czesci zamiennych. Zgodnie z projektowanym przepisem wylaczenie
grupowe nie powinno obejmowaé porozumien wertykalnych, ktére ograniczaja mozliwos$ci
producenta cze$ci zamiennych w zakresie ich sprzedazy autoryzowanym warsztatom
dzialajacym w systemie dystrybucji producenta pojazdéw, niezaleznym dystrybutorom czesei
zamiennych, niezaleznym warsztatom lub ostatecznym uzytkownikom. Nie ma to wplywu na
odpowiedzialnosé producentéw czesci zamiennych na podstawie prawa cywilnego, nie
ogranicza réwniez mozliwosci producentéw pojazdéw w zakresie wymagania od
autoryzowanych warsztatéw dzialajacych w ich systemie dystrybucji stosowania wylacznie
takich cze$ci zamiennych, ktére pod wzgledem jakosci odpowiadaja komponentom
stosowanym w montazu danego pojazdu samochodowego. Ponadto ze wzgledu na
bezposrednie, umowne zaangazowanie producentéw pojazdéw w naprawy gwarancyjne,
bezplatny serwis oraz prace zwiazane z usuwaniem wad fabrycznych porozumienia
zawierajace zobowigzanie autoryzowanych warsztatéw do korzystania wylacznie z czesel
zamiennych dostarczanych przez producenta pojazdow na potrzeby tych napraw powinny
zostaé objete wylaczeniem. W obecnym stanie prawnym, powyzsza regulacja zostata ujeta w
§ 19 pkt 2 rozporzadzenia RM z dnia 8 pazdziernika 2010 r. — jako odpowiednik art. 5 lit.b)
rozporzadzenia 461/2010.

Ponadto, wzorem rozporzadzenia 461/2010, w celu umozliwienia autoryzowanym i
niezaleznym warsztatom oraz ostatecznym uzytkownikom zidentyfikowania producenta
komponentow lub czesci zamiennych do pojazdéw samochodowych oraz dokonania wyboru
miedzy alternatywnymi czesciami, wylgczenie grupowe nie powinno obejmowaé porozumien,
na mocy ktérych producent pojazdéw samochodowych utrudnia producentowi komponentow
lub oryginalnych czeéci zamiennych umieszezenie swojego znaku towarowego lub znaku
firmowego na tych czesciach w sposodb skuteczny i widoczny. Projektowany § 11 pkt 8
rozporzadzenia RM z dnia 30 marca 2011 r. bgdzie stanowi¢ przeniesienie na grunt tego
rozporzadzenia uregulowania zawartego obecnie w § 19 pkt 3 rozporzadzenia RM z dnia 8
pazdziernika 2010 1., ktérego tres¢ zbiezna jest z art. 5 lit. ¢) rozporzadzenia 461/2010.

W zwiazku z opisanymi powyzej zmianami, powodujacymi wprowadzenie do
zmienianego rozporzadzenia cze$ci nazewnictwa uzywanego dotychczas w przepisach
rozporzadzenia RM z dnia 8 pazdziernika 2010 r., niezbedne bedzie réwniez uzupetnienie § 3
nowelizowanego rozporzadzenia o pojecia, o ktérych mowa w § 2 pkt 13-15, 17 1 19
rozporzadzenia RM z dnia 8 paZzdziernika 2010 r.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrtéw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
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funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pdZn. zm.).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem UE.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

WejScie w zycie rozporzadzenia bedzie mialo wplyw na przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze pojazdéw samochodowych, przede wszystkim na tych
ktorzy dziataja na rynku czesci zamiennych do pojazdéw samochodowych i ustug
serwisowych tych pojazdow .

Ponadto nowa regulacja przyniesie korzysci dla konsumentéw. Zapobiegnie
ograniczaniu dostgpu do rynku czgsci zamiennych i uslug serwisowych pojazdéw
samochodowych, a tym samym spowoduje poszerzenie dostgpu do oferowanych na tym
rynku towaréw i $wiadczonych ushug serwisowych. Jednoczesnie nie przewiduje sig, aby
projektowane rozporzadzenie przyniosto wzrost cen ww. towardw i ustug.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych

Projekt rozporzadzenia zostal skierowany do konsultacji spolecznych =z
nastepujacymi organizacjami przedsiebiorcow i organizacjami konsumentow:

1) Business Centre Club

2) Centrum im. Adama Smitha

3) Krajowa Izba Gospodarcza

4) Kampania ,,Prawo do Naprawy”

5) Konfederacja Pracodawcéw Polskich

6) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

7) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyc;ji
8) Polska Izba Handlu

9) Polska Izba Motoryzacji

10) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
11) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

12) Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego

13) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

14) Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich

15) Stowarzyszenie Prawa Konkurencji

16) Stowarzyszenie Producentow Czgsci Motoryzacyjnych

17) Zwiazek Dealeréw Samochodéw

18) Zwiazek Polskiego Leasingu.
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Z chwilg przekazania do uzgodnien miedzyresortowych projekt zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej UOKIK, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o
dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn.
zZm.).

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie begdzie mialo skutkéw dla budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkéw dla rynku
pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowana regulacja pozytywnie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Zapewni ona mozliwo$é
skutecznego konkurowania niezaleznych warsztatow z warsztatami autoryzowanymi. Poprzez
zapewnienie wiegkszej dostepnosci okreslonych towaréw i ustug zwigzanych z sektorem
pojazdéw samochodowych dla ogétu przedsigbiorcoéw dziatajacych w tym sektorze wzrosnie
konkurencyjno$¢ tych przedsigbiorcow, co pozytywnie wplynie na rozwdj calego sektora i
przyniesie korzysci konsumentom.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkéw dla rozwoju
regionalnego.

7. Zrédla finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wymaga finansowania.
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