PROJEKT
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie maksymainych cen mieka i przetworéw miecznych dostarczanych
do przedszkoli i szk6t w roku szkolnym 2013/2014

Na podstawie art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizaciji rynku
mieka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50) zarzadza sig, cO nastepuje:
§ 1. Ustala sie maksymalne ceny mieka i przetworébw  mlecznych
dostarczanych do przedszkoli i szkét, z wylaczeniem szkot wyzszych, w roku
szkolnym 2013/2014, w ramach doptat do spozycia mieka i przetworéw milecznych

w przedszkolach i szkotach, w wysokosci okreslonej w zatgczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013r.

PREZES RADY
MINISTROW
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Zatacznik do rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia .............. 2013 .

(poz. ............. )

MAKSYMALNE CENY MLEKA | PRZETWOROW MLECZNYCH DOSTARCZANYCH
DO PRZEDSZKOLI | SZKOL, Z WYLACZENIEM SZKOL WYZSZYCH, W ROKU

Tabela nr 1

SZKOLNYM 2013/2014

Maksymalne ceny mleka, mleka z dodatkami smakowymi ijogurtu“

w
opakowaniach
0 pojemnosci
wiekszej niz
0,25 litra

W
opakowaniach
0 pojemnosci
nie mniejszej
niz 0,23 litra
i nie wiekszej
niz 0,25 litra

w
opakowaniach
0 pojemnosci
mniejszej niz
0,23 litra, ale
nie mniejszej

niz 0,20 litra

W
opakowaniach
0 pojemnosci
mniejszej niz
0,20 litra

Mieko o
zawartosci co
najmniej 1%
tluszczu,
poddane obrébce
cieplnej

1,24 zHlitr

2,24 z/litr

2,30 zHlitr

Mieko o
zawarto$ci co
najmniej 1%
tluszczu,
poddane obrébce
cieplnej, z
dodatkami
smakowymi

3,28 zi/litr

3,50 zHlitr

Jogurty z mleka o
zawartosci co
najmniej 1%
tluszczu bez
dodatkow
smakowych lub z
dodatkami
smakowymi

3,68 zHlitr

3,68 zilitr

3,68 zH/litr

3,68 zHlitr

D W celu przeliczenia litrow mieka lub przetworow miecznych na kilogramy nalezy pomnozy¢ ilos¢

przez 1.030.
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Tabela nr 2

Maksymalne ceny seréw dojrzewajacych, serow topionych, twarozkow i twarogow?

Twarogi i twarozki o zawartosci co najmniej 40% tuszczu w suchej

masie, bez dodatkéw smakowych 6,43 zl/kg

Sery topione o zawartosci co najmniej 40% ttuszczu w suchej masie,

bez dodatkéw smakowych 7,54 zi/kg

Sery, inne niz topione, o zawartoci co najmniej 45% tuszczu

w suchej masie, bez dodatkéw smakowych 10,71ztkg

2 Do przeliczenia kilograméw na ekwiwalent mieka nalezy zastosowaé wspoiczynniki okreslone
w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiajgcego
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy wspoéinotowej
na rzecz dostarczania mileka i niektorych przetworéw mlecznych dla uczniéw w instytucjach
o$wiatowych (Dz. Urz. UE L 183 z 11.07.2008, str. 17, z pozn zm.).
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Uzasadnienie

Opracowanie projektu rozporzadzenia wynika z koniecznoéci wykonania
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o organizacji rynku mieka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50), zgodnie
z ktorym Rada Ministréw okreSla, w drodze rozporzadzenia, corocznie do dnia
31 maja na kolejny rok szkolny, maksymalne ceny mieka i przetworéw miecznych,
dostarczanych w ramach mechanizmu doptat do spozycia mieka i przetworow
mlecznych do przedszkoli i szkét, z wylaczeniem szkot wyzszych.

Doptaty do mleka i przetworéw miecznych dostarczanych do krajowych
placowek os$wiatowych (,Szklanka mleka”) zostaly wprowadzone jako mechanizm
Wspdinej Polityki Rolnej wraz z wejéciem Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r.

Administrowany przez Agencje Rynku Rolnego program ,Szklanka mieka” jest
skierowany do dzieci i miodziezy w przedszkolach, szkotach podstawowych,
gimnazjach i szkotach srednich. Beneficjentami programu moga by¢ placowki
oSwiatowe, dostawcy, urzedy gmin oraz organizacje. ,Szklanka mieka” jest
finansowana z trzech niezaleznych zrédet. budzetu Unii Europejskiej (od 2004 r.),
srodkéw polskiego sektora mleczarskiego administrowanych w ramach Funduszu
Promocji Mieka (od 2006 r.) oraz doptaty krajowej pochodzacej z budzetu panstwa
(od 2007 r.).

Dzieki programowi promowany jest wéréd dzieci i miodziezy zdrowy styl zycia
oraz odzywiania sie. ,Szklanka mleka’ stanowi tez jeden ze sposobow

przeciwdziatania szerzeniu sig choroby cywilizacyjnej, za jaka uznaje sie nadwage.

Jednym z dtugookresowych celéw programu jest doprowadzenie w Polsce do
trwatego zwiekszenia spozycia mieka i przetworéow mlecznych dzigki ksztaftowaniu
wsréd miodego pokolenia nawykéw do konsumpcji mieka i produktow z niego
otrzymywanych. Pierwsze pozytywne efekty sg juz widoczne. ,Szklanka mileka”
aktywnie wpisata si¢ w obserwowany na przestrzeni lat 2005-2011 systematyczny
wzrost krajowego spozycia mleka w Polsce. Wediug danych Giéwnego Urzedu
Statystycznego w 2011 . bilansowa konsumpcja mleka, #acznie z mlekiem
przeznaczonym na przetwory (bez mileka przerobionego na masto) wyniosta
195 litrow w przeliczeniu na jednego mieszkanca i byta o 22 litry, tj. 0 12,7% wieksza
niz w 2005 r. Szacunki Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe] —
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PIB wskazuja, ze w 2012 r. Srednie spozycie mleka wzrosto o kolejne 0,5% do
poziomu 196 litrbw na mieszkafica. Pomimo wyraznej wzrostowej tendenc;ji
w krajowym spozyciu artykutéw mleczarskich wcigz jest ono nizsze w Polsce
o ok. 30% od spozycia w wiodacych w tym zakresie paristwach cztonkowskich Unii
Europejskiej.

.Szklanka mileka” speinia takze zadania spoteczne. Jak wynika z informaciji
podanych w raporcie o ewolucji programu ,Owoce w szkole® opracowanym
w 2011 r. przez Instytut Zywnosci i Zywienia ok. 30% polskich dzieci, zwlaszcza na
terenach ubogich, wychodzi do szkoly bez zjedzenia jakiegokolwiek positku. Mieko
i inne produkty mleczne oferowane w ramach programu ,Szklanka mileka” bezptatnie
lub po obnizonej cenie stajg sie niejednokrotnie, jesli nie jedynym, to bardzo istotnym
positkiem spozywanym przez dzieci z ubozszych rodzin. Utrzymanie odpowiedniego
udzialu mleka w diecie dzieci i miodziezy zapewnia pokrycie zapotrzebowania
rozwijajacych sie organizméw na fatwo przyswajalne biatka, wapr oraz ryboflawine.
Ponadto, mileko bardzo dobrze bilansuje iuzupetnia niedobory sktadnikéw
odzywczych, wystepujacych m.in. w produktach zboZzowych.

W pierwszym roku szkolnym realizacji programu (2004/2005) skorzystato
Z niego 4,4 tys. placéwek oswiatowych oraz 630 tys. uczniéw. Po o$miu latach
funkcjonowania ,Szklanki mileka” liczba placéwek oswiatowych w nim
uczestniczacych zwiekszytla sie ponad trzykrotnie, a liczba uczniéw wzrosta blisko
czterokrotnie, kilkukrotnie plasujac Polske na pierwszym miejscu wsrdd
beneficjentow tego programu w Unii Europejskiej. W rezultacie od akcesji Polski do
Unii Europejskiej do korica pazdziernika 2012 r., wg danych Agencji Rynku Rolnego,
dzieki programowi dzieci w przedszkolach oraz uczniowie w szkotach spozyli ponad
1,3 mid ,szklanek mileka”, tj. ok. 346 tys. ton mleka i jego przetworéw. Wskazuje to
na duze zapotrzebowanie spoteczne na tanie, fatwo dostepne mieko i przetwory
mleczne, a jednocze$nie na sprawne wykorzystywanie dostepnych Zrodet
finansowych w ramach unijnego budzetu.

Wysoko$¢ cen maksymalnych powinna zostaé wyznaczona w taki sposo6b, by
odzwierciedlaé poziom réwnowagi pomiedzy ceng optacalng dla przetwércow mieka
dostarczajacych mleko i przetwory mleczne do placowek o$wiatowych, a ceng ktora
sg gotowi zaakceptowaé rodzice uczniow nabywajacych te przetwory. Poczatkowo
obowigzek ustalania cen maksymalnych wynikat wprost z art. 14 wust. 1
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rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2707/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1255/1999
w odniesieniu do pomocy wspoélnotowej do dostarczania mileka i niektorych
przetworéw mlecznych dla uczniéw w instytucjach edukacyjnych (Dz. Urz. WE L 311
Z 12.12.2000, str. 37, z p6ézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t.
31, str. 43). W latach 2007-2008 mechanizm zostat zmodyfikowany.
W rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiajacym
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
pomocy wspolnotowej na rzecz dostarczania mleka i niektérych przetworéw
mlecznych dla ucznibw w instytucjach oswiatowych (Dz. Urz. UE L 183
z 11.07.2008, str. 17, z pdézn. zm.) zrezygnowano z obligatoryjnego charakteru cen
maksymalnych, wprowadzajac mozliwo$é ich fakultatywnego ustalania przez
panstwa cztonkowskie. W Polsce pozostawiono ustawowy obowiazek ustalania cen
maksymalnych z uwagi na ich powigzanie z funkcjonujaca od wrze$nia 2007 r.
doptata krajowa, ktéra umozliwia bezptatne dostarczanie mleka bez dodatkéw
smakowych (biatego) do szkét podstawowych. Modele administrowania
mechanizmem doptat sg zré6znicowane w poszczeg6lnych paristwach czionkowskich.
Cze&¢ z krajow nadal ustala ceny maksymalne na poziomie krajowym badZ
regionalnym oraz stosuje dopfaty krajowe. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze
srednia wysokos$é stosowanej przez Polske doptaty krajowej w przeliczeniu na liczbe
uczestniczacych w programie uczniéw nalezy do nizszych w Unii Europejskiej, co
W potfaczeniu z wysoka absorpcjg Srodkéw unijnych swiadczy o duzej efektywnosci
polskiego programu.

Zgodnie z art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych wysoko$¢é cen maksymalnych zalezy w Polsce od wysoko$ci
doptaty unijnej oraz biezacych cen ksztattowanych przez sytuacje na krajowym rynku
mleka. Doptaty unijne, ustalone w zatgczniku Il do rozporzadzenia nr 657/2008,
stanowig element instrumentarium Wspéinej Polityki Rolnej. Sg one naliczane do
faktycznej ilosci mleka oraz produkiéw mleczarskich dostarczonych do placowek
oSwiatowych i wyznaczane na podstawie poziomu unijnych cen interwencyjnych dia
masta oraz odttuszczonego mleka w proszku. W praktyce o wysokos$¢ doptaty unijnej
obniza sie rynkowa cene mleka i przetworéw mlecznych celem wyznaczenia
maksymalnych cen sprzedazy tych przetworow w placowkach o$wiatowych
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w ramach realizowanego w danym roku szkolnym programu. Przestrzeganie cen
maksymalnych podlega kontroli Agencji Rynku Rolnego i jest warunkiem uzyskania
doptaty unijnej. Z uwagi na fakt, ze unijne ceny interwencyjne masta i odttuszczonego
mleka w proszku nie byly w ostatnich latach korygowane, wysokos$¢é doptat Unii
Europejskiej w mechanizmie ,Szklanka mleka” pozostaje niezmienna. W rezultacie
czynnikiem kluczowym dla wyznaczenia poziomu cen maksymalnych na kolejny rok
szkolny jest biezaca i przewidywana sytuacja na krajowym rynku mleka i przetworéw
mlecznych. Majac na wzgledzie, Zze polski rynek jest powigzany z rynkiem unijnym
i Swiatowym dla pelniejszego zobrazowania omawianego zagadnienia, ponizej
przedstawiono elementy aktualnej sytuacji na tych rynkach.

W pierwszej potowie 2012 r. na skutek zwigkszonej podazy surowca
mlecznego na $wiatowych rynkach dominowaty spadki cen przetworéw milecznych.
Sytuacja zaczeta ulegaé stopniowemu odwréceniu w drugiej potowie 2012 r. Niemniej
jednak z danych Komisji Europejskiej wynika, iz notowania wszystkich podstawowych
przetworébw mlecznych na rynkach $wiatowych na poczatku 2013 r. nie zdotaty
powrécié do pozioméw obserwowanych w analogicznym okresie roku ubiegtego.
Najwigkszej redukcji ulegla cena masta, ktéra spadta o 14,8% z 3.875 USD/ do
3.300 USD/t. Ceny pozostatych przetworéw mlecznych obnizyly si¢ w analizowanym
okresie mniej znaczaco: peinego mleka w proszku o 8,6% (z 3.638 USD/t do 3.325
USD/t), sera Cheddar o 2,2% (z 4.088 USD/t do 4.000 USDH) oraz odtluszczonego
mleka w proszku o 1,4% (z 3.475 USD/t do 3.425 USDA).

Postepujaca stopniowo liberalizacja Wspéinej Polityki Rolnej powoduje, ze
rynek unijny w coraz wigkszym stopniu staje si¢ wrazliwy na sytuacje obserwowang
na rynkach $wiatowych. Rok 2012 byt tego doskonatym przyktadem kiedy to
w zaleznosci od koniunktury na rynkach $wiatowych ceny mieka i przetworow
mlecznych w UE najpierw gwattownie spadaty, aby w drugiej potowie roku ponownie
wzrosnaé. W poréwnaniu z potowa stycznia 2012 r. cena odttuszczonego mieka
w proszku w polowie stycznia 2013 r. wzrosta o 14% (z 233 EUR/100kg do
266 EUR/100kg), za$ peinego mleka w proszku o 3% (z 287 EUR/100kg do
296 EUR/100kg). Wyzsze ceny w poréwnaniu z sytuacja sprzed roku odnotowano
takze w przypadku serwatki w proszku (wzrost o 6%), oraz sera Edam (wzrost
02,5%). Ceny serow Cheddar i Gouda nie zmienily sig, za$ ceny masta i sera
Emmental spadty, odpowiednio o 3,2% i o 2,2%. Obecny poziom cen przetworéw
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mlecznych na rynku unijnym jest wysoki, a poréwnanie danych z kilku ostatnich

miesiecy wskazuje, ze sytuacj¢ mozna okresli¢ jako dos¢ stabilna.

Na wszystkich rynkach nastgpuje stopniowe zwiekszanie podazy surowca
mlecznego. Produkcja mleka w USA w 2012 r. byta wyzsza o 2,1% od tej
odnotowanej w 2011 r. Prognozuje sig, ze ten trend ulegnie nieznacznemu
wyhamowaniu, z uwagi na spadek marz w przetworstwie mleka na rynku
amerykarskim. W Australii po szesciu miesigcach obecnego sezonu (lipiec— grudzien
2012 r.) obserwuje sig wzrost produkcji o 0,5% w poréwnaniu do analogicznego
okresu poprzedniego sezonu. Majac na wzgledzie ekstremalne warunki pogodowe
w Australii (powodzie na péinocy kraju oraz susze na potudniu) oczekuje sie, ze
ostatecznie dostawy mleka pozostang na poziomie z sezonu poprzedniego. W Nowej
Zelandii po szesciu miesigcach obecnego sezonu (czerwiec — listopad 2012r.)
obserwuje sig¢ wzrost produkcji o 6,7% w poréwnaniu do analogicznego okresu
poprzedniego sezonu. Jednakze szacuje sie, ze z powodu suszy produkcja mleka na
koniec sezonu moze uksztaftowaé sie na poziomie zblizonym do roku poprzedniego.
W Argentynie igczna produkcja mieka w 2012 r. wzrosta 0o 1% w poréwnaniu
z2011r.

Powyzsze dane wskazuja, ze podaz mleka na Swiatowe rynki w biezacym
sezonie powinna byé badz wyzsza badz na poziomie podazy z poprzedniego
sezonu. W konsekwencji, wydaje si¢ ze nie nalezy oczekiwaé gwattownego
odwrécenia stabilnej sytuacji cenowej na $wiatowym i unijnym rynku. T¢ prognoze
wydaja sie takze potwierdza¢ kontrakty terminowe notowane na aukcjach platformy
internetowej Fonterry.

Polski rynek mileczarski ksztaftuje sie pod wplywem rynku globainego,
reagujac zwykle z pewnym op6znieniem na obserwowane na nim zmiany. Srednia
cena skupu mleka w Polsce spadta z poziomu 128,67 z4/100kg w grudniu 2011 r. do
poziomu 114,5 z/100kg w lipcu 2012 r., ti. o ok. 11%. W drugiej potowie 2012 r.
nastapito stopniowe odbudowanie poziomu cen. Za mleko w skupie w grudniu
2012 r. ptacono $rednio 123,24 zi/100kg, 1. nadal 0 4,2% ponizej ceny otrzymywanej

przed rokiem.

Nalezy zauwazyé, ze wedtug Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji
Rynkowej, ceny zbytu wigkszosci przetworéw mlecznych (tych ktére sa
dystrybuowane w ramach programu _Szklanka mleka”), pomimo zmian cen surowca
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mlecznego, pozostawaty w Polsce w ciggu 2012 r. na wzglednie stabilnym poziomie.
W poréwnaniu ze styczniem 2012 r., kiedy to za najbardziej popularne mieko
spozywcze o zawartosci ttuszczu 2% oraz 3,2% ptacono w zbycie odpowiednio od
1,73 zl/kg (pasteryzowane 2%) do 1,85 ztkg (UHT 2%) oraz od 1,77 zikg
(pasteryzowane 3,2%) do 1,89 zt/kg (UHT 3,2%), w styczniu 2013 r. srednie ceny
mleka pasteryzowanego i mleka UHT o zawartosci tuszczu 2% nie zmienity sie,
amleka UHT o zawartosci tluszczu 3,2% nawet spadly (-0,5%). Wzrost cen
odnotowano wylgcznie w przypadku mileka pasteryzowanego o zawartosci 3,2%
tuszczu (+1,1%). Wedlug Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowe;j
$rednie ceny seréw Edam i Podlaski w okresie od stycznia 2012 r. do stycznia
2013 r. zwiekszyty sie odpowiednio o 24% (do 14,2 ztkg) oraz 00,7% (do
13,7 zt/kkg). Jogurt i kefir podrozaty odpowiednio o 0,8% (do 3,84 zit/kg) i 0 2,3% (do
2,71 zt/kg). W tym samym okresie twardg potaniat w zbycie o 0,3% (do 9,35 zt/kg),
a ser Gouda 0 0,2% (do 14,12 zt/kg).

Nalezy podkreslié, ze wplyw zmian cen zbytu na rynkach s$wiatowych
podstawowych przetworéw mlecznych, takich jak na przyktad masto, odttuszczone
mleko w proszku i serwatka w proszku, na ceny detaliczne unijnych, w tym polskich,
produktéw mleczarskich jest tylko czesciowy i dotyczy perspektywy dtugookresowe;.

Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w okresie od Il kwartatu 2011 r.
do IV kwartatu 2012 r. wskazniki wzrostu cen detalicznych mileka, jogurtéw oraz
seréw, ktére sa waznym elementem w kalkulacji cen maksymalnych, wynosity od
100,21% (jogurty) do 100,58% (sery inne niz topione o zaw. co najmniej 40% sm bez
dodatkéw smakowych). Dla przyktadu ceny mleka spozywczego bez dodatkéw
smakowych o zawartosci ttuszczu min. 1% w zaleznosci od rodzaju obrébki cieplnej
oraz opakowania wahaty sie w grudniu 2012 r. od 2,38 z#/l do 2,73 z#/l. Ceny jogurtéw
w przeliczeniu na 1 | wynosity od 6,73 zt dla jogurtow naturalnych do 8,13 z dla
jogurtbw z dodatkami smakowymi. Ceny serébw dojrzewajacych i topionych
ksztattowaly sie na poziomie od 19,87 zi/kg sera Gouda do 22,60 zi/kg
dojrzewajacego sera wedzonego. Najwieksze zréznicowanie wykazywaty ceny
serkéw i twarogéw od 10,73 zt/kg serka wiejskiego do 25,33 zt/kg serka typu Almete.

Poczatek 2013 r. oraz prognozy na nadchodzgce miesigce wskazujg na
potrzebe utrzymania cen maksymalnych na niezmienionym poziomie. Jednoczes$nie
nalezy podkresli¢, ze obowigzujace aktualnie ceny maksymalne sg nizsze od cen
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detalicznych przetworéw mlecznych, co tym samym oznacza, ze cena maksymalna
jest ceng mozliwg do zaakceptowania przez rodzicow uczniébw nabywajacych te
przetwory.

Uwzgledniwszy powyzsze, jak réwniez majgc na wzgledzie zaktadang
w uchwalonej ustawie budzetowej inflacje na poziomie 2,7%, w przedtozonym
projekcie proponuje si¢ pozostawienie cen maksymalnych na rok szkolny 2013/2014
bez zmian, tj. na poziomie z roku szkolnego 2012/2013. Przeprowadzona analiza
biezacej i prognozowanej sytuacji rynkowej wskazuje, iz w najblizszym czasie nie
powinien nastgpi¢ wzrost kosztéw surowca mlecznego wykorzystywanego do
wytworzenia produktéw dystrybuowanych w ramach ,Szklanki mleka”, jak réwniez
znaczacy wzrost optacalnosci eksportu. Nie zachodzi zatem potrzeba podwyzszenia
cen maksymalnych. Wariant ten utrzymuje status quo w zakresie: wysokosci Srodkéw
finansowych przewidzianych na doptate krajowa na rok szkolny 2013/2014, ilosci dni
szkolnych objetych doptata oraz liczby dzieci uczestniczacych w programie. Nalezy
jednoczesnie raz jeszcze wyraznie podkreslié, ze obowigzujgce aktualnie ceny
maksymalne sg nizsze od cen detalicznych przetworéw mlecznych w Polsce, co
gwarantuje zainteresowanie ,Szklankg mleka” rodzicow dzieci uczeszczajacych do
placéwek oswiatowych. Jednoczesnie nie zachodzg niezbedne przestanki rynkowe
do obnizenia cen maksymalnych. Rynek s$wiatowy charakteryzuje znaczna
zmienno$é. Po okresie spadkow cen przetworéw mlecznych w trakcie 2012 r.
obecnie odnotowuje sie stopniowy wzrost cen masta i proszkéw mlecznych. Oznacza
to, ze ewentualna redukcja cen maksymalnych w chwili obecnej mogtoby
doprowadzi¢ do spadku =zainteresowania polskich dostawcéow mieka i jego
przetworéw udziatem w ,Szklance mileka’. W konsekwencji zachwiatoby to podaz
tych produktéw do placéwek oswiatowych, zmniejszyto liczbe dzieci mogacych
korzysta¢ z mechanizmu oraz zmniejszylo absorpcje unijnych srodkéw finansowych
przez Polske w ramach omawianego programu.

Zaproponowane maksymalne ceny mleka bez dodatkéw smakowych i mleka
Z dodatkami smakowymi zréznicowano w zalezno$ci od pojemno$ci opakowarn. Jest
to uzasadnione ze wzgledu na wiekszy koszt opakowania takiej samej ilo§ci mleka
lub przetworéw mlecznych w opakowaniach o mniejszej objetosci jednostkowej.
W projekcie rozporzadzenia zaproponowano maksymalng cene mleka bez dodatkow
smakowych w opakowaniach o pojemnosci wigkszej niz 0,25 litra w wysokosci
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1,24 zt za 1 litr. Jest to cena nizsza niz cena mleka bez dodatkéw w opakowaniach
o pojemnosci 0,25 litra i mniejszej, poniewaz zatozono, Zze dostawcy mieka
i przetworow mlecznych beda mogli dostarczaé mleko bez dodatkéw smakowych
w zbiorczych opakowaniach o pojemnosci na przyktad 10 lub 20 litréw, co obnizy

koszty.

W projekcie rozporzadzenia utrzymano obowigzujace w poprzednich latach
zrébwnanie ceny maksymalnej mileka pasteryzowanego i mleka UHT. Jest to
uzasadnione tym, Zze wyzsze koszty opakowar i obrébki mleka UHT beda
zrébwnowazone wyzszymi kosztami codziennej dystrybucji mleka pasteryzowanego

z zachowaniem warunkéw chtodniczych.

Ponadto, w projekcie rozporzadzenia nie zaproponowano zréznicowania cen
maksymalnych ze wzgledu na zawarto$¢ tluszczu w mieku, pozostawiajac jedynie
dotychczasowy wymog, aby mleko objete dofinansowaniem zawierato minimalnie 1%
tluszczu. Z informacji uzyskanych z Agencji Rynku Rolnego wynika, ze mimo braku
powyzszego zréznicowania mleko o skrajnych zawartosciach ttuszczu, tj. 1% oraz od
2,5% do 3,5%, stanowi odpowiednio zaledwie 1,55% oraz 6,2% dostaw do szkot
podstawowych. Najczesciej dostarczane do szkdt jest mieko o Sredniej zawartosci
ttuszczu, czyli od 1,5% do 2% (92,2% wszystkich dostaw).

Reasumujac zaproponowane poziomy cen maksymalnych nie spowodujg
zmniejszenia liczby dzieci uczestniczacych w programie, nie ograniczg liczby
podmiotéw dostarczajacych mleko i przetwory mleczne do placéwek oSwiatowych
oraz zagwarantujg, ze $rodki przewidziane dla Agencji Rynku Rolnego w ustawie

budzetowej nie ulegng przekroczeniu.

Niezwiloczne ogloszenie projektowanego rozporzadzenia pozwoli podmiotom
uczestniczacym w ,Szklance mleka” na zapoznanie si¢ przed zakoriczeniem roku
szkolnego 2012/2013 z cenami maksymalnymi, ktére beda obowigzywaty w roku
szkolnym 2013/2014. Jest to niezbedne, aby zapewni¢ wtasciwa realizacje procesu
wspotpracy miedzy placéwkami oSwiatowymi i dostawcami mleka oraz przetworéw
mlecznych, a takze ziozenie przez tych ostatnich do dnia 30 czerwca 2013 r.
wnioskéw o wydanie decyzji w sprawie przyznania limitu $rodkéw na dany rok
szkolny (art. 46 ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych).
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Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych
Rady Ministrow na 2013 rok pod numerem RD 208.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do tresci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.),
projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacii.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepis6w rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), poniewaz stanowi wykonanie postanowien
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiajgcego
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
pomocy wspéinotowej na rzecz dostarczania mieka i niektérych przetworéw
mlecznych dla uczniéw w instytucjach oswiatowych (Dz. Urz. UE L 183 z 11.07.2008,
str. 17, z p6zn. zm.).

Ocena Skutkéw Regulacji
1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej program doptat do spozycia
mleka i przetworéw mlecznych w przedszkolach i szkofach, cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem, wpisujac sie¢ na stale w funkcjonowanie wielu przedszkoli, szkét
podstawowych, gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych na terenie catego kraju. Jest
to jedyny skierowany do tak szerokiego zakresu placéwek o$wiatowych i licznego
grona beneficjentow program oferujacy dzieciom i mtodziezy bogaty asortyment
mleka i przetworéw mlecznych. Wprowadzona w 2007 r. dopfata krajowa dodatkowo
zwiekszyta to zainteresowanie. W rezultacie w ostatnich latach Polska wielokrotnie
plasowata si¢ na pierwszym miejscu wéréd panstw unijnych pod wzgledem absorpcji
srodkéw finansowych przewidzianych na ten cel w budzecie Unii Europejskiej.
W roku szkolnym 2011/2012 w programie wsparcia udziat wzigto 14,4 tys. placowek
o$wiatowych, w tym ok. 11,9 tys. szkét podstawowych. Okoto 2,44 miliona dzieci
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spozylo tacznie w ciggu tego roku ok. 53 tys. ton mleka i przetworéw mlecznych.
W poréwnaniu z rokiem szkolnym 2010/2011, liczba dzieci ze szkét podstawowych
korzystajgcych z programu wzrosta do poziomu 2,13 min uczniéw. Skonsumowali oni
tacznie 47,2 tys. ton mleka i jego przetworéw, tj. o ok. 3,5% wiecej niz w roku

szkolnym 2010/2011.

Tabela 1. Zmiany liczby placoéwek i ucznibw uczestniczacych w

dofinansowanego mieka (zestawienie w ujeciu lat szkolnych)

mechanizmie doptat oraz ilosci

Specyfikacja | 2004/2005 | 2006/2007 | 2008/2009 | 2009/2010 2010/2011 201172012
Liczba 14.4
placéwek 4,4 6.0 13,9 14,6 14,5 2
tys. w tym ok, w tym ok. 11,9
119 tys. szkot | %2
podstawowych PoOstavOw L
Liczba 2 440
ucznidow 638,0 776,0 2330 2400 2400
S. w tym ok. 2,13
4 “12%;}( min uczniéw
uczniéw szko6t d S h
podstawowych s LT
Ilo$¢ mleka
tys. ton 10,2 13,9 48,4 63,0 52,0 53,0

Zrddio: Agencja Rynku Rolnego.

Nie ulega natomiast wiekszym zmianom struktura spozywanych produktow.
W roku szkolnym zakoriczonym w czerwcu 2012 r. dzieci najchetniej siegaly po
mleko bez dodatkow smakowych, ktére stanowito az 82% ogétu dostaw do placéwek
o$wiatowych, nastepnie po mleko smakowe (ok. 16% dostaw) oraz jogurty i sery
(ok. 2% dostaw).

Na rok szkolny 2012/2013 wnioskodawcy zfozyli wnioski o przyznanie limitu
$rodkow finansowych na taczng kwote ok. 120,84 min zt (j. o ok. 2 % wiecej niz na
rok szkolny 2011/2012). Whnioski o limit obejmowaly ok. 12 tys. szkét podstawowych,
w ktérych udziat w programie zadeklarowato ok. 2,25 min uczniéw. Dotychczas
wnioskodawcy ztozyli wnioski za mleko i przetwory mleczne spozyte przez ucznidw
szko6t podstawowych w roku szkolnym 2012/2013 w okresie pazdziernik — grudzien
2012 r. na kwote ok. 41,03 min z, tj. o ok. 2,6% powyzej kwoty w analogicznym
okresie ubiegtego roku szkolnego.

Ponizsza tabela przedstawia doptaty na realizacje mechanizmu ,Szklanka
mleka” z budzetu Unii Europejskiej, doptate krajowg oraz doptate pochodzaca ze
skladek sektora mleczarskiego w ramach Funduszu Promocji Mleka (FPM).
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Tabela 2. Kwoty doptat za poszczeg6ine lata szkoine (w min 24).

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Rodzaj doptaty szkolny szkolny szkolny szkolny szkolny szkolny
2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/201 2 | 2012/2013*
Doptata UE 33,44 57,07 46,40 37,40 40,75 43,00

Dop#ata IS

krajowa 109,47 162,80 108,40 86,97 103,06 116,82
Dofinansowanie

2 FPM 3,70 4,31 4,60 4,80 1,30 1,72
Doptaty tacznle 146,61 224,18 159,40 129,17 145,11 161,54

Zrédio: Agencja Rynku Rolnego.

* prognoza na rok szkolny 2012/2013

*~ 2godnie z art. 46 ust. 7 ustawy o organizaci rynku mieka i przetworébw milecznych,
1% srodkdw na doptate krajowa w wysokosci 118 min zt jest przeznaczony na uwzglednienie odwotari od decyzji
w sprawle przyznania limitu Srodkéw.

Ponadto, projektowana regulacja bedzie oddziatywa¢ na zaktady mleczarskie
zainteresowane uczestniczeniem w mechanizmie doptat do spozycia mieka
i przetworéw mlecznych w placéwkach o$wiatowych.

2. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet parnistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych, poza doptatami pochodzacymi ze Srodkéw Unii Europejskiej, wprowadza
doptate krajowa do spozycia mileka i przetworow miecznych w szkotach
podstawowych finansowang z przychodéw Agencji Rynku Rolnego pochodzacych
z dotacji budzetowej. Dofinansowanie to nie moze by¢ wyzsze niz 100%
maksymalnej ceny mleka o zawartosci co najmniej 1% tluszczu, poddanego obrébce
cieplnej, w opakowaniach o pojemno$ci mniejszej niz 0,23 |, ale nie mniejszej niz
0,20 1.

Majac na celu dostosowanie realizacji programu do mozliwosci budzetowych
w ustawie z dnia 24 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych (Dz. U. Nr 148, poz. 990) wprowadzono przepis stanowigcy,
2e doptata krajowa bedzie przyznawana i wyptacana do wysokosci srodkow
finansowych, ktora okresla Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia na dany rok
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szkolny. Powyzszy przepis gwarantuje, iz wyptacone w ramach doptat Srodki
finansowe nie mogag przewyzszyé Srodkéw dostepnych na ten cel w budzecie

panstwa.

Wejscie w zycie regulacji bedzie skutkowalo przeznaczeniem z budzetu
panstwa kwoty 118 min zt na wyptate doptaty krajowej w roku szkolnym 2013/2014.
Doptaty w roku szkolnym 2013/2014 beda finansowane w ramach $Srodkéw
znajdujacych sie w dyspozycji Agencji Rynku Rolnego w 2014 r. Kwota ta jest
zgodna z prognoza, ktéra zostata uwzgledniona w Wieloletnim Planie Finansowym
Agencji Rynku Rolnego na lata 2014-2016. W przypadku prawidtowo ziozonych
wnioskow za okres od 1 do 30 pazdziernika 2013 r. Agencja Rynku Rolnego majac
w planie zabezpieczone srodki budzetowe moze wyptaci¢ doptaty nalezne dostawom
za ww. okres ze Srodkéw danego roku kalendarzowego. Przy zatozeniu, ze ceny
maksymalne pozostang na proponowanym w projektowanym rozporzadzeniu
poziomie, powyzsza kwota pozwoli na objecie doptatg krajowa, podobnie jak w roku
poprzednim, ok. 2,2 min dzieci ze szkét podstawowych przez 96 dni nauki szkolnej.
Ewentualne podwyzszenie cen maksymalnych, przy zachowaniu tego samego
budzetu na doptate krajowa, skutkowatoby redukcjg dni nauki szkolnej objetych
doptata. Utrzymanie dotychczasowej czestotliwosci wyptacania doptaty krajowej
w przysztym roku szkolnym wymagatoby w takim wypadku zwigkszenia wysokoSci
$rodkéw finansowych przeznaczonych na wyptate dopfaty krajowej z budzetu.

3. Wplyw projektowanego rozporzgdzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.
4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Realizacja programu, ktérego dotyczy projektowane rozporzadzenie moze
spowodowaé w przyszio$ci powiekszenie grona konsumentéow mleka oraz wzrost

popytu na mileko i jego przetwory.

5. Wpltyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny

Projektowana regulacja nie wplynie na sytuacje i rozwo6j regionailny.
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6. Konsultacje spoteczne
W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany do
zaopiniowania przez:

1) Krajowy Zwigzek Spoéldzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny;
2) Zwigzek Polskich Przetworcéw Mieka;

3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

4) Polskg Izbe Mleka,

5) Polskg Federacje Hodowcéw Bydta i Producentéw Mieka;

6) Krajowg Rade Izb Rolniczych;

7) NSZZ Rl ,Solidamos¢”;

8) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

9) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kéfek i Organizacji Rolniczych;
10) Federacje Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
11) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

12) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

13) Krajowa Izbg Gospodarczg ,Przemyst Spozywczy”;

14) Fundacje ,Mleko dla szké6t, mieko dla zdrowia”;

15) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

16) Rade Krajowg Sekretariatu Rolnictwa NSZZ ,Solidarno$¢”;
17) Krajowg Rade Spoéidzielcza;

18) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”;

19) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;
20) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikow;,

21) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych;

22) Zwigzek Pracodawcéw, Eksporteréw i Importeréw Produktéw Mleczarskich;

23) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP;
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24) Federacje Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcow i Wtascicieli Rolnych;
25) Business Centre Club;

26) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

27) Konfederacje Pracodawcéw Polskich;

28) Polskg Konfederacje Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

29) Rade Gospodarki Zywnosciowe;j;

30) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych;

31) Zwigzek Zawodowy Wi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”;

32) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,

33) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”.

W ramach przeprowadzonych konsultacji Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy
wyrazito opinie, Zze ceny maksymalne na rok szkolny 2013/2014 powinny
odzwierciedla¢ tendencje wzrostu cen mileka surowego w ostatnich 2-3 latach
bedaca konsekwencjg wzrostu kosztéw jego produkcji. Bez 4-5% podwyzszenia cen
maksymalnych nie zostanie utrzymane zainteresowanie podmiotéw przetwérstwa
mleka produkcjg i dostawg mleka dla szkét. Zdaniem Krajowego Stowarzyszenia
Mleczarzy wielko$é dotacji z budzetu panstwa nie powinna ograniczaé¢ wielkosci
dostaw mleka do szkdt, a ewentualna nadwyzka do zapfaty przez budzet wynoszaca
kilkanascie milionéw ziotych powinna byé pokryta z rezerwy budzetowej. Jest to
szczegolnie istotne w kontekscie objecia 6-latkéw obowigzkiem szkolnym. Krajowe
Stowarzyszenie Mleczarzy zwrécito ponadto uwage na problem suszy w Nowej
Zelandii, co zmniejszy podaz przetworéw mlecznych na globalnym rynku wptywajac
na wzrost cen i uatrakcyjnienie polskiego eksportu przetworéw mlecznych kosztem
~Szklanki mleka”.

Podwyzszenie cen maksymalnych w stosunku do roku szkolnego 2012/2013
zaproponowat takze Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny,
majagc na uwadze przewidywany wzrost Swiatowego popytu na przetwory mleczne.
W opinii KZSM bez wzrostu cen maksymalnych o 5-8 % nie bedzie mozliwe
utrzymanie zainteresowania podmiotéw przetwérstwa produkcja mileka i jego
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przetworéw dla szkét. Ponadto przy planowaniu budzetu zadania na rok szkolny
2013/2014 nalezy uwzgledni¢ takze 6-latkow objetych obowiazkiem szkolnym
i odpowiednio powigekszy¢ poziom dotacji z budzetu.

Pozostate podmioty uwag nie zglosity.

Uwzgledniajac biezaca i przewidywang sytuacje na rynku mieka, jak réwniez
brak uwag do projektu rozporzadzenia ze strony pozostatych partneréw spotecznych,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podtrzymato bez zmian proponowane
w projekcie poziomy cen maksymalnych na rok szkolny 2013/2014. Od sierpnia
2012 r. nastepuje stopniowe odbudowywanie poziomu cen, jednakze wcigz sg one
nizsze od tych notowanych przed rokiem. Za mleko w skupie w lutym 2013 r. ptacono
Srednio 123,61 z4/100kg, ti. 0 2,7% ponizej ceny otrzymywanej w lutym 2011 r. Takze
monitoring cen zbytu mieka i przetworéw mlecznych w okresie styczer-luty 2013 r.
nie potwierdza, zdaniem MRIRW, potrzeby zmiany cen maksymalnych w stosunku do
poziomdéw aktualnie obowigzujgcych, gdyz ceny te albo pozostajg stabilne, albo
wykazujg lekka tendencje spadkowa.

Opracowano w Departamencie
Rynkéw Rolnych:

NACZEN

mg

ZASTEK‘A DYREKTORA

DEPARWENTU
Marian Borek

Za zgodno$é pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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