Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSl "
zdnia.....................2013 T
Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Ulatwianie startu mtodym
rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007 — 2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiegjskich (Dz. U. z 2013 r. poz. 173) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika
2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Utatwianie startu miodym rolnikom" objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1443, z pézn. zm.?)

wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w § 18 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
.2} zakup gruntoéw rolnych, ktére do dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy
beneficjent bedzie wykorzystywat do dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie;”;

2) w § 20

a) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) pkt 2, 2a lub 4 - zwrotowi podlega 25% kwoty pomocy za niespetnienie kazdego z

warunkdw okreslonych tymi przepisami.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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4. W przypadku nieprzedtozenia w terminie dokumentéw, o ktdrych mowa w § 19,
zwrotowi podlega 3% kwoty pomocy za nieprzediozenie kazdego z dokumentow
okreslonych w tym przepisie, przy czym w przypadku dokumentéw, o ktérych mowa w §
19 pki 2, 6 oraz 7, zwrotowi podlega 3% kwoty pomocy, niezaleznie od liczby

nieprzedtozonych dokumentow.”;

3) w zatgczniku w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) sredniego — jest &wiadectwo lub dyplom ukonczenia szkoty, lub dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, w zawodzie wymienionym w ust. 2 albo — w
przypadku gdy na $wiadectwie ukoriczenia szkoly brak jest informacji o zawodzie -
swiadectwo ukonczenia szkoly wraz z zaswiadczeniem, o ktorym mowa w § 3 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Edukacji Naukowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie
$wiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukéw szkolnych (Dz. U. Nr 87, poz. 624
oraz z 2012 r. poz. 205), potwierdzajacym, ze absolwent ksztalcit sie w zawodzie

wymienionym w ust. 2;".

§ 2. Przepis § 20 ust. 4 rozporzadzenia wymienionego w § 1, w brzmieniu
nadanym ninigjszym rozporzadzeniem, stosuje sie réwniez do beneficjentow, ktdrym
przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia uptynety terminy na ziozenie

dokumentéw, o ktorych mowa w § 19 rozporzgdzenia wymienionego w § 1.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WS

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej - rozwéj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

Zmiany wymignionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 24, poz. 147, z 2009 r.
Nr 48, poz. 391§ Nr 209, poz. 1611, z 2010 r. Nr 129, poz. 868 i Nr 196, poz. 1304, z 2011 r. Nr 62, poz.
321 Nr 209, poz. 1247 oraz z 2012 r. poz. 281.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego
rozporzadzenie z dnia 17 paZzdziernika 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow i
trybu przyznawania pomocy w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na fata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 200,
poz. 1443, z pozn. zm.) doprecyzowuje kwestie ustalania wysokosci sankcji za
niespetnienie przez beneficjenta wymaganych warunkéw lub niedostarczenie do Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa okreslonych dokumentéw, przy jednoczesnym
obnizeniu do 3% wysokosci sankcji za nieprzediozenie w terminie dokumentow.
Doprecyzowanie przepiséw w omawianym zakresie jest konieczne w zwigzku
ze zgtaszanymi watpliwosciami odnos$nie obowigzujacych przepisdw. Proponowane
rozwigzanie ma na celu proporcjonaine stosowanie sankcji i umozliwi inne traktowanie
beneficienta, ktéry np. nie przediozy jednego dokumentu oraz beneficjenta, kidry nie
przedtozy zadnego dokumentu.

W § 1 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia proponuje sie doprecyzowac przepis
dotyczacy wymogu odnosnie zakupu, w ramach rozliczania 70% kwoty premii, gruntow
roinych. Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 3 lit. b obowiazujacego rozporzadzenia, beneficjent
powinien realizowa¢ do dnia uplywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy, zatozenia
biznesplanu, w szczegdlnosci wydatkowad, w okresie 3 lat od dnia wyptaty pomocy, co
najmniej 70% kwoty pomocy na inwestycje okreslone w biznesplanie. Natomiast
zgodnie z § 18 ust. 2 pkt 2, grunty rolne powinny by¢ wykorzystywane do dziatalnosci
rolniczej w gospodarstwie przez okres 5 lat od dnia wyptaty pomocy. Brzmienie
powyzszych przepisow budzito watpliwosci co do wymaganego okresu uzytkowania
gruntow, zakupionych w ramach roziiczenia wydatkowania premii. W celu uniknigcia
watpliwoséci interpretacyjnych proponuje sie doprecyzowanie przepisu § 18 ust. 2 pkt 2,
poprzez zastapienie sformutowania ,przez okres 5 lat od dnia wyptaty pomocy”
sformutowaniem ,do dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy”. Proponowane
brzmienie przedmiotowego przepisu w sposéb precyzyjny wskaze, iz warunek
dotyczacy rolniczego uzytkowania gruntéw odnosi sie do okresu od dnia zakupu tych

gruntéow do dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy.
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W § 1 pkt 2 lit. a projektowanego rozporzadzenia doprecyzowuje sie, ze W
przypadku niespetnienia wiece] niz jednego wymaganego warunku, sankcje
w wysoko$ci 25% kwoty premii sumuje sie. Analogiczng zmiane proponuje sie w § 1 pkt
2 lit. b projektowanego rozporzadzenia, ktéry doprecyzowuje, ze w przypadku
nieprzediozenia wiecej niz jednego dokumentu potwierdzajacego speinienie
wymaganych warunkow, sankcje w obnizonej wysokosci 3% kwoty premii sumuje sig,
przy czym w przypadku dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie tego samego
warunku, zwrotowi podlega 3% kwoty pomocy, niezaleznie od liczby nieprzedtozonych
dokumentdow.

Proponowana zmiana, polegajaca na obnizeniu wysokosci zwrotow pomocy w
przypadku nieprzedtozenia w terminie wymaganych dokumentéw, ma na celu
zapewnienie racjonalnosci i proporcjonalnosci stosowanych sankcji. Ze wzgledu na to,
ze w przypadku niespetnienia warunku materialnego (np. obowigzkowe ubezpieczenie
w KRUS, osiagniecie odpowiedniej wielkosci ekonomiczne] w gospodarstwie czy
wydatkowanie wymaganej czesci kwoty premii na inwestycje) beneficient jest
zobowiazany do zwrotu 100% kwoty pomocy, sankcje za niedostarczenie w terminie
dokumentéw potwierdzajgcych speinienie tych warunkéw nalezy odpowiednio
ztagodzié. Proponowana zmiana stosowataby sie do wszystkich beneficientow, ktdrzy
nie dochowali termindw na =zlozenie odpowiednich dokumentéw w ARIMR (§ 2
projektowanego rozporzadzenia). W przypadku beneficjentéw, ktorym wydano juz
decyzje w sprawie nienaleznie pobranych pfatnosci, w wysokosci okreslonej
dotychczasowymi przepisami, po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia
bytoby wszczynane postgpowanie administracyjne w sprawie zmiany decyzji
ostatecznej, w celu obnizenia wysokoséci zwrotu do 3% kwoty premii. Jezeli beneficjent
dokonat juz zwrotu kwoty wynikajace] z obowigzujacych przepiséw, w nastepstwie
zmiany decyzji w sprawie nienaleznie pobranych ptatnosci beneficjentowi zostataby
zwrécona réznica miedzy kwota obliczong na podstawie dotychczasowych przepiséw a
kwotg wynikajaca z proponowanej stawki.

Natomiast w § 1 pkt 3 proponuje sie zmiane wynikajaca ze zmiany przepiséw o
systemie oswiaty. Z dniem 1 wrzeénia 2012 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz.
U. Nr 205, poz. 1206, z pdézn. zm.), ktére wprowadzajg istotne zmiany w systemie
ksztalcenia zawodowego. Od roku szkolnego 2012/2013 nie przewiduje sie juz naboru

do szkot dla dorostych prowadzacych ksztalcenie zawodowe, z wyjgtkiem szkoly
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policeainej. Szkota policealna, jako jednostka organizacyjna systemu o$wiaty zostata
zachowana - jednak w przypadku szkot rolniczych znaczaco ograniczono liczbe
zawodow w tym typie szkoly - jedynie do ksztakcenia w dwoch zawodach, tj.. technik
turystyki wiejskiej i technik weterynaril. W miejsce likwidowanych szkot wprowadzono
nowa forme ksztalcenia zawodowego dia dorostych — kwalifikacyjny kurs zawodowy,
ktory moze by¢ prowadzony przez szkoty rolnicze. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego (Dz. U. z 2012 . poz. 7), kazdy zawdd zostat podzielony na
kwalifikacje. Ukonczenie kwalifikacyjnego kursu zawodowego w  Zzakresie
poszczegoinych kwalifikacji uprawnia do przystapienia do zewnetrznego egzaminu
potwierdzajacego nabycie danej kwalifikacji. Zdanie egzaminu w zakresie wszystkich
kwalifikacji w obrebie danego zawodu wraz ze Swiadectwem ukonczenia szkoly
potwierdzajacym odpowiedni dia danego zawodu pozom wyksztalcenia, uprawnia do
uzyskania dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie. W zwigzku z
wprowadzeniem nowej formy nabywania przez osoby doroste kwalifikacji zawodowych,
w tym rolniczych, wraz z jednoczesnym znaczacym ograniczeniem do szkdt dia
dorostych, wprowadza sie jako dokument potwierdzajacy wyksztatcenie srednie rolnicze
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje w zawodach wymienionych w ust. 2 zatgcznika do
rozporzadzenia.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Ze wzgledu na to, ze w przypadku coraz wigekszej
liczby beneficientow zobowigzania stajg sie wymagalne, przedmiotowe przepisy
obnizajace wysoko$¢ sankcji za nieprzediozenie w terminie dokumentow powinny
zaczac obowigzywac jak najszybciej.

Z uwagi na to, ze zmiany wprowadzane projekiowanym rozporzadzeniem sg
bardzo korzystne z punktu widzenia beneficientow dziatania ,Utatwianie startu mtodym
rolnikom” , wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia z dniem nastepujacym po
dniu ogtoszenia nie bedzie stalo w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego. Za wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem nastepujacym
po dniu ogioszenia przemawia takze wazny interes panstwa, kiéry w demokratycznym
panstwie przejawia sie m.in. poprzez wazny interes jego obywateli. Niezwtoczne
wprowadzenie korzystnych i oczekiwanych przez wnioskodawcow zmian lezy zatem w

interesie panstwa.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskigj.
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Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz.
597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legisiacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie dotyczy beneficjentow dziatania ,Ulatwianie startu
mtodym rolnikom”, jak rowniez oddziatuje na Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Wg stanu na dzien 24 sierpnia 2012 r. w ramach ww. dziatania pomoc
zostata udzielona 23 525 wnioskodawcom na kwote ponad 1,6 mid zt. Szacuje sig, ze
stopien wykorzystania limitu $rodkow na to dziatanie wynikajacy z wydanych decyzji

wynosi ok. 95%, natomiast na podstawie zrealizowanych ptatno$ci ok. 90 %.

Wedtug informacji uzyskanych od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(stan na poczatek marca 2013 r.), 2088 beneficjentéw nie ztozyto w terminie
wymaganych dokumentow; 26 beneficientéw dobrowolnie zwrécito pomoc w wysokosci
okreslonej w obowigzujacych przepisach, natomiast w 38 przypadkach wydano decyzje

o0 ustaleniu kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci.

Szacuije sie, iz koszty, jakie poniesie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w zwiazku z koniecznoscig przeprowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie
zmiany decyziji podjetych na podstawie obowigzujacych przepisow, wyniosg okoio 1600

zt (koszty materiatow biurowych oraz koszty ustugi pocztowej).

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet dziatania okreslony zostat w Programie, przyjetym przez Komisje Europejskg
w drodze decyzji z dnia 7 wrzeénia 2007 r. Na realizacj¢ dziatania w okresie
programowania 2007-2013 przeznaczono kwote 420 min euro, z czego 315 min euro
(75 %) pochodzi z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich, natomiast 105 min euro (25 %) pokryte zostato z publicznych srodkow
krajowych (budzet panstwa). Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie
spowoduje zwickszenia wydatkow budzetu panstwa, zwigzanych z koniecznoscig

wspotfinansowania tego dziatania przez budzet krajowy.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.
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4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnosc

gospodarki i przedsiebiorczosc.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Weijscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje regionow
i rozwoj regionainy.

6. Konsultacje spolfeczne
Projekt rozporzadzenia zostat wystany do:

1) Ogodlinopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”,

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow
Indywidualnych ,Solidarnosc”;

4) Konfederacii Pracodawcéw Polskich;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikdw, Kotek i Organizaciji Rolniczych;

8) Federacji Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

8) Federacji Branzowych Zwiazkow Producentow Rolnych;

9) Krajowej Rady [zb Rolniczych;

10)Krajowe] 1zby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11)Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,Ojczyzna”;

12}Forum Aktywizacji Obszardw Wiejskich;

13)Krajowe] Rady Spétdzielczej;

14)Ogéinopolskiege  Porozumienia  Zwiazkéw  Zawodowych  Rolnikow
i Organizacji Rolniczych;

15)Zwigzku Zawodowego Rolnikdéw Rzeczpospolite] ,Solidarni”;

16)Zwigzku Zawodowego Pracownikdw Rolnictwa w RP;

17)2wiazku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”,

18)Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”;
8
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19}Business Centre Club;

20y Zwiazku Rzemiosia Polskiego;

21)yForum Zwigzkow Zawodowych;

22)Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN;
23}Pracodawcdw Rzeczypospolite] Polskiej;

24}Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych;
25)Rady Gospodarki Zywno$ciowej;

26)Krajowego Zwigzku Grup Producentdéw Rolnych;

27)Zwiazku Polskich Plantatordw Chmielu.

PowyZzsze organizacje nie zgtosity uwag do projektowanego rozporzadzenia.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszarow Wiejskich:

Akceptowat:

Za zgodnosc pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:

i ¢ (/ 4 Dyrekio: 130
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