Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI"

w sprawie handlowcéw zwolnionych z obowigzku przekazywania informacji
wojewodzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykuiéw rolno-spozywczych
oraz wpisywanych do bazy danych o handlowcach

Na podstawie art. 19 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynkobw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i
konopi uprawianych na wiékno (Dz. U. z 2011 r. Nr 145, poz. 868 oraz z 2012 r. poz.
243 i 1258) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Z obowigzku przekazywania wojewédzkiemu inspektorowi jako$ci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych informacji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z
dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmielu, rynku
suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi uprawianych na witdkno, sg zwolnieni
handlowcy, ktorzy:

1) zgodnie z art. 4 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) Mr 543/2011 z dnia
7 czerwca 2011 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i
warzyw oraz sektora przetworzonych owocéw i warzyw (Dz. Urz. UE L 157 z
15.06.2011, str. 1, z p6zn. zm.) | z2wanege-dale]: razporzgdzeniem Komisji (UE)nr
W’ﬂnie sg zobowigzani do przestrzegania norm handlowych lub

2) prowadzg dziatalno$¢ w sektorze owocow i warzyw ograniczong do ich przewozu,
lub

3) w poprzednim roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu $wieze owoce lub
warzywa w ilosci mniejszej niz 100 tys. kilogramow.

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dzialem administraciji rzadowej — rynki roine, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrébw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).
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§ 2. Do bazy danych o handlowcach sg wpisywani handlowcy, ktérzy zgodnie z
tytutem 1l rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca
2011 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw oraz sektora
przetworzonych owocéw i warzyw sa zobowigzani do przestrzegania norm
handlowych, oraz:

1) w poprzednim roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu $wieze owoce lub
warzywa w ilosci co najmniej 100 tys. kilograméw lub

2) zostali objeci kontrolg zgodnosci z normami handlowymi dla $wiezych owocow i
warzyw.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.?

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

o Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie przypadkéw zwolnienia handlowcéw z obowigzku przekazywania
informacji wojewodzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz kryteriow
wpisu do bazy danych o handlowcach (Dz. U. Nr 129, poz. 1083), ktére utracito moc z dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 22 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o organizacji rynkéw owocow i
warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. Nr 228, poz. 1486).
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 19 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i
konopi uprawianych na widkno (Dz. U. z 2011 r. Nr 145, poz. 868, z p6zn. zm.).

Sprawy objete  projektowanym  rozporzadzeniem byly  uregulowane
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 czerwca 2005 r. w
sprawie przypadkéw zwolnienia handlowcéw z obowigzku przekazywania informacji
wojewddzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz
kryteriow wpisu do bazy danych o handlowcach (Dz. U. /E-ZOOS r/ Nr 129, poz. 1083),
ktore utracito moc w wyniku zmiany przepisu upowazniajgcego do jego wydania.
Zmiana tego przepisu zostata dokonana ustawa z dnia 22 pazdziernika 2010 r. o
zmianie ustawy o organizacji rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu
oraz rynku suszu paszowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 228, poz.
1486) i polegata na rozszerzeniu zakresu upowaznienia zawartego w art. 19 ust. 6
zmienionej ustawy. Spowodowato to konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia w
tym zakresie. Brak przepisow okreslajacych, ktorzy handlowcy s zwolnieni z
obowiazku przekazywania informacji o swojej dziatainosci i iloSci wprowadzanych do
obrotu owocow i warzyw rocznie, powoduje, ze takie informacje wymagane sg od
wszystkich, nawet bardzo drobnych handlowcéw, wprowadzajacych do obrotu
ponizej 100 tys. kg owocow lub warzyw rocznie. Za nieprzekazywanie wymaganych
informaciji grozi kara grzywny. Jednoczesnie przekazywanie informacji przez takich
handlowcéw stanowi dla nich dodatkowy obowigzek, a przekazywane przez nich
dane sg zbedne. pr
Zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)Nr 543/2011 z
dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i warzyw
oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2011, str.
1, z p6zn. zm.), panstwa czionkowskie tworza baze danych obejmujaca handlowcéw
owocow i warzyw, zawierajaca wykaz handlowcéw zajmujacych si¢ obrotem
owocami i warzywami, w odniesieniu do ktérych ustanowiono normy handlowe.
Zgodnie z ust. 3 tego artykulu parstwa czionkowskie okreslaja warunki regulujgce
wigczenie do bazy:
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1) handlowcéw, ktérych dziatalno$é jest zwolniona z obowigzku zapewnienia
zgodnosci z normami handlowymi,

2) os6b fizycznych lub prawnych, ktérych dziatalnos¢é w sektorze owocow i
warzyw jest ograniczona albo do przewozu towaréw albo do sprzedazy
detaliczne;.

Oznacza to, ze w kompetencji panstwa czlonkowskiego pozostawione zostalo
rozstrzygnigcie w prawodawstwie krajowym ewentualnego wiaczenia do bazy danych
o handlowcach, tych z nich,ktérzy nie s wpisywani do tej bazy z mocy przepiséw
powyzszego rozporzqdzeué. Co do zasady, zgodnie z art. 17 ust. 1 ww. ustawy,
kazdy handlowiec jest zobowigzany do przekazania wojewddzkiemu inspektorowi
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe
tego handlowca informaciji o rozpoczeciu prowadzenia dziatalnogci w zakresie obrotu
Swiezymi owocami lub warzywami objetymi normami handlowymi oraz o ilosci
owocow lub warzyw wprowadzonych przez niego do obrotu w poprzednim roku
kalendarzowym. Nalezy pamietaé, ze w mys| przepisow art. 10 ust. 2 rozporzadzenia
nr 543/2011 handlowiec oznacza kazda osobe fizyczna lub prawng, ktéra posiada
owoce i warzywa objete normami handlowymi w celu ich wprowadzania do obrotu.
Dane zawarte w tych informacjach sg nastepnie przekazywane Gtéwnemu
Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, ktoéry umieszcza je
w bazie danych o handlowcach, prowadzonej na podstawie art. 15 ust. 7 pkt 2
powyzszej ustawy. Wobec tego, ze powyzsza baza danych jest powigzana z
systemem kontroli zgodnosci owocéw i warzyw z normami handlowymi, sg W niej
bowiem zawarte informacje dotyczace ustaleri dokonanych podczas kontroli danego
handlowca, nie jest konieczne, aby obejmowata tych handlowcéw, ktorzy sa
zwolnieni z obowigzku przestrzegania tych norm. Zwolnienia od stosowania norm
handlowych okreslajg przepisy art. 4 rozporzadzenia nr 543/2011. Nie jest
wymagane przestrzeganie norm handlowych, m.in. w stosunku do produktow
przeznaczonych do przetwérstwa przemystowego, przekazywanych przez
producenta w jego gospodarstwie konsumentom do ich wiasnego uzytku oraz
pokrojonych, gotowych do spozycia. Wobec tego, na mocy projektowanego
rozporzadzenia, proponuje si¢ zwolni¢ z obowigzku przekazywania informacji
okreslonych w art. 17 ust. 1 powyzszej ustawy, tych handlowcow, ktorzy nie sg
zobowigzani do przestrzegania norm handiowych. W konsekwencji proponuje sie
réwniez, aby tacy handlowcy nie byli wpisywani do bazy danych o handlowcach.
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Z obowigzku przekazywania informacji okre$lonych w art. 17 ust. 1 powyzszej ustawy
proponuje sie zwolni¢ réwniez tych handlowcow, ktérzy prowadza dziatalno$¢ w
sektorze owocéw i warzyw ograniczong do przewozu towaréw. Podmioty takie nie
wprowadzajg owocoéw i warzyw do obrotu, a jedynie dokonujg ich przewozu. Mimo,
/__ze sg odpowiedzialne za zapewnienie zgodnos$ci przewozonych produktéw z
normami handlowymi, nie ma potrzeby zadania od nich informacji, o ktérych mowa w
art. 17 ust. 1 powyzszej ustawy, oraz uwzgledniania ich w bazie danych, ktéra stuzy
opracowywaniu planowych kontroli. Z uwagi na charakter prowadzonej przez te
podmioty dziatalno$ci objgcie ich planowymi kontrolami byloby w praktyce bardzo
trudne. Jednoczesnie nieobjecie handlowcéw, ktoérych dziatalnos¢ jest ograniczona
do przewozu, planowymi kontrolami nie wyklucza mozliwosci poddania ich kontrolom
doraznym.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje réwniez zwolnienie z obowigzku
przekazywania informacji o swojej dziatalno$ci handlowcéw, ktérzy w poprzednim
roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu $wieze owoce lub warzywa w ilosci
nieprzekraczajacej 100 tys. kg. Kontrole zgodnosci z normami handlowymi dotycza
kazdego etapu wprowadzania owocéw i warzyw do obrotu, w tym réwniez etapu
sprzedazy detalicznej. Nie jest celowe zgdanie od takich handlowcéw informacii, o
ktérych mowa w art. 17 ust. 1 powyzszej ustawy, oraz uwzglednianie ich w bazie
danych, gdyz wprowadzajg do obrotu mate ilosci owocéw i warzyw, np. w matych
osiedlowych sklepach owocowo-warzywnych, sklepach wielobranzowych Ilub
sprzedawanych sezonowo przez producentéw na targowiskach, co nie zwalania tych
handlowcéw z obowigzku przestrzegania wymagan jakosci handlowej owocow i
warzyw wprowadzanych do obrotu. Z doswiadczen Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutébw Rolno-Spozywczych (IJHARS) wynika, 2e rejestrowanie informacji o
drobnych handlowcach nie jest konieczne do zapewnienia sprawnego
funkcjonowania systemu kontroli, gtownie ze wzgledu na ich mate znaczenie na
rynku.

W § 2 projektu niniejszej regulacji okreslono handlowcéw wiaczanych do bazy
danych o handlowcach. Zgodnie z projektowanymi przepisami do bazy danych o
handlowcach wpisywani sg handlowcy, ktoérzy sg zobowigzani do przestrzegania
wymagan norm handlowych i ktérzy w poprzednim roku kalendarzowym wprowadzili
do obrotu przynajmniej 100 tys. kg owocéw lub warzyw oraz handlowcy, ktorzy
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zostali objeci kontrolg zgodnosci z normami handlowymi dla $wiezych owocéw i
warzyw prowadzong przez IJHARS (nawet jesli w poprzednim roku kalendarzowym
wprowadzili do obrotu $wieze owoce lub warzywa w ilosci nieprzekraczajgcej 100 tys.
kilograméw).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i dlatego nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337
oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Nikt nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie
powyzszej ustawy. Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislac;ji.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywaé na handlowcéw, ktorzy
wprowadzajg do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej $wieze owoce lub
warzywa.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt niniejszego rozporzadzenia zostat wystany do zaopiniowania przez
nastepujace organizacje:

1) Business Centre Club;

2) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

3) Federacja Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

4) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

5) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

www.inforlex.pl 6



6) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

7) Krajowa Rada Spoéidzielcza;

8) Krajowy Zwiazek Grup i Organizacii Producentow Owocow i Warzyw;,

9) Krajowy Zwigzek Grup Producentow Rolnych;

10)Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

11) Krajowy Zwiazek Zrzeszen Plantatorow Owocow | Warzyw,

12) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych

,Solidarnos¢”;
13) Ogéinopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych;

14) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

15) Polska Izba Handlu;

16) Polska Izba Ogrodnicza;

17) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN;

18) Polski Zwigzek Ogrodniczy;

19) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

20) Rada Gospodarki Zywnosciowej;

21) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”;

22) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie;

23) Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorow Owocoéw i Warzyw ,Unia Owocowa”;

24) Towarzystwo Rozwoju Sadéw Kartowych;

25) Zwiazek Sadownikow Polskich;

26) Zwigzek Sadownikéw RP;

27) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw;,

28) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP;

29) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY";

30) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

31) Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,Ojczyzna”;

32) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

33) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”.
W trakcie konsultacji spofecznych zadna organizacja spoteczna nie zglosita uwag do
ww. projektu rozporzadzenia.
3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w
tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
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Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
dochody i wydatki sektora finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Baze danych o handlowcach owocow i warzyw
objetych normami handlowymi prowadzi zgodnie z przepisami Unii Europejskiej i
krajowymi Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych na
podstawie informacji otrzymywanych od wojewodzkich inspektoréw jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych. Projektowane rozporzadzenie wskazuje, ktorzy
handlowcy sg wpisywani, a ktérzy nie do bazy danych i zastepuje obowigzujace
wczesniej rozporzadzenie w tym zakresie.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na
rynek pracy.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki i
przedsigbiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie beda miaty wplywu na
konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki w sektorze produkgji
ogrodniczej, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionéw

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie beda miaty wplywu na
sytuacje i rozwdj regionaliny.

Opracowano w Departamencie
Rynkéw Rolnych
Akceptowat

Za zgodno$¢ pod wzgledem
prawnym i redakqﬂnym
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