Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU Wsi"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie operatu rybackiego

Na podstawie art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie

srodlgdowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1471 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228
i Nr 200, poz. 1322) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 29 marca

2002 r. w sprawie operatu rybackiego (Dz. U. Nr 44, poz. 414) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) § 2 otrzymuje brzmienie:

.§ 2. 1. Operat rybacki, zwany dalej ,operatem”, sporzadza sie¢ z uwzglednieniem

informaciji zawartych w:

1)

2)

dotychczasowym operacie oraz dokumentacji, do ktérej prowadzenia
jest obowigzany uprawniony do rybactwa na podstawie przepisow
0 rybactwie $rodladowym:
strategiach, politykach, planach lub programach w dziedzinie rybactwa
srodladowego, w tym programach ochrony i odbudowy zasobdw ryb,
sporzadzonych przez organy administracji publicznej na podstawie
odrebnych przepiséw;
planie ochrony, zadaniach ochronnych lub planie zadan ochronnych
tworzonych dia form ochrony przyrody, o ktorych mowa w przepisach
0 ochronie przyrody, jezeli operat sporzadza sie dla obwodu rybackiego
znajdujacego sie:

a) w granicach parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku

krajobrazowego lub obszaru Natura 2000,

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowe] — rybotowstwo,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r.
W sprawie szcregblowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz.

1486).
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b) poza granicami obszaru Natura 2000, jezeli zalozenia
sporzadzanego dia niego operatu mogg oddziatywaé na cele
ochrony obszaru Natura 2000:
4) katastrze wodnym.
2. W przypadku korzystania z dokumentéw i informacji zawartych w katastrze
wodnym nalezy w szczegdinosci braé¢ pod uwage plany gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy oraz dane dotyczace:
1) ilodci i jakosci wod powierzchniowych i ich rybackiej przydatnosci
(bonitacji),
2) rodet i charakterystyki zanieczyszczen punktowych i obszarowych,
3) stanu biologicznego srodowiska wodnego, stref i obszaréw ochronnych,
4) urzadzen wodnych,
3) pozwolen wodnoprawnych,
6) uzytkowania wod wraz z charakterystyka korzystania z wéd
- 0 ktorych mowa w przepisach Prawa wodnego.
3. Sporzadzajgc operat nalezy réwniez korzysta¢ innych niz wymienione w ust. 1
dostepnych informacji, badan naukowych i dokumentow, dotyczacych obwodu
rybackiego lub majacych wplyw na prowadzenie rybactwa w obwodzie rybackim,
W szczegolnosci zawierajgcych dane o §rodowisku i Jego ochronie oraz o korzystaniu

zZwod.”

2) w§4:

a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,9) ocene oddzialywania na sposob prowadzenia gospodarki rybackiej obrebow
ochronnych ustanowionych na podstawie przepiséw o rybactwie srodladowym oraz
oceng oddzialywania sposobu prowadzenia gospodarki rybackiej na formy ochrony
przyrody, o ktorych mowa w przepisach o ochronie przyrody,”,

b) po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniy
,08) opis dziatan bezposrednio zwigzanych lub wynikajacych z celow ochrony
obszaréw Natura 2000 iub pozostatych form ochrony przyrody, lub sposobu
dostosowania prowadzone] gospodarki rybackiej do innych dziatan przewidzianych
w planie ochrony, zadaniach ochronnych Iub planie zadan ochronnych parku
narodowego, rezerwaty przyrody lub obszaru Natura 2000, o ktérych mowa

W przepisach o ochronie przyrody,”
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3) w§bs:
a) ust. 1 otrzymuije brzmienie:
»1. W zatozeniach dotyczacych ochrony i polowow ryb i rakéw, o kitérych mowa
w § 4 pkt 10, podaje sie:

1) typ prowadzonej gospodarki rybackiej;

2) wymiary gospodarcze ryb i rakow, w szczegoinosci w razie wystgpienia
w obwodzie rybackim zmian majacych niekorzystny wplyw na wielkogé
lub strukture populacji ryb i rakéw bedacych przedmiotem eksploatacji;

3) przewidywana wielko$¢ potowéw gospodarczych lub amatorskich:

4) maksymaing liczbe osab, ktére w ciagu jednego dnia moga uprawiaé
amatorski poféw ryb w obwodzie rybackim:

5) limity potowu ryb w ramach prowadzenia amatorskiego potowu ryb;

6) sposéb regulacji wielkosai i struktury populacji ryb drapieznych oraz ryb
karpiowatych, w szczegdlnosci w jeziorach lub innych zbiornikach
wodnych:;

7} rodzaje i zakres dziatap prowadzonych w ramach racjonalnej
gospodarki rybackiej, w tym zabiegdw ochronnych, niezbednych do
ochrony zasobéw ryb i rakéw lub poprawy warunkéw ich bytowania
w wodach, ze wskazaniem sposobu i warunkéw odtwarzania
potawianych zasobow ryb i rakow, w tym ryb z gatunkow wedrownych
lub zagrozonych pogarszajacymi sie warunkami rozrody naturalnego
w wodach obwodu rybackiego;

8) naktady rzeczowo-finansowe przewidziane na realizacje dziatan
prowadzonych w ramach racionalnej gospodarki rybackiej, o ktorych
mowa w pkt 7, w szczegdlnosc minimaing | maksymalng iloéé oraz

rodzaj materiatu zarybieniowego.”,

b} w ust. 2 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:
»8) jesiotra,”;

4) w§6pkt5s otrzymuje brzmienie:
.0) Mmiejscami usytuowania sadzéw rybackich, przeptawek, pomostow | innych
budowli majgcych wplyw na prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej
w obwodzie rybackim,”:

[
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5) w§7ust 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Do operatu uprawniony do rybactwa dotacza, z zastrzezeniem ust. 2, kopie

dokumentacji, o ktdrej mowa w § 2 ust. 1 pkt 1.

6) §8-11 otrzymujg brzmienie:

-8 8. Jednostkami uprawnionymi do opiniowania operatow, zwanymi dalej
Jednostkami uprawnionymi”, sg;

1) Instytut Rybactwa Srédladowege w Olsztynie:

2)  Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

3)  Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie.
§ 9. Opiniowaniu podlegajg elementy operatu, o ktérych mowa w § 4 pkt 3-10 oraz
w § 6. _
§ 10. 1. Jednostka uprawniona sporzadza opinie na pismie w ciagu 3 miesiecy od
dnia otrzymania operatu do zaopiniowania.
2. Jednostka uprawniona sporzadza opinie, o kidrej mowa w ust. 1, na podstawie
wyniku oceny operatu dokonanej przez zespot ekspertow, zwany dalej »Zespotem”.
3. Zespot powoluje kierownik jednostki uprawnione;j. '
4. W skiad zespotu wchodzi co najmniej 5 i nie wiecej niz 10 os6b posiadajgcych
wiedze specjalistyczng i stopien naukowy lub tytut naukowy w dziedzinie nauk
rolniczych w dyscyplinie rybactwo lub ochrona i ksztattowanie $rodowiska lub
W obszarze nauk przyrodniczych w dyscyplinie ekologia lub ochrona $rodowiska
wybranych przez kierownika lednostki uprawnionej, w tym jedna osoba wybrana
przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
S. Zespdt wybiera ze Swojego grona przewodniczacego i jego dwoch Zzastepcow oraz
ustala regulamin pracy zespotu  okreslajgcy w szczegblnosci  kompetencje
przewodniczacegoe  oraz tryb  podejmowania rozstrzygnied, Zapewniajacy
bezstronno$¢ dziatania zespolu oraz mozliwosé udzialy w lego pracach
uprawnionemu do rybactwa lub powotanym przez tego uprawnionego biegtym,
a takze wiasciwym miejscowo przedstawicielom urzedéw marszatkowskich.
8. Regulamin, o ktorym mowa w ust. 5, wymaga zatwierdzenia przez ministra
wlasciwego do spraw ryboféwstwa i jest udostepniany do wglgdu w siedzibie
jednostki uprawnionej oraz na stronie internetowej administrowane] przez te

jednostke.
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§ 11. 1. Zespot dokonujac oceny operatu:

1) sprawdza zgodno&é informacji podanych w operacie przez uprawnionego
do rybactwa z informacjami zawartymi w dokumentach, o ktérych mowa
w§2ust 1i3;

2) ocenia celowos¢ zalozen operatu  w zakresie wykorzystywania
produkecyjnych  mozliwosei wod 2 zachowaniem  zasobéw  ryb
w réwnowadze biologicznej i na poziomie umozliwiajacym gospodarcze
korzystanie z nich w przysziosci;

3) przeprowadza oceng zgodnosci zatozen operatu z wymogami ochrony
obszaru Natura 2000 lub pozostatych form ochronnych przyrody,
o ktdrych mowa w przepisach o ochronie przyrody, w szczegolnosci
rozwaza czy gospodarka rybacka prowadzona zgodnie z zéioz‘:eniami
operatu moze potencjalnie znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000,
uwzgledniajac skumulowane oddziatywanie z innymi przedsiewzieciami,
W szczegoinosci w odniesieniu do integrainos$ci i spajnosci tych obszardw.

2. Jednostka uprawniona wydaje negatywng opinie dotyczacq operatu, jezeli wynik
przeprowadzonej przez zespét oceny tego operatu jest negatywny w przypadku
chociazby jednego z kryteriow, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Z posiedzen zespoty sporzgdza sie protokot, kiéry podpisujg czionkowie zespotu.
4. Ocena operatu, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do protokotu, o ktdérym
mowa w ust. 3.

5. Jednostka uprawniona, w terminie nie krotszym niz 7 dni przed dniem
planowanego posiedzenia zespoty, zamieszcza na  stronie internetowe;j
administrowanej przez te jednostke, informacje zawierajacg w szczegoélnosci miejsce
I termin tego posiedzenia oraz wykaz operatéw rybackich podlegajacych
Zaopiniowaniu.”;

7y w12
a) wust 1 uchyla sie pkt 2,
b)  dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu
4. Do opinii, o ktére] mowa w § 10 ust. 1, dotacza si¢ kopie protokotuy,
o ktdrym mowa w § 11 ust. 3, wraz z zatacznikami.
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3. Jednostka uprawniona przekazuje do pozostatych jednostek uprawnionych,
o ktérych mowa § 8, kopie zaopiniowanego operatu rybackiego wraz z kopig
sporzadzonej opinii, w terminie 14 dni od dnia jej sporzgdzenia.”.

§ 2. Do sporzadzania opinii w sprawie operatéw otrzymanych do Zaopiniowania
przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje sie przepisy

dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia

ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
FROZWOJU WS

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzgdzenia zmienia rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
| Rozwoju Wsi z dnia 29 marca 2002 r. W sprawie operatu rybackiego (Dz. U. Nr 44,
poz. 414), ktére stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 6a ust. 6 ustawy
z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie Srodlgdowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz.
1471,z 2010 1. Nr 182, poz. 1228 i Nr 200, poz. 1322).

W zwigzku z nowelizacjq ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srodladowym dokonang ustawg z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o zmianie ustawy
O rybactwie $rédigdowym (Dz. U. Nr 200, poz. 1322) zaplanowano wydanie szeregu
aktow  wykonawczych, wéréd ktoryeh  uwzgledniono rowniez rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 marca
2002 r. w sprawie operaty rybackiego. Nowelizacja te] ustawy obejmowata swym
zakresem jeszcze peMniejsze, niz miato to miejsce do tej pory, uwzglednienie
srodowiskowego aspektu prowadzenia dziatan gospodarczych przez $rédladowe
gospodarstwa rybackie. W zwigzku z tym, w ustawie rozbudowano regulacje
dotyczace operatu rybackiego stanowigcego podstawe do prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej przez uprawnionego do rybactwa. Reguiacije te obejmowaly
zmiane art. 6a ustawy o rybactwie $rédladowym, dodanie nowych art. 8b i 6¢ oraz
uwzgledniaty przepisy przejsciowe.  Niniejszy projekt  rozporzadzenia jest
rozwinieciem  zmian ustawowych, majac jednoczegnie na wzgledzie peine
zapewnienie zgodnosci procedury zatwierdzania operatow rybackich z art. 6 ust. 3
dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7,
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, tom 2, str. 102,
z pézn. zm.).

Watpliwoséci dotyczgce zagadnien zZwigzanych z gospodarkg rybacka
prowadzona w wodach srodlgdowych na obszarach Natura 20002 zasygnalizowata
jedna z pozarzadowych organizacji - Klub Przyrodnikow. Miato to miejsce w czasie,
gdy trwaty prace nad nowelizacjg ustawy o rybactwie srodladowym. Owczesna

analiza zagadnienia przeprowadzona w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

2 Podstawg tworzenia europejskiej sieci obszarow Natura 2000 jest wspomniana dyrektywa Rady
92/43/EWG (dyrektywa siedliskowa) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE
z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20 2 26.01.2010, str. 7}
(dyrektywa ptasia).
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wykazata, ze istniejg mozliwosci bardziej precyzyjnego uregulowania sygnalizowanej
problematyki. Ustalono, iz stosownie do 0golinej propozycji organizaci zgtaszajacej
watpliwosci do obecnych rozwigzan, uregulowanie kwestii oceny wpltywu operatu
rybackiego, okreslajacego zasady prowadzenia racjonainej gospodarki rybackiej na
cele ochronne obszaréw Natura 2000 mozna w peini zrealizowaé poprzez zmiane
przepisow rozporzadzenia Ministra Rolniciwa | Rozwoju Wsi w sprawie operatu
rybackiego. Ze wzgledu na prowadzone prace nad nowelizacjg ustawy o rybactwie
srodladowym,  ktore zaktadaty zmiane przepisow ustawowych powigzanych
z przedmiotowym rozporzadzeniem, zdecydowano sie na dokonanie stosownych
zmian rozporzadzenia po zakorczeniu procesu legislacyjnego zwigzanego z ustawg
0 zmianie ustawy o rybactwie srodladowym.

Przeprowadzone w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi analizy i ustalenia
zostaly nastepnie potwierdzone na spotkaniu zorganizowanym przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych w dniu 26 lipca 2011 r., w zwiazkuy z rejestracja w systemie UE
Pilot sprawy dotyczace; oceny wplywu operatow rybackich na obszary Natura 2000,
w kontekécie zgodnosci z art. 6 ust 23 dyrektywy siedliskowej. W spotkaniu
uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Wynikiem spotkania oraz dalszych prac prowadzonych w trybie
roboczym byto przygotowanie wyjasnien dla Komisji Europejskiej oraz op'racowanie
projektu przedmiotowego rozporzadzenia. Przekazane wyjasnienia obejmujace
deklaracje wprowadzenia stosownych zmian do rozporzadzenia doprowadzity do
wyrejestrowania sprawy z systemu UE Pilot.

Zmiana brzmienia § 2 ma na cely doprecyzowanie dokumentéw oraz
informacji, na podstawie ktorych nalezy sporzadzi¢ operat rybacki. Zmiana pkt
2 w ust. 1, przez dodanie dokumentéw w postact programéw ochrony i odbudowy
zasobow ryb, ma na celu dostosowanie brzmienia tego przepisu do zmiany
wprowadzonej w ust. 4 art. 8a ustawy o rybactwie srodigdowym, w zwigzku
z nowelizacjg tej ustawy. W ust. 1 w pkt 3 proponuje sie, aby wsréd dokumentéw
stanowigcych podstawe sporzadzenia operatu byt plan ochrony, zadania ochronne
lub plan zadan ochronnych, w przypadku sporzadzania operatu dia obwodu
rybackiego w granicach parku narodowego i rezerwatuy przyrody (tam gdzie nie jest
zabronione wykonywanie rybactwa) oraz parku krajobrazowego lub obszaru Natura
2000, a takze poza nim, jezeli zatozenia operatu rybackiego moga oddziatywaé na
cele ochrony obszaru Natura 2000. W ust, 2 wprowadzono wytyczne wskazu}qce na
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konkretne dokumenty i informacje gromadzone w katastrze wodnym, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz.
145), z ktérych nalezy korzysta¢. Dodatkowo w ust. 3 wskazano, aby sporzadzajacy
operat korzystat réwniez z innych dostepnych informacji, badan naukowych
i dokumentdw, dotyczacych obwodu rybackiego lub majacych wplyw na prowadzenie
rybactwa w obwodzie rybackim, w szczegblnosci  zawierajgcych  dane
o srodowisku i jego ochronie oraz korzystaniu z wod.

Zmiana pkt 5 w § 4 ma na celu doprecyzowanie brzmienia tego przepisu przez
wskazanie, iz czeSC opisowa cperatu zawiera m.in. ocene oddziatywania sposobu
prowadzenia gospodarki rybackiej na formy ochrony przyrody, o ktérych mowa
w przepisach o ochronie przyrody. W pkt 5a zaproponowano, aby w odpowiednich
przypadkach operat zawierat opis dziatan bezposrednio zwigzanych lub wynikajacych
z celow ochrony obszaréw Natura 2000 lub pozostatych form ochrony przyrody,
ewentualnie wskazywat na sposéb dostosowania prowadzonej gospodarki rybackiej
do dziatan przewidzianych w dokumentach pianistycznych opracowanych dia tych
form ochrony przyrody.

Zmiana ust. 1w § 5 ma na celu doprecyzowanie zatozen dotyczacych ochrony
i potowow ryb i rakéw. W pkt 2 rozszerzono obowigzek podawania ‘wymiarc’)w
gospodarczych ryb i rakéw. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu wskazywato, iz
wymiary gospodarcze ryb nalezy podaé ledynie w razie wystapienia w obwodzie
rybackim zmian majgcych niekorzystny wptyw na wielko$é lub strukture populacji ryb
bedacych przedmiotem eksploatacji. Ustalenie wymiarow gospodarczych jest
podstawg do okreslenia w zezwoleniach na amatorski potdéw ryb dopuszczalnych
minimalnych lub maksymalnych wymiarow potawianych ryb, ktore jednak nie moga
narusza¢ wymiaréw ochronnych. Odpowiednio wyznaczone wymiary gospodarcze
ryb i rakéw moga ograniczy¢ presje na zasoby, doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby
osobnikow przystepujacych po raz kolejny do tarta oraz przyczyni¢ sig do
optymalizacji polowow. Zmiana pkt 3 przez wskazanie w zatozeniach dotyczacych
ochrony i potowow ryb i rakow przewidywanej wielkosci potowdw gospodarczych lub
amatorskich ma na celu zapewnienie optymalizacji polowow oraz ograniczenia
wywieranej presji potowowej. Z tych samych wzgledow, w pkt 4 utrzymano potrzebe
okreslania maksymalnej liczby oséb, ktére w ciagu jednego dnia moga uprawiaé
amatorski potow ryb w obwodzie rybackim. Woprowadzenie w pkt 5 obowigzku
okreslenia w operacie rybackim limitow potowu ryb w ramach prowadzenia
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amatorskiego potowu ryb jest konsekwencjg zmiany wprowadzonej w art. 7 ust. 2a
ustawy o rybactwie $rodladowym. Proponowana w pkt 6 regulacja jest zasadniczo
bardzo zblizona do obecnego brzmienia pkt 3. Wskazano jedynie, e sposob
regulacji wielkosci i struktury popuiacji ryb drapieznych oraz ryb karpiowych moze
dotyczy¢ nie tylko jezior i innych zbiornikow wodnych, ale réwniez ciekéw. W pkt 7
uszczegblowiono rodzaje i zakres dziatan prowadzonych w ramach racjonainej
gospodarki rybackiej, w tym zabiegow ochronnych, niezbednych do ochrony
zasobow rakéw i ryb lub poprawy warunkéw ich bytowania w wodach. Proponuije sig,
aby operat rybacki okreslat sposob | warunki odtwarzania eksploatowanych zasobow
ryb i rakdw, ze szczegoinym uwzglednieniem ryb z gatunkow wedrownych lub
zagrozonych pogarszajgcymi sie warunkami rozrodu naturainego. Proponowane w
pkt 8 rozwigzania przewidujg koniecznosé wskazania w operacie rybackim
niezbednych naktadow rzeczowoe-finansowych, w tym minimalna i maksymaing ilos¢
oraz rodzaj materiatu zarybieniowego.

Dodanie w § 5 w ust. 2 pkt 8 zwigzane jest z prowadzonymi obecnie
zabiegami restytucyjnymi jesiotra w wodach Polski Podkreslenia wymaga, iz
w obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 marca
2002 r. w sprawie operatu rybackiego nie uwzgledniono jesiotra jako popuiacji ryb
wymagajacych ochrony ze wzgledu na koniecznosé zachowania roznorodnosci
biolegicznej, w zwigzku z uznaniem tego gatunku za wymarly w Polsce. Ostatnie
badania genetyczne wykazaty jednak mozliwo$¢ podjecia dziatan restytucyjnych
w stosunku do populacji tego gatunku ryb. Prowadzi sig rowniez produkcje materiaty
zarybieniowego na potrzeby tych zarybien. Ponadto, obecnie dziatania restytucyjne
podejmowane sg rowniez przez rybackich uzytkownikow wod, w zwigzku z tym,
poprzez podawanie miejsca pochodzenia materiaty zarybieniowego i jego
przydatnosci do zarybien, zapewni sie odpowiednig kontrole nad koniecznoscig
zachowania réznorodnosci biologiczne] w ramach dziatan restytucyjnych tego
gatunku. Majac powyzsze na uwadze, proponuje sig uwzgledni¢ te kwestie
w przepisach projektu niniejszego rozporzadzenia.

Zmiana pkt 5 w § 6 polegajaca na zastgpieniu spojnika ,lub” spdjnikiem ,i"” ma
na celu doprecyzowanie brzmienia tego przepisu przez wskazanie, 7e na czesc
graficzng operatu nalezy naniesé wszystkie wymienione w tym punkcie elementy,
a nie jedynie niektore z nich.
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Zmiana ust. 1 w § 7 jest konsekwencjg zmiany redakcyjnej wprowadzone;
w § 2 polegajgcej na podziale tego przepisu na ustepy.

W § 8 projektu rozporzadzenia okreslajacege jednostki uprawnione do
opiniowania operatow rybackich proponuje sig dokonanie jedynie zmiany
porzadkowej. Nastepca prawnym Akademii Rolniczej w Szczecinie jest
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie, ktory jest takze
kontynuatorem tradycji rybackich Akademii. Dysponuje on odpowiednig kadrg
naukowg zdolng do merytoryczne; oceny operatow rybackich. Jednoczesnie
dokonano zmiany kolejnosci wymienianych jednostek, zachowujgc porzgdek
alfabetyczny.

W § 9 projektu zaproponowano zwiekszenie zakresu elementdw operatu
rybackiego, ktdre podlegaja opiniowaniu. Zmiana ta jest konsekwencjg zmiany pkt 5
w § 4, jak rowniez rozszerzenia zakresu zatozen dotyczacych ochrony i potowow ryb
I rakow, o ktorych mowa w § 4 pkt 10 obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie
operatu rybackiego. Przewiduje sie réwniez, aby opiniowaniu podlegat caty zakres
czesci graficznej operatu, a nie jak dotychczas jedynie miejsca statego potowu ryb
narzedziami lub urzadzeniami rybackimi,

W § 10 projektu dokonanc zmiany sposobu i procesu opiniowania operatow
rybackich. W ust. 1, zaproponowano aby dotychczasowy 3 miesieczny termin na
sporzadzenie pisemnej opinii operatu rybackiego przez jednostke uprawniong
pozostat bez zmian. W ust. 2 - 4 przewidziano, iz jednostke uprawniong do
opiniowania operatu rybackiego bedzie wspomagat zespot powotany przez
kierownika jednostki uprawnionej sktadajacy sie od pieciu do dziesieciu ekspertow
wybranych przez tego kierownika sposrdd oséb posiadajacych odpowiednig wiedzg
specjalistyczng i stopien naukowy lub tytut naukowy. W zwiazku z ustaleniami
dokonanymi z Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska zaproponowano, aby
w zespole ekspertow znalazla sie réwniez jedna osoba wyznaczona przez kierownika
Generalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska posiadajgca wiedze z zakresu ochrony
przyrody. Planuje sie, ze jednostka uprawniona bedzie sporzadzaé opinie, na
podstawie wyniku oceny operatu rybackiego dokonanej przez zespot ekspertow,
Wszystkie jednostki opinivjgce dysponuja odpowiednio liczng kadrg naukowg
prowadzgcy interdyscyplinarne badania przyrodnicze w zakresie rybactwa
srodladowego, obejmujgce takze ekologiczne powigzania miedzygatunkowe
| siedliskowe. Przyjete zatem rozwigzania zapewnig najwyzszy poziom naukowy
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procesu opiniowania. W ust. 5 - 6 zaproponowano, aby szczegoly pracy zespotu
ekspertow zostaly okreslone w regulaminie ustalonym przez zespdt tak, by
zapewni¢ bezstronno$¢ pracy zespoiu oraz mozliwosé udziatu w jego posiedzeniach
uprawnionemu do rybactwa fub powotanym przez niego bieglym. Regulamin ten
zatwierdzony przez ministra wiasciwego do spraw rybotowstwa zostanie
udostepniony do wgladu w siedzibie jednostki uprawnionej do opiniowania operatow
rybackich oraz na stronie internetowej prowadzonej przez dana jednostke.

Wust. 1w § 11 projektu wskazano kryteria oceny operatu dokonywanej przez
zespot ekspertow. Proponuje sie, aby ocena ta obejmowata kluczowe zagadnienia
dotyczace zgodnosci podawanych w operacie infformacji z odpowiednimi
dokumentami okreslonymi w § 2 ust. 1 i 3 projektu rozporzgdzenia, celowosci
zatozen operatu w odniesieniu do wykorzystywania produkeyjnych mozliwoéci wéd
z zachowaniem zasobow ryb w rownowadze biologicznej i na poziomie
umozliwiajacym gospodarcze korzystanie z nich w przysziodci, a takze zgodnos$ci
zatozen operatu z wymogami ochrony obszaru Natura 2000 lub pozosté%ych form
ochronnych przyrody. Stosownie do wymagan przepisdow z zakresu ochrony
przyrody, w tym dyrektyw odnoszacych sie do sieci Natura 2000, sprawdzeniu
poddana zostanie mozliwo$é potencialnego oddziatywania gospodarki rybackiej
prowadzonej zgodnie z zaloZeniami operatu na obszary Natura 2000. Ocena ta
bedzie obejmowata skumulowane oddziatywanie z innymi  przedsiewzigciami,
w szczegolnosci w odniesieniu do integralnoéci i spojnosci tych obszardw. W § 11
ust. 2 projektu proponuje sie, aby w przypadku, gdy wynik przeprowadzonej przez
zespot ekspertdw oceny bedzie negatywny dla chocby jednego z rozpatrywanych
kryteriow, jednostka uprawniona opiniujgca operat rybacki wydata negatywna opinie
dla danego operatu. Zgodnie z brzmieniem ust. 3 i 4 ocena dokonana przez zespodt
ekspertow stanowita bedzie zalgcznik do protokotu =z posiedzen zespotu
podpisywanego przez czlonkéw zespotu. W ust. 5 proponuje sie, aby jednostka
uprawniona, kazdorazowo w terminie 7 dni przed dniem przed rozpoczeciem prac
zespotu ekspertow, zamieszczata na stronie internetowej przez nig administrowane;j
informacje zawierajgca miejsce i termin planowanych prac zespotu oraz wykaz
operatow rybackich podlegajgcych zaopiniowaniu, Powyzsza zmiana ma na celu
zwiekszenie przejrzystosci prac zespotu i umozliwienia udziatu w jego pracach

osobom uprawnionym.
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Zmiana przewidziana w § 12 w ust. 1 jest zmiang porzadkowsa. Uchylenie pkt 2
jest zwigzane ze zmiang sposobu opiniowania operatu rybackiego. Proponuje sie,
aby odpowiedzialno$¢ za sporzgdzong opinie ponosifa uprawniona jednostka wraz
z zespotem ekspertéw dokonujacym oceny operatu, a nie jak dotychczas pracownik
sporzadzajacy opinie. Jednoczesnie zaproponowano dodanie ust. 4, kidry stanowi,
ze do opinii dofacza sie kopie protokotu z posiedzenia zespotu ekspertow wraz
z zatgcznikami. W ust. 5 proponuje sie, aby jednostka uprawniona przekazywata do
pozostatych jednostek uprawnionych kopie zaopiniowanego operatu rybackiego wraz
z kopig sporzadzonej opinii w terminie 14 dni od dnia jej sporzadzenia. Powyzsza
zmiana ma na celu zapewnienie jednostkom uprawniocnym przeptywu informacji
dotyczacych zaopiniowanych operatow.

Wprowadzenie do projektowanego rozporzadzenia przepisu przejsciowego
okreslonego w § 2 ma na celu umozliwienie jednostkom uprawnionym do
opiniowania operatéw rybackich sporzadzenia opinii operatéw z’fozbnych do
zaopiniowania przed dniem wejcia w zycie projektowanego rozporzadzenia
w oparciu o dotychczasowe przepisy prawne. Wprowadzenie do projektowanego
rozporzadzenia proponowanego rozwigzania podyktowane jest tym, iz ma miejsce
sytuacja, w kiorej wiele podmiotdw uprawnionych do rybactwa zilozylo do
zaopiniowania operat rybacki przed planowanym dniem wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia. Podmioty te opracowaty operat rybacki zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz poniosly koszty jego sporzadzenia. Proponuje sie
zatem, aby w takich przypadkach stosowac przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

W §3 projekiu rozporzadzenia zaproponowano, aby weszio ono w Zycie
po uplywie szesciu miesiecy od dnia ogloszenia, co umozliwi zaréwno uprawnionym
do rybactwa, jak i jednostkom uprawnionym do opiniowania operatow, zapoznanie sie
Z jego trescia.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337
oraz z 2011 r. Nr 108, poz. 622 i Nr 161, poz 966) projekt niniejszego
rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie informacji Publicznej Ministerstwa

Rolnictwa | Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.
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Ocena skutkow reguiacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowana regulacja bedzie oddziatywa¢ na podmioty, ktére zamierzajg
prowadzi¢ gospodarke rybackg w obwodach rybackich. Uprawnienie do prowadzenia
gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim moze uzyskaé tylko jedna osoba fizyczna
albo prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej.
Podmioty takie przed uzyskaniem prawa do rybackiego korzystania z wéd
zobowiazane sg do opracowania operatéw rybackich — dziesiecioletnich plandw
gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim.

Ze wzgledu na to, ze operaty rybackie oraz ich zmiany wymagajg uzyskania
pozytywnej opinii uprawnionej jednostki projektowane rozporzadzenie bedzie réwniez
oddziatywa¢ na te jednostki. Przewidziano, ze uprawnienia do opiniowania operatow
rybackich zachowajg Instytut Rybactwa Srédladowego w Olsztynie, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w  Olsztynie  oraz Zachodniopomorski  Uniwersytet

Technologiczny w Szczecinie.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytoriainego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na

sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw projektowanege rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu

na rynek pracy.

4. Wplyw  projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki
| przedsigbiorczosé, w tym wplyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczose, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.
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5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionainy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia powinno w diugoterminowym

okresie przyczynié sie do lepszego rozwoju regionow, w ktérych istotne znaczenie

ma gospodarka rybacka w publicznych $rodiagdowych wodach powierzchniowych

ptynacych. Operaty rybackie zapewniajace jeszcze bardziej zréwnowazone

wykorzystanie oraz ksztattowanie zasobéw wodnych moga przyczyni¢ sie do rozwoju

spotecznosci lokalnych oraz polepszenia atrakcyjnosci turystycznej regionéw.

6. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spofecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany do

nastepujacych pozarzgdowych organizacji spotecznych, branzowych oraz jednostek

naukowych:

1)
2)
3)
4)
o)
6)
7)

8)
9)

Polskiego Towarzystwa Rybackiego w Poznaniu:
Stowarzyszenia Producentow Ryb tososiowatych:

Organizacji Producentéw Ryb Jesiotrowatych w Toruniu;
Zwigzku Producentow Ryb;

Zarzadu Glownego Polskiego Zwigzku Wedkarskiego;
Stowarzyszenia Rybactwa Dolnej i Srodkowe; Wisty w Toruniu;

Panstwowej Akademia Nauk — Zakiad {chticbiologii i Gospodarki Rybackiej
w Golyszu;

Organizacji Pracodawcow — Producentéw Ryb Srédladowych;
Morskiego Instytutu Rybackiego — Panstwowy Instytut Badawczy w Gdyni;
Instytuty Rybactwa Srodladowego w Olsztynie:

Uniwersytetu Warmirnsko-Mazurskiego w Olsztynie:
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie:
Fundacji WWF Polska:

Klubu Przyrodnikéw:

Krajowej Federacji Towa rzystw Wedkarskich w Kwidzynie:

Business Centre Club;

Forum Zwigzkow Zawodowych:

Krajowej Rady 1zb Rolniczych:

Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnosé”;
Ogolnopoiskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia  Dzierrawcow i Administratorow
Nieruchomosci Rybackich Skarbu Panstwa w Toruniy;

Poiskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan.
16
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Sposrod ww. podmiotow uwagi do projektu rozporzadzenia przekazaty:
Instytut Rybactwa Srédlqdowego w Olsztynie, Polskie Towarzystwo Rybackie
w Poznaniu, Zwigzek Producentow Ryb w Poznaniu, Zarzad Gtowny Polskiego
Zwiazku Wedkarskiego, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie oraz Klub
Przyrodnikéw. Z uwagi na zgtoszenie szeregu wykluczajacych sie uwag po
konsultacjach spotecznych w dniu 24 sierpnia 2012 r. w siedzibie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi odbyio sig¢ spotkanie z partnerami spotecznymi z zakresu
rybactwa, na ktérym omoéwiono zgtoszone uwagi.

W wyniku spotkania uwzglednione zostaly uwagi dotyczace m.in.
wprowadzenia w zatozeniach dotyczacych ochrony i polowow ryb i rakdw obowigzku
podawania rodzaju materiaty zarybieniowego stuzacego do odtwarzania populacji ryb
wymagajgcych ochrony ze wzgledu na konieczno$é zachowania réznorodnosci
biologicznej w stosunku do populacji jesiotra oraz zrezygnowano z obowigzku
korzystania z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego podczas
sporzadzania operatu rybackiego.

Nie uwzgledniono uwagi zgtoszonej przez Instytut Rybactwa Srédfqdowego
w Olsztynie, ktéra dotyczyla powotania tego Instytutu jako jedynej jednostki
uprawnionej do opiniowania operatow rybackich. Prakiyka wykazata, iz zarowno
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie jak i Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie réwniez dysponujg odpowiednig kadrg naukowg
pozwalajacg na prawidiowe opiniowanie operatow rybackich. Nie uwzgledniono takze
uwag zgioszonych przez Klub Przyrodnikéw wykraczajgcych poza zakres spotkania
zorganizowanego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w wyniku kidérego wraz
z przedstawicielami Ministerstwa Srodowiska ustalono brzmienie projektu
rozporzadzenia zapewniajace zgodno$é procedury zatwierdzania operatow
rybackich z dyrektywg siedliskowa.

Opracowano w
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