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UZASADNIENIE 
 

Zgodnie z art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.) Minister Finansów obowiązany jest określić 
szczegółowy sposób, tryb i terminy opracowania materiałów do projektu ustawy 
budŜetowej. 

Niniejsze rozporządzenie stanowi wykonanie wyŜej wymienionego upowaŜnienia 
ustawowego. 

Materiały do projektu budŜetu państwa zostaną opracowane przez dysponentów 
części budŜetowych na podstawie przyjętych przez Radę Ministrów załoŜeń do 
projektu budŜetu państwa i wstępnych kwot wydatków dla poszczególnych części 
budŜetowych oraz zadań realizowanych w ramach programów i projektów 
dofinansowywanych ze środków pochodzących z budŜetu Unii Europejskiej oraz 
Mechanizmów Finansowych. 

W stosunku do ubiegłorocznego rozporządzenia określającego szczegółowy sposób, 
tryb i terminy opracowania materiałów do projektu ustawy budŜetowej na rok 2013 
zmianie uległy w rozporządzeniu wzory formularzy, na których prezentowane będą 
dane w celu opracowania budŜetu państwa i budŜetu środków europejskich 
w zakresie finansowania i współfinansowania projektów z udziałem środków 
z budŜetu Unii Europejskiej poprzez uwzględnienienie Perspektywy Finansowej 
2014-2020, tj. formularze: RZ-10 (BP) – Finansowanie programów realizowanych w 
ramach: Narodowej Strategii Spójności, Programu Operacyjnego ZrównowaŜony 
Rozwój Sektora Rybołówstwa i NadbrzeŜnych Obszarów Rybackich 2007-2013, 
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (NMF) i Mechanizmu 
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (MF EOG), 
Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy (SPPW) oraz Perspektywy 
Finansowej 2014-2020 w ramach budŜetu państwa; RZ-10 (BE) – Finansowanie 
programów realizowanych w ramach: Narodowej Strategii Spójności, Programu 
Operacyjnego ZrównowaŜony Rozwój Sektora Rybołówstwa i NadbrzeŜnych 
Obszarów Rybackich 2007-2013, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
2009-2014 (MF EOG), Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy (SPPW) oraz 
Perspektywy Finansowej 2014-2020 w ramach budŜetu środków europejskich; RZ-12 
(BP) – Napływ środków z tytułu refundacji poniesionych wydatków w ramach 
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, Narodowej Strategii Spójności, Programu 
Operacyjnego ZrównowaŜony Rozwój Sektora Rybołówstwa i NadbrzeŜnych 
Obszarów Rybackich 2007-2013, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
2009-2014 (MF EOG),  Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy (SPPW) oraz 
Perspektywy Finansowej 2014-2020 w ramach budŜetu państwa; RZ-12 (BE) – 
Napływ środków z tytułu refundacji poniesionych wydatków w ramach Narodowej 
Strategii Spójności, Programu Operacyjnego ZrównowaŜony Rozwój Sektora 
Rybołówstwa i NadbrzeŜnych Obszarów Rybackich 2007-2013, Norweskiego 
Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (NMF) i Mechanizmu Finansowego 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (MF EOG), Szwajcarsko-
Polskiego Programu Współpracy (SPPW) oraz Perspektywy Finansowej 2014-2020 
w ramach budŜetu środków europejskich; PZ-UE (BP) – Zatrudnienie 
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i wynagrodzenia w państwowej sferze budŜetowej finansowane ze środków Unii 
Europejskiej w ramach Narodowej Strategii Spójności, Programu Operacyjnego 
ZrównowaŜony Rozwój Sektora Rybołówstwa i NadbrzeŜnych Obszarów Rybackich 
2007-2013, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (NMF) 
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (MF 
EOG),  Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy (SPPW), Pomocy Technicznej 
w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013, innych środków, 
o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz  
Perspektywy Finansowej 2014-2020 w ramach budŜetu państwa; PZ-UE (BE) – 
Zatrudnienie i wynagrodzenia w państwowej sferze budŜetowej finansowane ze 
środków Unii Europejskiej w ramach Narodowej Strategii Spójności, Programu 
Operacyjnego ZrównowaŜony Rozwój Sektora Rybołówstwa i NadbrzeŜnych 
Obszarów Rybackich 2007-2013, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
2009-2014 (MF EOG),  Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy (SPPW) oraz  
Perspektywy Finansowej 2014-2020 w ramach budŜetu środków europejskich; F-
REF (BP) – Napływ środków z tytułu refundacji poniesionych wydatków w ramach 
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, Narodowej Strategii Spójności, Programu 
Operacyjnego ZrównowaŜony Rozwój Sektora Rybołówstwa i NadbrzeŜnych 
Obszarów Rybackich 2007-2013, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
2009-2014 (MF EOG), Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy (SPPW) oraz 
Perspektywy Finansowej 2014-2020 w ramach budŜetu państwa; F-REF (BE) – 
Napływ środków z tytułu refundacji poniesionych wydatków w ramach Narodowej 
Strategii Spójności, Programu Operacyjnego ZrównowaŜony Rozwój Sektora 
Rybołówstwa i NadbrzeŜnych Obszarów Rybackich 2007-2013, Norweskiego 
Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (NMF) i Mechanizmu Finansowego 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (MF EOG), Szwajcarsko-
Polskiego Programu Współpracy (SPPW) oraz Perspektywy Finansowej 2014-2020 
w ramach budŜetu środków europejskich; F-NSS (BP) – Finansowanie programów 
realizowanych w ramach Narodowej Strategii Spójności, Programu Operacyjnego 
ZrównowaŜony Rozwój Sektora Rybołówstwa i NadbrzeŜnych Obszarów Rybackich 
2007-2013, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (NMF) 
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (MF 
EOG), Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy (SPPW) oraz Perspektywy 
Finansowej 2014-2020 w ramach budŜetu państwa; F-NSS (BE) – Finansowanie 
programów realizowanych w ramach Narodowej Strategii Spójności, Programu 
Operacyjnego ZrównowaŜony Rozwój Sektora Rybołówstwa i NadbrzeŜnych 
Obszarów Rybackich 2007-2013, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
2009-2014 (MF EOG), Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy (SPPW) oraz 
Perspektywy Finansowej 2014-2020 w ramach budŜetu środków europejskich; PF-
UE (BP) – Planowane wydatki w ramach  Narodowej Strategii Spójności, Programu 
Operacyjnego ZrównowaŜony Rozwój Sektora Rybołówstwa i NadbrzeŜnych 
Obszarów Rybackich 2007-2013, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
2009-2014 (MF EOG), Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy (SPPW) oraz 
Perspektywy Finansowej 2014-2020 z wyodrębnieniem beneficjentów w ramach 
budŜetu państwa; PF-UE (BE) – Planowane wydatki w ramach Narodowej Strategii 
Spójności, Programu Operacyjnego ZrównowaŜony Rozwój Sektora Rybołówstwa 
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i NadbrzeŜnych Obszarów Rybackich 2007-2013, Norweskiego Mechanizmu 
Finansowego 2009-2014 (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru 
Gospodarczego 2009-2014 (MF EOG), Szwajcarsko-Polskiego Programu 
Współpracy (SPPW) oraz Perspektywy Finansowej 2014-2020 z wyodrębnieniem  
beneficjentów w ramach budŜetu środków europejskich. 

W odniesieniu do roku ubiegłego zaproponowano nowy formularz planu rzeczowego 
– RZ-15 – Dotacje podmiotowe dla uczelni; zrezygnowano z formularza F-SPO - 
Współfinansowanie, finansowanie oraz prefinansowanie projektów realizowanych 
z udziałem Funduszu Spójności, z uwagi na fakt, iŜ nie przewiduje się wydatków 
z udziałem Funduszu Spójności oraz formularza PF-CDR - Plan finansowy Centrum 
Doradztwa Rolniczego, w związku z procesem ujednolicania wzorów formularzy 
planistycznych, obejmujących poszczególne formy organizacyjno-prawne jednostek 
sektora finansów publicznych – państwowy fundusz celowy oraz agencję 
wykonawczą, instytucję gospodarki budŜetowej i niektóre państwowe osoby prawne, 
o których mowa w ustawie o finansach publicznych, w wyniku czego Centrum 
Doradztwa Rolniczego złoŜy swój plan finansowy na formularzu PF-OSPR – Projekt 
planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budŜetowej oraz 
niektórych osób prawnych zaliczanych do sektora finansów publicznych. 

Analogicznie jak w latach ubiegłych, w rozporządzeniu określono równieŜ sposób, 
tryb i terminy przygotowania materiałów dotyczących planowania budŜetu 
zadaniowego, ustalając nowe wzory formularzy:  

1) BZ-Z – Zestawienie zadań budŜetowych w układzie zadaniowym,  
2) BZ-1 – Zestawienie planowanych wydatków budŜetowych w układzie 

zadaniowym na następny rok budŜetowy;  
3) BZ-K  – Skonsolidowany plan wydatków państwowych jednostek 

budŜetowych, państwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, 
instytucji gospodarki budŜetowej oraz państwowych osób prawnych, o których 
mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, w układzie zadaniowym 
na następny rok budŜetowy i trzy kolejne lata;  

4) dodatkowe części PFC/PFC-FER/PFC-FA/PFC-FPiR/PF-OSPR/PF-ANR-
ZWRSP– Plan finansowy w układzie zadaniowym na następny rok budŜetowy 
i kolejne lata;  

oraz wprowadzono wzór Karty miernika  i dokonano zmian w treści instrukcji 
sporządzania planów finansowych w dodatkowym rozdziale załącznika dotyczącego 
szczegółowych zasad opracowywania materiałów do projektu ustawy budŜetowej na 
rok 2014.  

Termin przedłoŜenia formularzy w zakresie budŜetu zadaniowego został 
dostosowany do terminu przedłoŜenia formularzy planowania finansowego 
i określony na 21 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisma przekazującego 
wstępne kwoty wydatków na rok 2014, o którym mowa w § 3 ust. 2 projektu 
rozporządzenia. 

Wzorem roku ubiegłego w rozporządzeniu określono równieŜ zasady przedstawiania 
Ministrowi Finansów przez dysponentów części budŜetowych materiałów 
niezbędnych do sporządzenia aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego 
Państwa. Szczegółowo ustalono wzory formularzy, które będą przedkładane przez 
dysponentów w celu opracowania aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego 
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Państwa oraz wprowadzono nowy formularz WPFP-ZW – Zestawienie zmian 
poziomów prognozowanych wydatków budŜetowych, na którym prezentowane będą 
zmiany prognozowanych poziomów wydatków w latach 2015-2017 w stosunku do 
roku 2014. 

Określone w rozporządzeniu terminy opracowania planów rzeczowych zadań 
realizowanych ze środków budŜetowych uwzględniają czas niezbędny na 
przygotowanie wstępnych kwot wydatków. Natomiast termin złoŜenia planów 
finansowych uwzględnia ustawowe terminy opracowania ustawy budŜetowej. 
PowyŜsze uzasadnia przyjęte w przepisie końcowym rozporządzenia jego wejście 
w Ŝycie z dniem ogłoszenia. Zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją 
temu na przeszkodzie. 

Przedmiot rozporządzenia nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 

Rozporządzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów dotyczących 
notyfikacji norm i aktów prawnych. 

Z chwilą przekazania rozporządzenia do uzgodnień międzyresortowych, stosownie 
do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.), projekt rozporządzenia 
zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej.  
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI  
 

1. Podmioty, na które oddziałuje akt normatywny: 

Rozporządzenie ma wpływ na dysponentów części budŜetowych, którzy 
opracowują plany finansowe do projektu ustawy budŜetowej na rok 2014. 

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji: 

Ze względu na techniczny charakter aktu jego treść nie podlega przeprowadzaniu 
konsultacji społecznych projektu rozporządzenia.  

Projekt rozporządzenia nie wymaga równieŜ skierowania do Komisji Wspólnej 
Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

3. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym bud Ŝet państwa 
i bud Ŝety jednostek samorz ądu terytorialnego: 

Rozporządzenie nie powoduje skutków finansowych dla jednostek sektora 
finansów publicznych, w tym budŜetu państwa i budŜetów jednostek samorządu 
terytorialnego polegających na zwiększeniu wydatków lub zmniejszeniu dochodów 
tych jednostek w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących 
przepisów. 

4. Wpływ regulacji na rynek pracy: 

Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie wpłynie na polski rynek pracy. 

5. Wpływ regulacji na konkurencyjno ść gospodarki i przedsi ębiorczo ść, w tym 
na funkcjonowanie przedsi ębiorstw: 

Postanowienia niniejszego rozporządzenia nie mają wpływu na konkurencyjność 
gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw. 

6. Wpływ regulacji na sytuacj ę i rozwój regionalny: 

Rozporządzenie nie ma wpływu na sytuację i rozwój regionalny. 

7. Źródła finansowania: 

Rozporządzenie nie wymaga źródeł finansowania wobec neutralności w zakresie 
dochodów i wydatków jednostek sektora finansów publicznych. 

 

 

 

 

 

Imię i nazwisko pracownika właściwego w sprawach projektu, nazwa departamentu i wydziału, stanowisko, nr 
telefonu:  

Agnieszka Świeboda-Hofman, Departament BudŜetu Państwa – Wydział Metodologii Planowania BudŜetowego, 
naczelnik wydziału, tel. 694-3175. 
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