PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
zdnia............ceeeveeennnnnn. 2013 1.

w sprawie wysokos$ci Srodkéw finansowych przeznaczonych na wyplate doplaty
krajowej w roku szkolnym 2013/2014

Na podstawie art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mieka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Wysokos¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na wyplate dopfaty
krajowej, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 organizacji rynku mieka i przetworéw miecznych, w roku szkolnym 2013/2014 wynosi

118 min zi.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Uzasadnienie

Opracowanie projektu rozporzadzenia wynika z koniecznosci wykonania
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50), zgodnie
z ktérym Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, corocznie do dnia
15 czerwca, wysoko$¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na wyptate doptaty
krajowej w kolejnym roku szkolnym, majac na wzgledzie liczbe uczniéw biorgcych udziat
w programie doptat do spozycia mieka | przetworéw mlecznych w szkotach
podstawowych oraz maksymaine ceny mleka i przetworéw mlecznych.

Program doptat do spozycia mieka i przetworéw mlecznych w placéwkach
o$wiatowych (,Szklanka mieka”), realizowany na podstawie przepiséw ustawy
0 organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, jest finansowany z trzech
niezaleznych od siebie zrodel, tj.:

1) budzetu Unii Europejskiej (od 2004 r.) — pomoc unijna wyptacana dla wszystkich
placowek os$wiatowych uczestniczacych w programie, z wytaczeniem szkét

wyzszych,
2) Funduszu Promocji Mleka (od 2006 r) — doplata z polskiego sektora
mleczarskiego wspierajaca spozycie mieka i przetworébw mlecznych

w przedszkolach i gimnazjach,

3) budzetu panstwa (od 2007 r.) — doptata krajowa wypiacana wytacznie za dostawy
mleka i przetworéw mlecznych do szkét podstawowych.

Dzigki wprowadzeniu doptaty krajowej mleko bez dodatkéw smakowych jest
udostepniane dzieciom w szkotach podstawowych bezpiatnie, za§ pozostate przetwory
mleczne po obnizonej cenie.

Doptata krajowa pozwala efektywniej realizowaé gtéwne cele programu, ktérymi
$g promowanie wsréd dzieci i mtodziezy zdrowego stylu zycia i odzywiania sig, a tym
samym przeciwdziatanie nadwadze. W rezultacie ,Szklanka mleka” przyczynia sie do
obserwowanego po wejsciu Polski do UE systematycznego wzrostu krajowego spozycia
mleka w Polsce. Wedilug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego i szacunkéw
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Parstwowego Instytutu
Badawczego bilansowa konsumpcja mleka, tacznie z mlekiem przeznaczonym na
przetwory (bez mleka przerobionego na masto) uksztattuje sie w 2012 r. na poziomie
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196 litrow w przeliczeniu na jednego mieszkarica, tj. o 13,3% powyzej poziomu
odnotowanego w 2005 r. (173 litry).

Doptata krajowa realizuje takze zadania spoteczne. Oferowane bezptatnie lub po
obnizonej cenie mleko i przetwory mleczne staja sie¢ w ciagu dnia waznym positkiem
spozywanym przez dzieci, zwiaszcza te z ubozszych rodzin. Jest to szczegodinie istotne
Zwazywszy, ze utrzymanie odpowiedniego udzialu mleka w diecie dzieci i miodziezy
zapewnia pokrycie zapotrzebowania rozwijajacych sie¢ organizméw na tatwo
przyswajaine biatka, wapri oraz ryboflawing. Ponadto, mleko bardzo dobrze bilansuje
i uzupetnia niedobory skfadnikéw odzywczych, wystepujacych m.in. w produktach
Zbozowych.

Doplata krajowa przystuguje do maksymalnie 0,25 litra ekwiwalentu mieka na
dzieri dla jednego ucznia, a jej wysoko$é nie moze przekroczyé maksymalnej ceny
mleka o zawartoSci co najmniej 1% tluszczu, poddanego obrébce cieplnej,
w opakowaniach o pojemnosci mniejszej niz 0,23 litra, ale nie mniejszej niz 0,20 litra,
ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 42a ustawy o organizacji rynku
mieka i przetworéw mlecznych. Na rok szkolny 2013/2014 w projekcie rozporzadzenia
Rady Ministréw zakiada sie, ze cena ta bedzie wynosié 2,30 zi/litr.

Zakres i zasady wyptaty doplaty krajowej do spozycia mleka i przetworéw
mlecznych w szkofach podstawowych wynikajg z mozliwosci finansowych budzetu
paristwa. Doptata krajowa jest finansowana z dotacji podmiotowej okreslonej dla Agencj
Rynku Rolnego w ustawie budzetowe;j.

W latach szkolnych 2007/2008 oraz 2008/2009, ti. gdy doptata krajowa byta
wyplacana za dostawy mieka i przetworéw mlecznych do szkét przez pieé dni
W tygodniu w ciggu catego roku szkolnego, na wsparcie przeznaczono z budzetu
parstwa odpowiednio 109,47 min zt oraz 162,8 min z!.

Zgodnie z przepisami znowelizowanego w 2009 r. rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegoétowych warunkow
i trybu wypfacania doptaty krajowej oraz szczegotowego zakresu kontroli wykorzystania
tej doptaty (Dz. U. Nr 147, poz. 1039, z p6zn. zm.), doptata krajowa do spozycia mleka
i przetwor6w mlecznych w szkotach podstawowych jest obecnie wyplacana za
dostarczanie mleka lub przetworéw mlecznych do szkét podstawowych przez trzy dni
w tygodniu nauki szkolnej w okresie o$miu miesiecy roku szkolnego, tj. od pazdziernika
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do maja. Ograniczenie wyptacania dopiaty spowodowalto, ze w roku szkolnym
2009/2010 doptata krajowa zmniejszyia sie o blisko 54,5 min zt do poziomu 108,4 min zt.

Od roku szkolnego 2010/2011, na mocy znowelizowanej ustawy o organizacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych, podmioty zainteresowane uzyskaniem doptaty
krajowej sg obowigzane do dostarczenia do dnia 30 czerwca do wiasciwego miejscowo
dyrektora oddzialu terenowego Agencji Rynku Rolnego wniosku Zwierajacego
zapotrzebowanie na $rodki finansowe, wynikajace z wielkosci planowanych dostaw
mieka do placéwek oswiatowych i stawek doptat (cen maksymalnych okreslonych
W rozporzadzeniu Rady Ministréw na dany rok szkolny). Na podstawie zgtoszonego
przez podmioty zapotrzebowania oraz po uwzglednieniu puli Srodkéw finansowych
przewidzianych na wypiate dopfaty krajowej, ustalonej w niniejszym projekcie
rozporzadzenia, dyrektorzy oddziatéw terenowych Agencji Rynku Rolnego do dnia
31 sierpnia wydadza dla kazdego podmiotu decyzje zawierajacg limit przyznanych im
srodkéw finansowych na kolejny rok szkolny. Zmiany wprowadzone ustawg z dnia
24 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku mieka i przetworéw mlecznych
gwarantuja, Ze wyptacone w ramach doptat srodki finansowe nie przewyzszajg Srodkéw
dostepnych na ten cel w budzecie paristwa.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie
wysokosci srodkéw finansowych Przeznaczonych na wyptate dopfaty krajowej w roku
szkolnym 2012/2013 (Dz. U. poz. 716) na realizacje doptaty krajowej w biezacym roku
szkolnym przeznaczono 118 min zt.

Na rok szkolny 2012/2013 wnioskodawcy zlozyli wnioski o przyznanie limitu
Srodkow finansowych na taczng kwote ok. 120,84 min z, j. o ok. 2 % wiecej niz na rok
szkolny 2011/2012. Whioski o limit obejmowaty ok. 12 tys. szkét podstawowych,
w ktorych udziat w programie zadeklarowato ok. 2,25 min uczniow.

Dyrektorzy oddziatéw terenowych Agencji Rynku Rolnego wydali 165 decyz;ji
W sprawie przyznania limitu srodkéw finansowych na kwote ok. 116,82 min z, gdyz
kwota w wysokosci 1,18 min zt zostata przeznaczona na ewentualne odwotania od
decyzji w sprawie przyznania limitu $rodkéw finansowych na rok szkolny 2012/2013
zgodnie z art. 46 ust. 7 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych.

Dotychczas wnioskodawcy ztozyli wnioski za mleko i przetwory mleczne spozyte

przez uczniow szkét podstawowych w roku szkolnym 2012/2013 w okresie pazdziernik —
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grudzieri 2012 r. na kwote ok. 41,03 min zt, 4. o ok. 2,6% wyzsza od kwoty
w analogicznym okresie ubiegtego roku szkolnego.

Tabela 1. Liczba uczniow korzystajacych z doptaty krajowej w poréwnaniu do liczby
wszystkich uczniéw szkét podstawowych.

Liczba uczniéw uczeszczajacych Liczba uczniow korzystajacy
Rok szkoiny do szkét podstawowych 2 doplaty krajowej
(w min) (w min)
2009/2010 2,24 1,70
2010/2011 2,34° 1,70
2011/2012 237° 2,13
2012/2013 2,26° 2,14°

Zrédio: Agencja Rynku Rolnego: 1 — dane GUS; 2 - dane GUS oraz prognozy MEN; 3 - dane MEN na
podstawie Systemu Informacji Oéwiatowej oraz prognozy MEN; 4 — wg stanu na dzieri 08.04.2013

Zatem szacunkowa liczba uczniéw szkét podstawowych korzystajacych z doptaty
krajowej w roku szkolnym 2013/2014 moze waha¢ sie od ok. 2,14 do ok. 2,26 min. Na
tym etapie prac nad rozporzadzeniem brak jest szczegdtowych danych odnosénie do
liczby dzieci w wieku szesciu lat, kiére zgodnie z obowigzujacymi przepisami moga
zostac objete od 1 wrzesnia 2013 r. nauka w klasach pierwszych zamiast kontynuowaé
nauke w oddziatach zerowych przy przedszkolach.

Uwzgledniajac potrzebe utrzymania wéréd dzieci i miodziezy zainteresowania
programem ,Szklanka mleka” na poziomie zblizonym do dotychczasowego do
wyliczenia wysoko$ci $rodkéw finansowych przeznaczonych na doptate krajowa w roku
szkolnym 2013/2014 przyjeto nastepujace zatozenia:

1) przewidywana liczba dzieci spozywajacych mleko i przetwory mleczne
w szkotach podstawowych wynosi ok. 2,2 min (z uwagi na mozliwosci udziatu
w programie sze$ciolatkow zapisanych do klas pierwszych liczba ta jest
nieznacznie wyzsza od ilosci uczniéw korzystajacych z doptaty krajowej w roku
szkolnym 2012/2013),

2) liczba dni szkolnych objetych dopfatg krajowg wynosi 96 dni,
3) stawka doptaty wynosi 2,30 z¥/,

4) ilos¢ spozytego mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych
wynosi ok. 53 min |.



Uwzgledniajac powyzsze, kwota Srodkéw finansowych niezbedna na wyptate
dopfaty krajowej wyniostaby ok. 121 min z. Jednakze majgc na wzgledzie, ze
w Wieloletnim Planie Finansowym Agencji Rynku Rolnego na lata 2014-2016
prognozuje si¢ utrzymanie $rodkéw finansowych na wyplate doptaty krajowej na
poziomie 118 min zt w skali roku szkolnego, w projektowanym rozporzgdzeniu
zaproponowano pozostawienie doptaty krajowej na rok 2013/2014 na poziomie roku
szkolnego 2012/2013, tj. 118 min zt.

Majac na uwadze ustawowy termin na zloZzenie przez podmioty zainteresowane
dostawami mleka wnioskéw do Agencji Rynku Rolnego o wydanie decyzji w sprawie
przyznania limitu $rodkéw, uplywajacy w dniu 30 czerwca 2013 r., jak réwniez fakt, ze
decyzje w tej sprawie muszg zostaé wydane do dnia 31 sierpnia 2013 r., proponuje sie,
aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie po uplywie siedmiu dni od dnia
ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministréw na 2013 r. pod numerem RD 209,

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi przedstawienia wiasciwym
instytucjom lub organom Unii Europejskiej.

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach
internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informadji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pézn. zm.), poniewaz stanowi wykonanie przepiséw rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiajacego zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy wspolnotowej na



rzecz dostarczania mieka i niektérych przetworéw mlecznych dla uczniéw w instytucjach
oswiatowych (Dz. Urz. UE L 183 z 11.07.2008, str. 1 7,z pbzn. zm.).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Program doptat do spozycia mieka i przetworéw mlecznych w przedszkolach
i szkotach cieszy sie od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej duzym
zainteresowaniem dzieci i miodziezy. Wedtug danych Agencji Rynku Rolnego od maja
2004 r. do korica pazdziernika 2012 r., dzieki programowi dzieci w przedszkolach oraz
uczniowie w szkofach spozyli tacznie ponad 1,3 mid »-Szklanek mieka”, tj. blisko 346 tys.
ton mileka i jego przetworéw. Do zwigkszenia zainteresowania programem Znaczaco
przyczynila si¢ wprowadzona w 2007 r. doplata krajowa. W rezultacie przez wiele lat
Polska plasowata sig¢ na pierwszym miejscu wéréd paristw unijnych pod wzgledem
absorpcji $rodkéw finansowych przewidzianych na ten cel w budzecie UE.

Dotychczasowa realizacja mechanizmu w Polsce wskazuje na duze
zapotrzebowanie spoleczne na tanie, tatwo dostepne mleko i przetwory mleczne,
a jednoczesnie na sprawne wykorzystywanie dostepnych zrédet finansowych w ramach
unijnego budzetu.

Kilka ostatnich lat realizacji programu w Polsce potwierdza stabilne i wysokie
zainteresowanie dzieci mozliwoscig spozywania mileka i przetworéw milecznych
W przedszkolach i szkotach. W zakoriczonym w czerwcu 2012 r. roku szkolnym
programem dopiat zostato objetych ok. 14,4 tys. placowek oswiatowych, w tym
ok. 11,9 tys. szkét podstawowych (86% ogdtu tych szkét). Mieko i przetwory mleczne
spozywato ok. 2,44 min dzieci, w tym ok. 2,13 min uczniéw ze szkét podstawowych
(90% og6tu uczniow szkot podstawowych). W roku szkolnym 2011/2012 dzieci
w placéwkach o$wiatowych spozyly ok. 53 tys. ton mleka i przetworéw milecznych,
z czego 82% stanowito mleko bez dodatkéw smakowych, 16% mleko smakowe oraz
2% jogurty i sery. Z tej liczby az 45,6 tys. ton mleka i jego przetworéw spozyly dzieci ze
szkot podstawowych, tj. placéwek objetych doptatg krajowa.



W niezakoriczonym dotychczas roku szkolnym 2012/2013 wnioskodawcy Zfozyli
wnioski o wydanie decyzji w sprawie przyznania limitu $rodkéw finansowych obejmujace
ok. 12 tys. szkét podstawowych, w ktérych udziat zadeklarowato ok. 2,25 min uczniéw.
Z dotychczasowej realizacji doplaty krajowej wynika, iz w biezgcym roku szkolnym
zwigkszyta sie liczba uczniéw spozywajacych mieko i przetwory mleczne w szkolach
podstawowych w poréwnaniu do analogicznego okresu roku szkolnego 2011/2012.

Proces rozliczania doptaty krajowej za rok szkolny 2012/2013 nie zostat
zamknigty. Whioski za kolejne okresy rozliczeniowe beda skiadane wg nastepujacego
harmonogramu:

1) do korica czerwca 2013 r. za okres styczer — luty 2013 r.,
2) do korica sierpnia 2013 r. za okres marzec — kwiecieri 2013 r.,
3) do korica wrze$nia 2013 r. za miesiac maj 2013 r.

Wyplaty za rok szkolny 2012/2013 beda mogly by realizowane do korica grudnia
2013r.

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddzialywa¢ takze na zakiady mleczarskie,
zainteresowane uczestnictwem w programie doptat do spozycia mieka i przetworéw
mlecznych w placowkach o$wiatowych oraz na dostawcow mleka i przetworéw
mlecznych do szkét podstawowych.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet paristwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w Zzycie projektowanego rozporzadzenia bedzie skutkowalo
Przeznaczeniem z budzetu paristwa kwoty 118 min zt na wyptate doptaty krajowe;j
w roku szkolnym 2013/2014, w ramach dotacji podmiotowej okreslonej dla Agencji
Rynku Rolnego. Doptaty w roku szkolnym 2013/2014 beda finansowane w ramach
srodkéw znajdujacych sie w dyspozycji Agenciji Rynku Rolnego w 2014 r. Kwota ta jest
zgodna z prognoza zawartg w Wieloletnim Planie Finansowym Agencji Rynku Rolnego —
Uzasadnienie do prognozy wydatkéw na lata 2014 -2016. Powyzsza kwota pozwoli na
objecie doptata krajowa ok. 2,2 min dzieci ze szkét podstawowych przez 96 dni nauki
szkolnej, tj. na poziomie zadeklarowanym w roku szkolnym 2012/2013. W przypadku
prawidtowo ztozonych wnioskéw za okres od 1 do 30 pazdziernika 2013 r. Agencja
Rynku Rolnego majac w planie zabezpieczone $rodki budzetowe moze wyptacié doptaty
nalezne dostawom za ww. okres ze $rodkéw danego roku kalendarzowego.
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3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w 2ycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno¢
gospodarki i przedsiebiorczosé.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje i rozwoj
regionalny.

6. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany do
zaopiniowania przez:

1) Krajowy Zwigzek Spétdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny,
2) Zwigzek Polskich Przetworcow Mieka,

3) Polskg lzbe Mleka,

4) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy,

5) Polska Federacje Hodowcéw Bydta i Producentéw Mieka,
6) Krajowa Radg Izb Rolniczych,

7) NSZZ RI ,Solidarnosé”,

8) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”,

9) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kéfek i Organizacji Rolniczych,
10) Federacje Branzowych Zwiazkéw Producent6w Rolnych,
11) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

12) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,

13) Krajows Izbe Gospodarcza ,Przemyst Spozywczy”,

14) Fundacje ,Mleko dla szkét, mieko dla zdrowia”,

15) Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

16) Rade Krajowg Sekretariatu Rolnictwa NSZZ »Solidarnosé”,
17) Krajowg Rade Spéidzielcza,

18) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”,
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19) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej , Solidarni”,

20) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,

21) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych,

22) Zwigzek Pracodawcéw, Eksporteréw i Importeréw Produktow Mleczarskich,

23) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,

24) Federacje Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

25) Business Centre Club,

26) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

27) Pracodawcow Rzeczypospolite] Polskiej,

28) Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

29) Rade Gospodarki Zywnosciowej,

30) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych,

31) Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,Solidarnosé Wiejska”,

32) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych,

33) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”.

W ramach przeprowadzonych konsultacji Fundacja ,Mleko dla szkét, mleko dla zdrowia®
wyrazila opinie, ze doptata krajowa jest dla programu ,Szklanka mleka” kluczowym
elementem, ktéry zapewnia wszystkim uczniom szkot podstawowych mozliwosé
nieodplatnego spozywania mileka. Zdaniem Fundacji proponowany poziom doptaty
krajowej powinien pozwolié na kontynuowanie programu, ktéry od wielu lat jest wazng
czescig szkolnego zycia w zakresie edukaciji i wychowania prozdrowotnego. Jednakze
w opinii Fundacji istotne znaczenie bedzie miato stanowisko w przedmiotowej sprawie
organizacji branzowych.

Pozostate podmioty, w tym organizacje branzowe, uwag nie zglosity.

Opracowano w Departaniencie /
Rynkéw Rolnych

Akceptowat:
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PODSEKRETARZ STANU
Krystyfia Garbjet



