Projekt 7 dnia 7 grudnia 2012 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

z dnia ........ 2012«
w sprawie wielcletnie] prognozy finansowsj jednosiki samorzadu terytoriainege

Na podstawie art. 230b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240, z poin. zm."’) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzor wicloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz zalgeznika, o kiérych
mowa w art. 226 ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej dalej
ustawa,

2) sposdb przekazywania przez jednostke samorzadu terytorialnego regionalnej izbie obrachunkowej:

a) projektow uchwal, o ktérych mowa w art. 230 ust. 2 ustawy,
b} uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletnigj prognozy finansowej;

3) sposob i terminy przekazywania przez regionalne izby obrachunkowe Ministrowi Finansdw:

a) projektéw wieloletnich prognoz finansowych, o ktorych mowa w art. 230 ust. 2 ustawy, wraz z
wynikami opinii,
b} wieloletnich prognoz finansowych wraz 2 wynikami rozstrzygnig¢ nadzorczych.

§ 2. Ustala sig wzor wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego stanowiacy
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. Ustala si¢ wzor zalacznika do uchwaly w sprawie wielolctniej prognozy finansowej j@dnostki
samorzadu terytorialoego, o ktGrym mowa w art. 226 ust. 3 ustawy, stanowiacy zalacznik nr 2
do rozporzadzenia.

§ 4. 1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, o ktérych mowa w
art. 230 ust. 2 ustawy, oraz uchwaly i zarzadzenia w sprawie wicloletniej prognozy finansowej, jednostka
samorzadu terytorialnego przekazuje do regionalnej izby obrachunkowej w formie dokumentu
elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministra Finanséw w Biuletynie Informacii
Publiczne;.

2. Dokumenty elektroniczne, o ktorych mowa w ust. 1, opatruje si¢ bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

3. Struktury danych przekazywanych za pomoca aplikacji, o ktdre] mowa w ust. 1, publikuje Minister
Finanséw w Biuletynie Informacii Publiczne;.

§ 5. 1. Regionalne izby obrachunkowe przekazuja, za pomoca aplikacji, o kidre] mowa w § 4- ust. 1,
Ministrowi Finanséw projekty wicloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, 1. 2 2010 1. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.
835, Nr 152, poz. 1020, Ny 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2031 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Hr
234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 1 Jo..
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o ktoryeh mowa w art. 230 ust, 2 ustawy, wraz z wynikami opinii w terminie do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego tok budzetowy.

2. Regionalne izby obrachunkewe przekazuja, za pomoca aplikacji, o ktérej mowa w § 4 ust. 1,
Mimistrowi Finangow wieloletnie prognozy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego wraz z
wynikami rozstrzygnieé nadzorczych w terminie do:

1} dnia 10 marca roku budzetowego — w odniesieniu do wieloletnich prognoz finansowych
wynikajgcych z uchwal i zarzadzef organdw jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, otrzymanych do dnia 1 Iutego roku budzetowego;

2} dnia 5 maja roku budzetowego - w odniesieniu do wieloletnich prognoz finansowych
wynikajgeych z uchwat i zarzadzen oraz ich zmian podjetych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej otrzymanych do ostatniego dnia
pierwszego kwartatu roku budzetowego;

3) dnia 5 sierpnia roku budZzetowego - w odnicsicniu do wicloletnich prognoz finansowych
wynikajacych z uchwat i zarzgdzer oraz ich zmian podjetych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawic wicloletniej prognozy finansowej otrzymanych do ostatniego dnia
drugiego kwartatu roku budzetowego;

4) dnia 5 listopada roku budzetowego - w odniesieniu do wieloletnich prognoz finansowych
wynikajacych z uchwat i zarzgdzen oraz ich zmian podjgtych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej otrzymaiych do osiatniego dnia
trzeciego kwartatu roku budzetowego.

§ 6. Przepis § 5 ust. 2 pkt 1 ma zastosowanie po raz pierwszy w roku 2014.

8 7. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

Akceptuje:
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Minisira Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi wykonanie upowaznienia, jakie jest zawarte w regulacji art. 230b
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm.),
dodawane] ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej.

Celem projektu rozporzgdzenia jest okredlenie:

1) wzoru wicloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz zatacznika, o kforym
mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z énia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publiczanych;
2) sposobu przckazywania przez jednostke samorzgdu terytorialnego regionalne] izhie obrachunkowej:
a) projektow uchwal, o ktdérych mowa w art. 230 ust. 2 ustawy,
b) uchwal i zarzadzen w sprawic wieloletniej prognozy finansowej;
3) sposobu i termindéw przekazywania przez regionalne izby obrachunkowe Ministrowi Finansow:
a) projektdw wieloletnich prognoz finansowych, o ktérych mowa w art. 230 ust. 2 ustawy, wraz z
wynikami opinii,
b) wicloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami rozstrzygnigé nadzorczych.

Przewidziane w §2 1 §3 zalgczniki do projektu rozporzadzenia ustalajg odpowiednio wzdr wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu teryiorialnego oraz wzor zatacznika do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, o ktdrym mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publiczaych.
Przedmiotowe wzory, wymagajac jednolitcgo ich prezentowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego, wpisuja sie przede wszystkim w idee zwickszenia przejrzystosei danych finansowych
prognozowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wzor wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zawiera podzial na 14 sekcji
zwigzanych z podstawowymi kategoriami finansowymi wystepujgcymi w jednostkach samorzadu
terytorialnego (4.0 dochody ogdlem, wydatki ogdlem, wynik budietu, przychody budietu, rozchody
budzetu, kwota diugu, kwota zobowigzan wynikajgeych z przejecia przez jednostke samorzgdu
terytorialnego zobowiqzan po likwidowanyck i praekszialcanych jednostkach zaliczanych do sektora
Sinanséw  publicznych, relacja zrdwnowazenia wydatkdw  biezqeych, wskainik splaty zobowigzan,
przeznaczenic  nadwyzki budsetowef, informacje uzupetniajgee o wybranych rodzajach wydatkdw
budzetowych, finansowanie programéw, projekicw lub zadah realizowanych z udziatem Srodkow UE 1
innych niepodlegajgeych zwrotowi, $rodkdw  zagranicznych, kwolty dotvezgee przejecia 1 splaly
zobowigzai po samodzielnych publicznych zakladach opieki zdrowomej oraz pokrycia ujemnego wyniku,
uzupelniajgce dane o diugu i jego splacie). Poszezegblne sekcje zostaly uszezegblowione.

Wzér zatacznika do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]j zawiera natomiast informacje
zgodne z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. nazwe i cel wieloletniego przedsigwzigeia,
jednostke organizacyjng odpowiedzialna za realizacje tub koordynujaca wykonywanie przedsigwzigcia,
okres realizacii i taczne naklady finansowe, limity wydatkdw w poszczeg6lnych latach, limit zobowiazan.

Podkreslenia wymaga, ze wzor wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqgdu terytorialnege oraz
wzor zalgeznika do uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej, o kidrych mowa w art. 226 ust.
3 ustawy o finansach, zapewni zwigkszenie jakosici prezentowanych danych oraz ich poréwnywalnosé, co
stuzyé bedzie nie tylko samym jednostkom samorzadu terytorialnego, ale réwniez realizacji zadan
organow nadzoru nad gospodarka finansows jednostek samorzadu terytorialnego - regionalnym izbom
obrachunkowym oraz Ministrowi Finansow.

Jednoczesnie zaznaczyé nalezy, ze wiekszoéé danych zawartych w ww. wzorach jest zbiezna z danymi
okreslanymi w obecnie opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wieloletnich
prognozach finansowych, gdvz danc te sa aktualnie przedmiotem planowania w jednostkach samorzadu
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terytorialnego. Zaklada si¢ takze, ze aplikacja wskazana przez Ministra Finanséw, stuzaca jednostkom
samorzadu terytorialnego do przekazywania projektow uchwat, o ktorych mowa w art. 230 ust. 2 ustawy,
oraz uchwatl i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, bedzic pomocnym narzgdziem w
prognozowaniu kwot, z uwagi m.n. na funkcje automatycznego wyliczania czedci prognozowanych
danych.

Stosowne bowiem do regulacji §4, jednostka samorzadu terytorialnego bedzie przekazywad do regionalnej
izby obrachunkowej projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, o ktdrej
mowa w art. 230 ust. 2 ustawy, oraz uchwaly 1 zarzgdzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w
formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazane] przez Ministra Finanséw w
Biuletynie Informacji Publicznej. Struktury danych przekazywanych za pomoca aplikacji, o ktérej mowa
wyzej, Minister Finanséw opublikuje w Biuletynie Informacji Publicznej. Proponowane przepisy
przewiduja koniecznos¢ opatrzenia dokumcriu clektronicznego jednostki samorzadu terytorialnego
bezptecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

W mysl §5 projektowanego rozporzadzenia, regionalne izby obrachunkowe beda zobowiazanc do
przekazywania, za pomocg ww. aplikacji, do Ministra Finanséw wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego wraz z wynikami  rozstrzygnie¢ nadzorczych lub opinii.
Przekazywanie danych nastgpowac bedzie na etapie projektéw uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub ich zmian, na etapie po uchwaleniu przedmiotowych uchwal oraz po zakofczeniu
pierwszego, drugiego 1 trzeciego kwartalu rokn budzetowego. Terminy przekazania zostaly okreslone w
sposdb umozliwiajaey regionalnym izbom obrachunkowym nie tylko wydanie opinii lub rozstrzygni¢cia
nadzorczego, ale takze zapewniajacy mozliwosé przeniesienia wynikéw tych opinii (rozstrzygnigt
nadzorczych) do aplikacji informatyczne;. _

W przepisie §7 proponuje sig, aby rozporzadzenie weszlo w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
tym, z¢ w terminie do dnia 10 marca 2013 r. regionalne izby obrachunkowe nie beda przekazywad do
Ministra Finansow wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego wraz z
wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych, z uwagi na potrzebe zachowania spdjnoéci z normg art. 36 ustawy
o zmianie niektorych vstaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej, regulujacy termin dostosowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego uchwal w sprawie wieloletnich prognoz finansowych lub ich
Zzmian (w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy). Tym samym, przepis § 5 ust. 2 pkt 1
proponowanego rozporzadzenia bedzie mial zastosowanie po raz picrwszy w roku 2014,
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OCENA SKUTKOW REGULACH!

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt nermatywny

Projekt rozporzagdzenia dotyczy:

¢ Jednostek samorzadu terytorialnego oraz — stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o finansach publicznych —
zwigzkow tych jednostek,

* regionalnych izb obrachunkowych,

e Ministra Finanséw.

2. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia, zgodnic z § 12 ust. 5 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 1.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.), zostanie poddany konsultacjom
spotecznym w ramach procedury legislacyjnej. Projekt bedzie przekazany do opinii Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Stosownie do art, 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt zostanic
rowniez udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;.

3. Wplyw aktu normatywnego na sekior finansow publicznych, w tym budzet pafistwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowancgo rozporzadzenia nie bedzic skutkowaé zwickszeniem wydatkow lub
zmniejszenicm dochoddw jednostek sektora finanséw publicznych. Przewiduje sig natomiast, iz wejscie w
zycie rozporzadzenia stworzy warunki do poprawy zarzadzania w sektorze finanséw publicznych w
zakresie jednostck samorzadu terytorialnego poprzez zapewnienie regularnej informacii o wieloletnich
prognozach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow.

Dodatkowo malezy zauwazyé, iz juz w chwili obecnej] w ramach informatycznego systemu
sprawozdawczego BeSTi@ gromadzone sa dane z wicloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego. Poprzez okreslenie elektronicznej formy przekazywania wieloletnich prognoz
finansowych, projekt rozporzadzenia ulatwi gromadzenie danych dotyczacyeh gospodarki finansowej
jednostek samorzgdu terytorialnego.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy
Projektowane rozporzadzenic nie bedzic mialo wplywu na rynek pracy.

S. Wplyw akitu normatywnego na kenkurencyjnoéé gospodarki i przedsigbiorezosé, w fym na
funkcjonowanie przedsighiorstw

Projektowane rozporzadzenie nie wywicra wptywu pa konkurencyjnoéé gospodarki i przedsighiorczosé.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny
Nie przewiduje sig wpltywu przedmiotowego rozporzgdzenia na sytuacje i rozwdj regionalny.

mie i nazwisko pracownika wlasciwego w sprawach projektu, nazwa departamentu | wydzialu, stanowisko, nr telefonu

Marck Wiewidra, Departament Finansédw Samorzadu Terytorialnego, jednoosabowe stanosvisko pracy ds. koordynacji systemu
finansowania JST, radca ministra, tel. 69447 81
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