Projekt z dnia 10 maja 2013 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie urzedéw celnych, w ktérych sg dokonywane
czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju towaréw lub
procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622,
z pdzn. zm.z)) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie urzedow
celnych, w ktérych sa dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego
w zaleznosci od rodzaju towaréw lub procedur celnych, ktérymi moga byé obejmowane towary
(Dz. U. z 2013 r. poz...) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia:
a)wlp. I
- w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

b |Oddziat Celny w Mataszewiczach 301020 |1,2,3,4,5, [towary

7,8 przywozone
lub wywozone
w transporcie
kolejowym;
ograniczenie nie
dotyczy towarow
przywozonych lub
wywozonych z
zastosowaniem
procedury sktadu
celnego i
przeznaczenia
celnego Wolny

! Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2008 r. Nr 209, poz. 1320
i Nr 215, poz. 1355, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323, z 2010 r. Nr 106, poz. 673, 22011 r. Nr 106, poz. 622 oraz z 2012
r. poz. 908, 1116 1529.
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Obszar Celny, w
tym obejmowanie
przeznaczeniami i
procedurami
dopuszczalnymi
dla towaréw
wprowadzanych i
wyprowadzanych
z Wolnego
Obszaru Celnego
oraz towaréw
obejmowanych
procedurg
dopuszczenia do
obrotu

klasyfikowanych
do dziatu 27 i 29
Taryfy Celnej
- w pkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie:
d |Oddziat Celny w Dorohusku 302050 |1,2,3,4,5, |towary
6,7,8 przywozone
lub wywozone
W transporcie
kolejowym
b) w Ip. III w pkt 1 uchyla sig lit. f,
c)wlp. X:
-wpkt1:
- - uchyla sig lit. b,
- - uchyla sig lit. d,
- - dodaje sig lit. da w brzmieniu:
da [ Oddziat Celny Kolejowy Przemysl- 401040 (1,2,6,8
Medyka
- w pkt 4 uchyla sie lit. b;
2) w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia:
a) w Ip. III w pkt 1 uchyla sie lit. e,
b) wlp. X:
- wpkt1:
- - uchyla sie lit. b,
- - dodaje sig lit. ba w brzmieniu:
ba |Oddziat Celny Kolejowy Przemysl- 401040 tylko objecie procedura

Medyka

WYWOZU W miejscu
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uznanym dla potrzeb
zatadunku

- w pkt 4 uchyla sig lit. b,

c)

w Ip. XIV w pkt 5:
- uchyla sig lit. a,
- dodaje sig lit. aa w brzmieniu:

aa

Oddziat Celny I w Pruszkowie

445010

petny zakres

3) zalacznik nr 3 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie:

Zatacznik nr 3

~ WYKAZ URZEDOW CELNYCH WLASCIWYCH DLA TRANZYTU
WSPOLNOTOWEGO ROPY NAFTOWEJ I GAZU REALIZOWANEGO ZA POMOCA
STALYCH URZADZEN PRZESYLOWYCH

Lp. Izba Kod
Urzad identyfikacyjny Zakres uprawnien
Oddziat oddzialtu

1 2 3 4

I |IZBA CELNA W BIALYMSTOKU

1 Urzad Celny w Biatymstoku

a | Oddziat Celny w Siemianowce 311050 procedura tranzytu
wspolnotowego ropy
naftowej

11 [ZBA CELNA W GDYNI

1 Urzad Celny w Gdansku

a |Oddzial Celny "Terminal 322080 procedura tranzytu

Kontenerowy" w Gdansku wspdlnotowego ropy

naftowej

111 [ZBA CELNA W WARSZAWIE

1 Urzad Celny | w Warszawie

a |Oddziat Celny IV w Warszawie 441040 procedura tranzytu
wspoélnotowego gazu

2 Urzad Celny w Pruszkowie

a |Oddziat Celny w Ptocku 445050 procedura tranzytu

wspolnotowego ropy
naftowej

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.

astepea Dyrekio
Lt stuzby

ra Departamentu
Celnej
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UZASADNIENIE

Przedktadany projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
18 listopada 2004 r. wsprawie urzedéw celnych, w ktérych sa dokonywane czynnosci
przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju towaréw lub procedur celnych,
ktorymi moga by¢ obejmowane towary (Dz. U. z 2013 r. poz....).

Proponowane w projekcie przepisy sa konsekwencja zmian w strukturze organizacyjnej Stuzby
Celnej. W stosunku do obecnie obowiazujacych przepiséw rozporzadzenia przedmiotowa
nowelizacja przewiduje:

e ograniczenie uprawnien dla Oddzialu Celnego w Mataszewiczach do dokonywania odpraw
towaréw przywozonych lub wywozonych w transporcie kolejowym, z wylaczeniem towaréw
przywozonych lub wywozonych z zastosowaniem procedury skfadu celnego i przeznaczenia
celnego Wolny Obszar Celny, w tym obejmowanie przeznaczeniami i procedurami
dopuszczalnymi dla towaré6w wprowadzanych i wyprowadzanych z Wolnego Obszaru
Celnego oraz towaréw obejmowanych procedurg dopuszczenia do obrotu klasyfikowanych
do dziatu 27 i 29 Taryfy Celnej,

e ograniczenie uprawniefi dla Oddziatu Celnego w Dorohusku do dokonywania odpraw
towardw przywozonych lub wywozonych w transporcie kolejowym,

o likwidacj¢ Oddziatu Celnego we Wiadystawowie,

o pofaczenie Oddzialu Celnego Medyka-Zurawica z Oddzialem Celnym Kolejowym w
Przemyslu w jeden Oddzial Celny Kolejowy Przemys$l-Medyka,

e likwidacje Oddziatu Celnego w Sanoku,

e nadanie uprawnienn dla Oddziatu Celnego I w Pruszkowie w miejsce dotychczasowego
uprawnienia dla Oddziatu Celnego w Btloniu jako komoérki organizacyjnej, w ktorej moga
by¢ zglaszane do procedury wywozu towary, co do ktérych sktadany jest wniosek o
refundacje wywozowa, w pelnym zakresie,

e doprecyzowanie zakresu uprawnieri dla Oddzialu Celnego w Siemianéwce i Oddzialu
Celnego ,,Terminal Kontenerowy” w Gdansku, jako komoérek wiasciwych dla tranzytu
wspolnotowego ropy naftowej realizowanego za pomocag statych urzadzen przesytlowych,

¢ nadanie uprawnien dla Oddziatu Celnego w Plocku jako komérki organizacyjnej whasciwe;j
dla tranzytu wspdlnotowego ropy naftowej realizowanego za pomoca statych urzadzen
przesytowych.

Zmiana zakresu uprawnieni dla Oddziatu Celnego w Mataszewiczach do towaréw przywozonych
lub wywozonych w transporcie kolejowym, z wylaczeniem towaréw przywozonych lub
wywozonych z zastosowaniem procedury sktadu celnego i przeznaczenia celnego Wolny Obszar
Celny, w tym obejmowanie przeznaczeniami i procedurami dopuszczalnymi dla towarow
wprowadzanych i wyprowadzanych z Wolnego Obszaru Celnego oraz towar6w obejmowanych
procedurg dopuszczenia do obrotu klasyfikowanych do dziatu 27 i 29 Taryfy Celnej, ma na celu
ograniczenie mozliwosci dokonywania odpraw towaréw transportowanych wytacznie
transportem drogowym (nie powigzanym z transportem kolejowym) w oddziale celnym
granicznym. Oddziat Celny w Mataszewiczach jest powotany do obstugi kolejowego przejscia
granicznego Terespol-Brzes¢ w zakresie ruchu towarowego.
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Zaproponowany katalog wylaczen (towaréw przywozonych lub wywozonych z zastosowaniem
procedury sktadu celnego i przeznaczenia celnego Wolny Obszar Celny, w tym obejmowanie
przeznaczeniami i procedurami dopuszczalnymi dla towaréw wprowadzanych i wyprowadzanych
z Wolnego Obszaru Celnego oraz towaréw obejmowanych procedura dopuszczenia do obrotu
klasyfikowanych do dziatu 27 i 29 Taryfy Celnej) z ogélnego katalogu towaréw przywozonych
lub wywozonych w transporcie kolejowym uwzglednia mozliwos¢ obstugi towaréw w
terminalach przetadunkowych, skladach podatkowych oraz w Wolnym Obszarze Celnym,
usytuowanych w poblizu Mataszewicz.

Przedmiotowe rozwiazanie pozwala réwniez na realizacj¢ procedury tranzytu i wywozu
transportem kombinowanym, tj. w przypadku gdy w stosunku do tego samego towaru po
transporcie kolejowym nastepuje transport drogowy lub gdy po transporcie drogowym nastepuje
transport kolejowy.

Poprzez wylaczenie z ogélnego ograniczenia towaréw obejmowanych procedura dopuszczenia
do obrotu klasyfikowanych do dziatu 27 i 29 Taryfy Celnej (paliwa, gazy, parafiny i gacze
parafinowe) umozliwiono dokonywanie odpraw celnych tych towaréw dostarczanych
transportem drogowym. Z uwagi na sposéb certyfikowania (posiadanie certyfikatu producenta
lub upowaznionej jednostki badawczej, uznawanego w krajach UE, okreslajacego sktad produktu
do 100% umozliwiajacego jego prawidtowa klasyfikacj¢ towarowa, jest warunkiem niezbednym
do przyjecia zgloszenia celnego), wypracowane specjalistyczne metody postgpowania oraz
magazynowania pobieranych  prob, przedstawione rozwiazania zapewnia obstuge
przedsigbiorcow prowadzacych obrét towarami klasyfikowanymi do dziatu 27 i 29 Taryfy Celnej
na terenie terminali przetadunkowych oraz sktadow podatkowych usytuowanych w okolicach
Mataszewicz.

Zmiana zakresu uprawnien dla Oddzialu Celnego w Dorohusku do towaréw przywozonych lub
wywozonych w transporcie kolejowym ma na celu ograniczenie mozliwosci dokonywania
odpraw towaréw transportowanych wylacznie transportem drogowym (bez powiazania z
transportem kolejowym) w oddziale celnym granicznym. Oddziat Celny w Dorohusku jest
powotany do obslugi kolejowego przejscia granicznego Dorohusk-Jagodzin w zakresie ruchu
osobowego i towarowego. Infrastruktura przedmiotowej placowki celnej nie jest przystosowana
do odpraw towaréw przywozonych i wywozonych transportem drogowym. Obstuga firm
importowych i eksportowych z terendw przygranicznych moze by¢ realizowana w kazdym
oddziale celnym wewnetrznym.

W Oddziale Celnym w Dorohusku w 2012 r. jedynie 3,35 % wszystkich przyjetych zgloszen
celnych stanowily zgloszenia w transporcie kolejowym. W 2013 r. skala zgloszen celnych
towardw przywozonych i wywozonych w transporcie kolejowym ksztaltuje sig na poziomie
11,87 %.

Zaproponowane zmiany nie wplyna negatywnie na funkcjonowanie terminali kolejowo —
drogowych w obrebie stacji PKP w Dorohusku oraz dziatalno$¢ gospodarcza podmiotéw
dysponujacych infrastruktura do odpraw towaréw w transporcie drogowym i kolejowym,
dokonujacych importu towaréw specyficznych, tj. gaz propan — butan dostarczany w cysternach
samochodowych do sktadu podatkowego.

Przedmiotowe rozwiazanie pozwala réwniez na realizacj¢ procedury tranzytu i wywozu
transportem kombinowanym, tj. w przypadku gdy w stosunku do tego samego towaru po
transporcie kolejowym nastepuje transport drogowy lub gdy po transporcie drogowym nastepuje
transport kolejowy.
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Rozwigzania ograniczajace zakres rzeczowy obstugiwanych towaréw zostaty wprowadzone w
przesziodci i funkcjonuja obecnie w oddziatach celnych obstugujacych transport lotniczy, morski
czy tez obrot pocztowy, bez uszczerbku dla przedsiebiorcow.

Obstuga obrotu towarowego realizowanego wylacznie za posrednictwem transportu drogowego,
dotychczas realizowana w Oddziale Celnym w Dorohusku, moze byé wykonywana w Oddziale
Celnym w Chetmie, oddalonym od kolejowego przejscia granicznego w Dorohusku o 20 km.
Natomiast obstuga obrotu towarowego realizowanego wylacznie za poérednictwem transportu
drogowego, dotychczas realizowana w Oddziale Celnym w Malaszewiczach, moze by¢
wykonywana w Oddziale Celnym w Bialej Podlaskiej, oddalonym od Mataszewicz o 30 km.

Oddzial Celny we Wiadystawowie, przy minimalnej obsadzie etatowej - 4 funkcjonariuszy
celnych, odnotowuje stala tendencj¢ spadkowa obciazenia praca, zwiazana bezposrednio z
obnizeniem liczby obstugiwanych zgloszen celnych i przyjmowanych deklaracji podatku
akcyzowego z tytutu nabycia wewnegtrzwspdlnotowego samochodéw osobowych. W okresie od
stycznia do listopada 2011 r. przyjeto 110 zgtoszen celnych we wszystkich procedurach. W tym
samym okresie 2012 r. liczba zgtoszen celnych zmniejszyla sie o 13,6 % i wynosita zaledwie 95
zgloszen. Spadek o 19,4 % nastapit rowniez w zakresie liczby przyjetych deklaracji podatku
akcyzowego z tytutu nabycia wewnetrzwspdlnotowego samochodéw osobowych.

Oddzial Celny we Wiadystawowie zajmuje powierzchnie 82,97 m% Oddziat ten nie posiada
zadnego zaplecza magazynowego, ramp roztadunkowych oraz specjalistycznego sprzetu do
kontroli celne;j.

Z uwagi na powyzsze proponuje si¢ likwidacje Oddziatu Celnego we Wiadystawowie,
z jednoczesnym przekazaniem realizacji zadan z zakresu obstugi przedsigbiorcoéw do Oddziatu
Celnego ,,Basen IV” w Urzedzie Celnym w Gdyni.

Potaczenie Oddziatu Celnego Medyka-Zurawica z Oddziatem Celnym Kolejowym w Przemyslu
w jeden Oddziat Celny Kolejowy Przemysl-Medyka, obstugujacy kolejowe przejscie graniczne
Przemy$l-Mosciska w zakresie ruchu osobowego i towarowego, wynika z koniecznosci
zapewnienia harmonogramu stuzby i dostosowania czasu pracy oddziatéw do faktycznie
wystgpujacego obciazenia oraz wykonania zatozen wynikajacych z etatyzacji oddziatéw celnych.
Proponowana reorganizacja skutkowa¢ bedzie przejsciem na calodobowy system obshugi
pociagdw osobowych i towarowych, realizowany przez jedna komérke organizacyjna - Oddziat
Celny Kolejowy Przemysl-Medyka.

Obecnie czas pracy granicznych oddziatléw kolejowych nie jest dostosowany do faktycznie
wystepujacego obciazenia, o czym $wiadczy analiza ruchu pociagéw osobowych i towarowych.
Wystepuja wydluzone okresy pozostawania w dyspozycji, bez wykonywania zadaf
regulaminowych, a w przypadku Oddziatu Celnego Kolejowego w Przemyslu — nietypowe
ustalanie czasu stuzby (w systemie jednozmianowym w godz. 8.00 - 21.00, przy czym
poszczeg6lni funkcjonariusze wykonujg swoje obowiazki w godz. 8:00 — 12:00, 8:00 — 16:00,
8:00 — 18:00 oraz 18:00 — 3:00). Tym samym planowane zmiany organizacyjne beda miaty na
celu optymalne wykorzystanie infrastruktury, sprzetu do kontroli oraz kompetencji
funkcjonariuszy celnych.

Kod identyfikacyjny Oddziatu Celnego Kolejowego Przemy$l-Medyka pozostanie kodem
identyfikacyjnym dotychczasowego Oddziatu Celnego Zurawica-Medyka.

Likwidacje¢ Oddziatu Celnego w Sanoku proponuje si¢ ze wzgledu na utrzymujaca sie stal niska
tendencja w zakresie obciazenia praca oddziatu na przestrzeni kilku lat.
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W 2011 r. ilos¢ zgloszeri celnych (w rozumieniu wszystkich czynnosci tj. zgloszenia w
przywozie, wywozie, tranzycie, liczba deklaracji akcyzowych) wyniosta 7521, co w przeliczeniu
na jednego funkcjonariusza (bez kierownika oddziatu) stanowi 4,8 zgltoszen/deklaracji dziennie.
llos¢ zgloszen celnych (przywoz/wywdz) wyniosta 3246, co w przeliczeniu na jednego
funkcjonariusza (bez kierownika oddziatu) stanowi ok. 2 zgloszenia celne dziennie.

W 2012 r. ilo$¢ zgloszen (w rozumieniu wszystkich czynnosci tj. zgloszenia w przywozie,
wywozie, tranzycie, liczba deklaracji akcyzowych) wyniosta 8360, co w przeliczeniu na jednego
funkcjonariusza (bez kierownika oddziatu) stanowi 5,3 zgloszenia/deklaracji dziennie. Natomiast
ilos¢ zgtoszen celnych (przywoz/wywoz) wyniosta 3654, co w przeliczeniu na jednego
funkcjonariusza stanowi 2,3 zgloszenia celnego dziennie.

W 2011 r. Oddziat Celny obstuzyt 670 podmiotéw gospodarczych w zakresie przyjmowanych
zgloszen celnych. Z podanej liczby podmiotéw tylko 46 przedsigbiorcow w ww. okresie ztozyto
w tym Oddziale co najmniej 10 zgloszen celnych, pozostale podmioty zglaszaly towar
sporadycznie.

W 2012 r. Oddzial Celny w Sanoku obstuzyt 211 podmiotéw gospodarczych. Z podanej liczby
podmiotéw 52 przedsigbiorcéw ztozylo w tym Oddziale co najmniej 10 zgtoszen celnych.
Oddziat Celny w Sanoku korzysta z pomieszczen uzyczonych przez wladze miasta Sanoka
o tacznej powierzchni uZytkowe%' 291,71 m* oraz wynajmowanego od firmy transportowej placu
odpraw o powierzchni 800,00 m”.

Przedmiotowa zmiana organizacyjna zostanie przeprowadzona z jednoczesnym zapewnieniem
przedsigbiorcom urz¢gdowego miejsca dokonywania odpraw celnych.

Zadania zwiazane z obsluga obrotu towarowego oraz deklaracji podatku akcyzowego z tytutu
nabycia wewngtrzwspolnotowego samochodéw osobowych przejmie Oddziat Celny w Krosnie.

Zmiana w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w zakresie wykazu urzedéw celnych, w ktérych
moga by¢ zglaszane do procedury wywozu towary, co do ktérych skladany jest wniosek o
refundacj¢ wywozowa jest pochodna zmiany struktury organizacyjnej Stuzby Celnej (likwidacja
Oddziatu Celnego we Wladystawowie i Oddzialu Celnego w Sanoku oraz zmiana nazwy
Oddziatu Celnego Medyka-Zurawica na Oddziat Celny Kolejowy Przemysl-Medyka).

W zalaczniku nr 2 dodatkowo wskazano Oddzial Celny I w Pruszkowie w miejsce
dotychczasowego Oddziatu Celnego w Bloniu, jako komérke organizacyjna, w ktorej moga by¢
zglaszane do procedury wywozu towary, co do ktérych skiadany jest wniosek o refundacje
wywozowa. Oznacza to, ze towary zglaszane do procedury wywozu, w stosunku do ktérych
skiadany jest wniosek o refundacje wywozowa beda mogly by¢ odprawiane w Oddziale I w
Pruszkowie, a nie jak dotychczas w Oddziale Celnym w Btloniu. Jednocze$nie zmienia si¢ zakres
rzeczowy towarow, tj. wszystkich towaréw w pelnym zakresie.

Infrastruktura Oddzialu Celnego 1 w Pruszkowie (nowoczesna hala kontrolno-magazynowa
wyposazona w chiodnig¢ o powierzchni 50 m® przeznaczona do przechowywania towar6éw
wymagajacych chlodzenia max. do temperatury - 20 °C) oraz sprzgt do kontroli umozliwiaja
prawidlowe wykonywanie zadan wynikajacych ze Wspdlnej Polityki Rolnej, w szczeg6lnosci
przeprowadzanie kontroli bezposrednich i pobieranie probek towaréw.

Za przeniesieniem uprawnieni do przyjmowania przez Oddziat Celny I w Pruszkowie zgloszen
celnych do procedury wywozu towaréw, co do ktérych skladany jest wniosek o refundacje
przemawia fakt, iz w Oddziale Celnym w Btoniu od 2010 r. nie dokonano zadnego zgloszenia
celnego z wnioskiem o refundacje wywozowa.

www.inforlex.pl



Zmiana w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w zakresie wykazu urzedéw celnych wiasciwych
dla tranzytu wspélnotowego ropy naftowej i gazu realizowanego za pomoca stalych urzadzen
przesylowych polega na doprecyzowaniu zakresu uprawnien dla Oddziatu Celnego w
Siemianéwce i Oddziatu Celnego ,,Terminal Kontenerowy” w Gdansku, jako komérek
wiasciwych dla tranzytu wspdlnotowego ropy naftowej realizowanego za pomoca statych
urzadzen przesylowych.

Wskazany w zalaczniku nr 3 zakres uprawnieni powinien okresla¢ jedynie rodzaj towaru, dla
jakiego dany urzad celny jest wlasciwy dla tranzytu wspélnotowego ropy naftowej i gazu
realizowanego za pomoca statych urzadzen przesylowych, tak jak w przypadku zapisu w Lp. III,
pkt 1 lit. a w kolumnie 4 dla Oddzialu Celnego IV w Warszawie o kodzie identyfikacyjnym
441040. Obecny zapis dotyczacy Oddziatu Celnego w Siemianéwce - ,procedura tranzytu
wspdlnotowego ropy naftowej na trasach: Adamowo - Port Pétnocny i Adamowo - Szwedt
(Niemcy)” oraz zapis dotyczacy Oddzialu Celnego ,,Terminal Kontenerowy” w Gdarisku -
»procedura tranzytu wspélnotowego ropy naftowej na trasie Port Pétnocny w Gdansku - Szwedt
(Niemcy)” pozostawal w zwiazku z § 38 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych wymogéw, jakie powinno spetniaé zgloszenie celne
(Dz. U. Nr 94, poz. 902, z pézn. zm.), w ktérym trasy procedury tranzytu wspélnotowego ropy
naftowej sa wymienione. Jednakze z uwagi na fakt, iz okreslenie tych tras bylo niepeine, np.
brakowato wskazania trasy Adamowo — Ptock, trwaja prac¢ nad nowelizacja ww. rozporzadzenia
w celu uchylenia § 38 ust. 4. Konsekwentnie, okreslenie w zalaczniku nr 3 tras procedury
tranzytu wspolnotowego ropy naftowej powinno réwniez zosta¢ usunigte. Ze wzgledu na tytut
zalacznika nr 3, ktéry w sposob wystarczajacy okresla zakres samego wykazu urzedéw celnych,
kolumna 4 — Zakres uprawnien - powinna jedynie uscisla¢, czy dany urzad celny obstuguje rope
naftowa, czy gaz.

W zafaczniku nr 3 dodatkowo wskazano Oddziat Celny w Plocku, podlegly pod Urzad Celny w
Pruszkowie i Izbg Celna w Warszawie, jako komorke organizacyjna wiasciwa dla tranzytu
wspolnotowego ropy naftowej realizowanego za pomoca statych urzadzen przesylowych.
Oddziat Celny w Plocku jest jednostka, w ktorej dokonywane jest zakoficzenie tranzytu
wspdlnotowego ropy naftowej.

Regulacje zawarte w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia obejmuja swoim zakresem
sprawy nalezace do kompetencji prawa krajowego i nie podlegajg harmonizacji
z prawem wspdlnotowym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem okres$lonym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z p6ézn. zm.).

Zgodnie z § 11 a ust. 1 i 2 pkt 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. —

Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6ézn. zm.) projekt zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
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Opracowata: Maria Leszczynska
Naczelnik Wydziatu Planowania Strategicznego
tel. 0-22 694-53-09
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Obstuga przedsigbiorcéw obecnie dokonujacych odpraw celnych towaréw dostarczanych
transportem drogowym do Oddzialu Celnego w Dorohusku i Oddziatu Celnego w
Mataszewiczach, w zwigzku z ograniczeniem ich zakresu rzeczowego bedzie zapewniona w
Oddziale Celnym w Chetmie i Oddziale Celnym w Bialej Podlaskiej, $wiadczacych
kompleksowa obstuge obrotu towarowego. Proponowane zmiany nie beda mialy wplywu na
miejsce i warunki petnienia stuzby przez funkcjonariuszy celnych.

Poprzez wylaczenie z ogélnego ograniczenia towaréw odprawianych w Oddziale Celnym w
Malaszewiczach - towaréw przywozonych lub wywozonych z zastosowaniem procedury sktadu
celnego i przeznaczenia celnego Wolny Obszar Celny, w tym obejmowanie przeznaczeniami i
procedurami dopuszczalnymi dla towaréw wprowadzanych i wyprowadzanych z Wolnego
Obszaru Celnego oraz towaréw obejmowanych procedura dopuszczenia do obrotu
klasyfikowanych do dziatlu 27 i 29 Taryfy Celnej, zapewniono obstuge przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na terenie terminali przetadunkowych, skiadéw
podatkowych oraz Wolnego Obszaru Celnego, usytuowanych w okolicach Mataszewicz w
Oddziale Celnym w Malaszewiczach.

Zaproponowane dla Oddziatu Celnego w Dorohusku ograniczenie zakresu obstugiwanych
towaréw do towaréw przywozonych lub wywozonych transportem kolejowym zapewnia obstuge
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie terminali kolejowo —
drogowych i sktadu podatkowego w obrgbie stacji PKP w Dorohusku w Oddziale Celnym w
Dorohusku.

Obstuga przedsigbiorcéw dokonujacych formalnosci celnych i podatkowych w Oddziale Celnym
we Wiadystawowie zostanie zapewniona przez Oddziat Celny ,,Basen IV” w Gdyni dysponujacy
zaréwno odpowiednig infrastruktura, jak tez specjalistycznym sprzetem do kontroli.
Funkcjonariuszom celnym petniacym stuzbe w Oddziale Celnym we Wiadystawowie, po jego
likwidacji, zostang okreslone w ramach Urzgdu Celnego w Gdyni inne miejsca petnienia stuzby,
w bardziej obciazonych praca komérkach organizacyjnych.

Potaczenie Oddziatu Celnego Medyka-Zurawica z Oddziatem Celnym Kolejowym w Przemyslu
w jeden Oddziat Celny Kolejowy Przemys$l-Medyka nie wptynie negatywnie na obstuge ruchu
osobowego i towarowego w kolejowym przejsciu granicznym Przemysl-Mosciska. Proponowana
reorganizacja skutkowa¢ bedzie dostosowaniem czasu pracy polaczonego oddziatu celnego do
faktycznie wystgpujacego obciazenia oraz przej$ciem na catlodobowy system obstugi pociagéw
osobowych i towarowych. Dziatania te zmierzaja réwniez do wykonania zatozen wynikajacych z
etatyzacji oddziatéw celnych, przewidujacej efektywniejsze wykorzystanie zasobéw ludzkich,
skutkiem czego przewiduje si¢ wygospodarowanie ok. 11 etatéow w celu przesuniecia ich do
obstugi nowootwieranego drogowego przejscia granicznego Budomierz-Hruszew. Propozycje
obsady etatowej, sformutowane w wyniku etatyzacji, przewiduja w zakresie obstugi ruchu
osobowego zatrudnienie na poziomie 20 funkcjonariuszy celnych, natomiast w obszarze obstugi
ruchu towarowego - 30 funkcjonariuszy celnych.

Obstuga przedsigbiorcow obecnie dokonujacych odpraw celnych towaréw i formalnosci
podatkowych w Oddziale Celnym w Sanoku bedzie zapewniona w Oddziale Celnym w Krosnie.
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W celu zminimalizowania utrudnien dla przedsigbiorcéw proponuje si¢ utrzymanie w Sanoku
przez okres przejsciowy urzedowego miejsca dokonywania odpraw celnych.

Funkcjonariusze celni zatrudnieni w Oddziale Celnym w Sanoku przeniesieni zostana do
bardziej obciazonych komorek organizacyjnych Urzedu Celnego w Krosnie, docelowo za$ do
granicznego Oddziatu Celnego w Kroscienku. Spowoduje to zmiane miejsca pracy i warunkéw
petnienia stuzby przez funkcjonariuszy celnych.

Nadanie uprawniefi dla Oddzialu Celnego 1 w Pruszkowie w miejsce dotychczasowego
uprawnienia nadanego Oddziatowi Celnemu w Bloniu jako komérki organizacyjnej, w ktorej
moga by¢ zgtaszane do procedury wywozu towary, co do ktérych skfadany jest wniosek o
refundacje wywozowa, polepszy jakos¢ obstugi przedsigbiorcow, a tym samym pozytywnie
wplynie na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Powyzsza zmiana pozostanie bez
wplywu na miejsce i warunki petnienia stuzby przez funkcjonariuszy celnych.

Zaproponowane w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia zmiany w zakresie doprecyzowania
zakresu uprawniefi dla Oddzialu Celnego w Siemiandéwce i Oddziatu Celnego ,,Terminal
Kontenerowy” w Gdafrisku, jako komérek wlasciwych dla tranzytu wspélnotowego ropy naftowej
realizowanego za pomoca stalych urzadzen przesylowych oraz wskazania dodatkowo Oddziatu
Celnego w Plocku, jako komoérki organizacyjnej wiasciwej dla tranzytu wspdlnotowego ropy
naftowej realizowanego za pomoca stalych urzadzen przesylowych, z uwagi na ich charakter
porzadkujacy (potrzebe zachowania zbieznosci zapisow z zapisami innego aktu prawnego),
pozostaja bez wplywu na miejsce i warunki petnienia stuzby przez funkcjonariuszy celnych oraz
standard obstugi przedsiebiorcow.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych

Informacja o planowanej zmianie w zakresie ograniczenia zakresu rzeczowego Oddziatu Celnego
w Dorohusku i Oddzialu Celnego w Mataszewiczach do dokonywania odpraw towaréw
przywozonych i wywozonych wylacznie w transporcie kolejowym zostanie umieszczona na
stronie internetowej Izby Celnej w Bialej Podlaskiej (www.bialapodlaska.ic.gov.pl) oraz
wywieszona na tablicy ogloszen Oddzialu Celnego w Dorohusku i Oddziatu Celnego w Chelmie
oraz Oddziatu Celnego w Mataszewiczach i Oddzialu Celnego w Biatej Podlaskiej.

W zwiazku z planowana likwidacja Oddzialu Celnego we Wladystawowie przygotowano
informacje o proponowanych zmianach. Informacja zostata wywieszona w siedzibie oddziatu
celnego oraz w jego bezposredniej okolicy.

Dodatkowo na stronie intranetowej i internetowej Izby Celnej w Gdyni zostal umieszczony
komunikat na temat likwidacji Oddzialu Celnego we Wiadystawowie wraz ze wskazaniem
oddziatu celnego, ktéry przejmie zadania likwidowanej placéwki.

W ramach konsultacji spotecznych zorganizowane zostanie spotkanie z podmiotem ,, KOGA -
MARIS” Sp. z 0.0. Port Rybacki Hel, jak réwniez z przedstawicielami Polskiej Izby Spedycji i
Logistyki oraz wtadzami samorzadowymi, na ktérym przekazana zostanie kompletna informacja
o terminach i zakresie wprowadzanych zmian wraz z ich uzasadnieniem.

W zwiazku z planowana likwidacja Oddziatu Celnego w Sanoku od 2011 roku prowadzone byty
konsultacje spoteczne, podczas ktérych oméwiono aspekty zwiazane z planowana likwidacja
przedmiotowej placéwki celnej, powody przemawiajace za jej przeprowadzeniem, argumenty
uzasadniajace podjecie decyzji oraz przewidywane skutki dla przedsigbiorcow.
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Niniejszy projekt zostanie przekazany zwigzkom zawodowym dziatajacym w Stuzbie Celnej w
celu zgloszenia ewentualnych uwag.

Projekt regulacji bedzie réwniez przedmiotem konsultacji spotecznych z Polska Izba Spedycji
i Logistyki, Zrzeszeniem Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych oraz Krajowg Izba
Gospodarcza.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Ograniczenie uprawniei dla Oddzialu Celnego w Dorohusku i Oddziatu Celnego w
Mataszewiczach do odpraw towaréw przywozonych lub wywozonych w transporcie kolejowym,
z jednoczesnym wprowadzeniem katalogu wylaczen w przypadku Oddzialu Celnego
Mataszewiczach, pozostaje bez wplywu na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Projektowane zmiany nie wygeneruja kosztéw zwiazanych z koniecznoscia
dostosowania infrastruktury Oddzialu Celnego w Chetmie i Oddzialu Celnego w Bialej
Podlaskiej do wykonywania szerszego niz dotychczas zakresu zadan.

Zmiany w zakresie likwidacji Oddzialu Celnego we Wiadystawowie przyniosa miesigczne
oszczgdnosci w kwocie 2.000,70 zt w obszarze wynagrodzeni i dodatkéw, tj. funkcyjnego dla
kierownika oddziatu, za realizacje zadan z zakresu kontroli zgloszefi celnych, towaréw i osob
w oddziatach celnych granicznych oraz réwnowaznika z tytutu dojazdu jednego funkcjonariusza
do miejsca petnienia stuzby.

Przewiduje si¢ réwniez, ze wprowadzone zmiany moga wygenerowa¢ ewentualne koszty
zwiazane z koniecznoscia wyptaty réwnowaznika za dojazd do miejsca pelnienia stuzby dla
funkcjonariuszy przeniesionych do innych miejsc stuzby, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie wyplaty réwnowaznika z tytulu dojazdu
Junkcjonariuszy celnych do miejsca petnienia stuzby (Dz. U. Nr 181, poz. 1410). Koszty te nalezy
ocenia¢ jako potencjalne, gdyz mozliwe jest ich obnizenie lub likwidacja poprzez stosowne
przesunigcia kadrowe pomigdzy komérkami organizacyjnymi Urzedu Celnego w Gdyni czy Izby
Celnej w Gdyni.

Projektowane zmiany nie wygeneruja kosztéw zwiazanych z koniecznoscia dostosowania
infrastruktury Oddziatu Celnego ,,Basen IV” w Gdyni do wykonywania szerszego niz dotychczas
zakresu zadan.

Zmiany w zakresie potaczenia Oddziatu Celnego Medyka-Zurawica z Oddzialem Celnym
Kolejowym w Przemyslu w jeden Oddziat Celny Kolejowy Przemysl-Medyka przyniosa realne
oszczgdnosci w obszarze optat za wykorzystanie infrastruktury i medidw, kosztow
kancelaryjnych oraz wynagrodzen — w zwigzku z likwidacja jednego etatu kierowniczego, co
spowoduje brak koniecznosci wyptacania dodatku funkcyjnego.

Wprowadzone zmiany wygeneruja koszty zwigzane z koniecznoscia dostosowania infrastruktury
jednej z komorek organizacyjnych do wykonywania szerszego niz dotychczas zakresu zadan.
Koszty w tym zakresie poniesic Wojewoda Podkarpacki, jako zarzadzajacy przejsciami
granicznymi, jednakze likwidacja jednego oddziatu celnego obstugujacego kolejowe przejscie
graniczne Przemysl-Mosciska znaczaco obnizy koszty modernizacji drugiego. Aktualnie trwaja
uzgodnienia Wojewody Podkarpackiego ze spétkami PKP na temat mozliwosci technicznych i
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organizacyjnych zgloszonych przez Stuzbg Celna potrzeb w zakresie obiektéw infrastruktury
kontrolnej na terenie PKP. Nastgpnym etapem bedzie opracowanie ,,Programu Funkcjonalno
Uzytkowego”, na podstawie ktoérego bedzie mozliwe oszacowanie kosztéw inwestycji, tzw.
Wartos¢ Kosztorysowa Inwestycji — WKI. Przewiduje sig, ze nastapi to w drugiej potowie
biezacego roku.

Wprowadzone zmiany moga wygenerowac ewentualne koszty zwiazane z koniecznoscia wyptaty
rownowaznika za dojazd do miejsca petnienia stuzby dla funkcjonariuszy przeniesionych do
nowego przejscia granicznego w Budomierzu. Koszty te nalezy jednak oceniaé jako potencjalne z
uwagi na mozliwos¢ ich obnizenia lub likwidacji poprzez przesunigcia kadrowe pomiedzy
komérkami organizacyjnymi Urzedu Celnego w Przemyslu, umozliwiajace obsadzenie
nowootwieranego przejscia granicznego Budomierz-Hruszew funkcjonariuszami celnymi
zamieszkatymi w odleglosci nie wigkszej niz 30 km od miejsca petnienia stuzby.

Potaczenie Oddziatu Celnego Medyka-Zurawica z Oddziatem Celnym Kolejowym w Przemyslu
bedzie generowa¢ koszty finansowe zwiazane z dostosowaniem tablic informacyjnych i pieczeci
panstwowych w kwocie ok. 7000 zt.

Szacunkowe koszty przeniesienia funkcjonariuszy celnych z Oddziatu Celnego w Sanoku do
Oddzialu Celnego w Kroscienku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséow z dnia 27
pazdziernika 2009 r. w sprawie wyplaty réwnowaznika z tytutu dojazdu funkcjonariuszy celnych
do miejsca pelnienia stuzby (Dz. U. Nr 181, poz. 1410), beda wynosity okoto 2500,00 zt
miesigcznie.

Majac na uwadze fakt, iz roczny koszt utrzymania obiektu Oddziatu Celnego w Sanoku wynosi
67 740,00 zl, to odejmujac roczny Sredni koszt dojazdu funkcjonariuszy w wysokosci 30 240,00
zl otrzymamy roczne oszczgdnosci w wysokosci 37 500,00 zt.

Nadanie uprawnien dla Oddzialu Celnego I w Pruszkowie w miejsce dotychczasowego
uprawnienia dla Oddziatu Celnego w Btloniu jako komdrki organizacyjnej, w ktorej moga by¢
zglaszane do procedury wywozu towary, co do ktérych skiadany jest wniosek o refundacje
wywozowa, nie ma wpltywu na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Wprowadzone zmiany nie wygeneruja kosztow zwiazanych z koniecznoscig dostosowania
infrastruktury Oddzialu Celnego 1 w Pruszkowie do wykonywania szerszego niz dotychczas
zakresu zadan.

Zmiany w zakresie doprecyzowania zakresu uprawnien dla Oddziatu Celnego w Siemianéwce i
Oddziatu Celnego ,,Terminal Kontenerowy” w Gdansku, jako komdrek wiasciwych dla tranzytu
wspolnotowego ropy naftowej realizowanego za pomoca statych urzadzen przesylowych oraz
wskazania dodatkowo Oddziatu Celnego w Plocku, jako komorki organizacyjnej wiasciwej dla
tranzytu wspolnotowego ropy naftowej realizowanego za pomoca stalych urzadzen
przesytowych, nie majag wptywu na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Sumaryczne zestawienie wplywu projektowanych zmian organizacyjnych na sektor finanséw
publicznych przedstawia si¢ nastgpujaco:

- wydatki - 7 000 zt (dostosowanie tablic informacyjnych i pieczeci panistwowych)

- oszczednosci - 61 508,40 zI (w obszarze wynagrodzen i dodatkow oraz kosztéw utrzymania
obiektu Oddziatu Celnego w Sanoku).

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy
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Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

S. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Ograniczenie uprawnien dla Oddzialu Celnego w Dorohusku i Oddzialu Celnego w
Mataszewiczach do odpraw towaréw przywozonych lub wywozonych w transporcie kolejowym,
z jednoczesnym wprowadzeniem katalogu wylaczei w przypadku Oddziatu Celnego
Mataszewiczach, nie powinno stanowic bariery dla funkcjonowania przedsigbiorstw, z uwagi na
niewielka odlegto$¢ oraz dogodne potaczenie pomigdzy Oddziatem Celnym w Dorohusku a
Oddziatem Celnym w Chelmie oraz Oddziatem Celnym w Mataszewiczach a Oddziatem Celnym
w Biatej Podlaskie;j.

Zniesienie Oddziatu Celnego we Wiadystawowie nie powinno mie¢ wplywu na ograniczenie
legalnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z uwagi na niewielka skal¢ obrotu towarowego
obstugiwanego przez przedmiotowa placowke celna. Przedsigbiorcy obstugiwani obecnie w
Oddziale Celnym we Wladystawowie beda mogli dokonywaé formalnosci celnych i
podatkowych w Oddziale Celnym ,,Basen IV” w Gdyni, dysponujacym stosowna do potrzeb
infrastruktura, jak tez specjalistycznym sprzetem do kontroli.

Wprowadzone zmiany w zakresie potaczenia Oddziatu Celnego Medyka-Zurawica i Oddziatu
Celnego Kolejowego w Przemyslu w jeden Oddziat Celny Kolejowy Przemysl-Medyka maja
spowodowac scalenie zadan kontrolnych w obrebie jednej komérki organizacyjnej, obstugujace;j
kolejowe przejscie graniczne Przemysl-Mosciska.

Likwidacja Oddziatlu Celnego w Sanoku nie powinna mie¢ wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw z uwagi na
jednoczesne zapewnienie przedsigbiorcom urzgdowego miejsca dokonywania odpraw celnych.
Dodatkowo przedsigbiorcy bgda mogli dokonywaé formalnosci celnych i podatkowych w
Oddziale Celnym w Krosnie, jak réwniez dokonywaé odpraw w procedurze uproszczonej za
posrednictwem agencji celne;j.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Przedmiotowa regulacja wplynie korzystnie na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

Jednym z podstawowych czynnikéw rzutujacych na sprawnos¢ i efektywnos¢ pracy Stuzby
Celnej jest stworzenie wiasciwej struktury przestrzennej dostosowanej do potrzeb i oczekiwan
przedsigbiorcéw z jednej strony, za$ z drugiej strony uwzgledniajacej mozliwosci finansowe
budzetu panstwa. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w Programie Modernizacji Stuzby Celne;j,
gdzie duze $rodki finansowe skierowano na tworzenie duzych jednostek, posiadajacych
wyspecjalizowang niezbgedna infrastruktur¢ techniczng do sprawowania Kkontroli celne;j.
Przyktadem tych dziatan jest duza inwestycja Oddzialu Celnego I w Pruszkowie, gdzie
stworzono bardzo dobre warunki do odpraw celnych towaréw, w tym towaréw specyficznych,
np. towaréw, w stosunku do ktérych sktadany jest wniosek o refundacje wywozowa w ramach
Wspélnej Polityki Rolnej. Tym samym podnoszenie standardu $wiadczonych ustug w celu
sprawnej i kompleksowej obstugi przedsigbiorcow wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
podmiotéw gospodarczych.
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Zmiana czasu pracy i organizacji Oddziatu Celnego Kolejowego Przemysl-Medyka powstatego z
poltaczenia Oddziatu Celnego Medyka-Zurawica i Oddziatu Celnego Kolejowego w Przemyslu,
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow i podatnikoéw, umozliwi rozwiazanie
probleméw w zakresie:

e braku formalnego uregulowania zasiggu terytorialnego kolejowego przejscia granicznego

w Przemyslu,

e niedostosowania czasu pracy oddziatéw do faktycznie wystepujacego obciazenia praca,

e nieefektywnego wykorzystania zasobow ludzkich i infrastrukturalnych,

e obsady nowootwieranego przejscia granicznego Budomierz-Hruszew (czesciowo).

7. Zrodla finansowania

Finansowanie zadan organdw celnych w zakresie wskazanym w niniejszym rozporzadzeniu
bedzie realizowane z budzetu panstwa na 2013 rok w cze$ci 19 dziat 750 rozdziat 75013.
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