Projekt
z dnia 7 czerwca 2013 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zagrozen naturalnych w zakladach gérniczych

Na podstawie art. 118 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
Nr 163, poz. 981 oraz z 2013 r. poz. 21) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie zagrozen naturalnych
w zaktadach gorniczych (Dz. U. poz. 230) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) § 44 otrzymuje brzmienie:
,,§ 44. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.*, z wyjatkiem:

1) przepisow rozdziatéw 2—6, rozdziatu 7 w zakresie dotyczacym podziemnych zaktadéw goérniczych oraz
zaktadow prowadzacych dziatalnosé okreslong w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze, oraz rozdzialu 11, ktére wchodza w zycie z dniem wejscia w zycie przepisow
wydanych na podstawie art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i goérnicze,
dotyczacych podziemnych zaktadow gorniczych;

2) przepisow rozdzialu 7 w zakresie dotyczacym odkrywkowych zakltadéow goérniczych oraz rozdziatu 8§,
ktore wchodza w zycie z dniem wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie art. 120 ust. 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze, dotyczacych odkrywkowych zaktadow gorni-
czych;

3) przepisow rozdziatéw 9 i 10, ktére wchodza w zycie z dniem wejscia w zycie przepisow wydanych na
podstawie art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze, dotyczacych
zaktadéw gorniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi.”;

2) odnosnik nr 4 otrzymuje brzmienie:

. Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach gérniczych (Dz. U.
Nr 94, poz. 841, z 2003 r. Nr 181, poz. 1777 oraz z 2004 r. Nr 219, poz. 2227), ktérego przepisy na pod-
stawie art. 224 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze tracag moc w zakresie:

1) zagrozen naturalnych w podziemnych zaktadach gérniczych — z dniem wejscia w zycie przepisow
wydanych na podstawie art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gorni-
cze, dotyczacych podziemnych zaktadéw gérniczych;

2) zagrozen naturalnych w odkrywkowych zaktadach gémiczych — z dniem wejscia w zycie przepisow
wydanych na podstawie art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gorni-
cze, dotyczacych odkrywkowych zaktadow goérniczych;

3) zagrozen naturalnych w zakladach gérniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi —
z dniem wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gdrnicze, dotyczacych zaktadéw gérniczych wydobywajacych kopali-
ny otworami wiertniczymi;

4) niewymienionym w pkt 1—3 — z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.”.
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§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2013 1.

MINISTER SRODOWISKA

D Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248,

poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

WYZSZY URZAD GORNICZY
DEPARTAMENT PRAWNY

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym

?(l@’wce z””"byrektor
D;e‘})anamentu Prawnego

=
\V\O'A;jﬂau wenol,
Przemystaw GRZESIOK
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zamieszczonego w art. 118 ust. 4 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 oraz z 2013 r. poz. 21).
Na mocy przywolanego przepisu minister wlasciwy do spraw srodowiska zostal upowazniony do okreslenia:

1) lgryteriéW oceny zagrozen naturalnych wymienionych w art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i gornicze, zaleznie od rodzaju kopaliny, nat¢zenia zagrozen, przestrzeni wyste-
powania zagrozen oraz rodzaju zaktadu gorniczego;

2) dokumentacji, w oparciu o ktora dokonuje si¢ zaliczen zt6z, pokladéw, wyrobisk gorniczych, ich czgsci
oraz innych przestrzeni w zaktadach gérniczych, w ktoérych wystgpuja zagrozenia naturalne wymienione
w pkt 1, do poszczegdlnych stopni, kategorii lub klas zagrozen, innej niz wyniki badan przeprowadzo-
nych przez rzeczoznawceg do spraw ruchu zaktadu gérniczego oraz opinia tego rzeczoznawcy;

3) przypadkéw, w ktorych zaliczen, o ktérych mowa w pkt 2, dokonuje si¢ takze w oparciu o wyniki badan
przeprowadzonych przez rzeczoznawce oraz opini¢ tego rzeczoznawcy.

Wydajac rozporzadzenie, minister wlasciwy do spraw srodowiska powinien kierowac sig¢ potrzeba za-
pewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, bezpieczenstwa powszechnego oraz bezpieczenstwa ruchu zakta-
du gorniczego.

Projektowany akt wprowadza zmiany w zakresie przepisu dotyczacego terminu wejscia w zycie rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie zagrozen naturalnych w zakltadach gor-
niczych (Dz. U. poz. 230) oraz odnos$nika nr 4, informujacego, w zwiazku z art. 224 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, o utracie mocy przez dotychczasowe rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zagrozen naturalnych w zakla-
dach gérniczych (Dz. U. Nr 94, poz. 841, z 2003 r. Nr 181, poz. 1777 oraz z 2004 r. Nr 219, poz. 2227),
wydane na podstawie art. 73a ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pdzn. zm.), obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2011 r.

Aktualnie, w § 44 nowelizowanego aktu przyjeto, ze nowe rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem
1 lipca 2013 1.

Ze wzgledu jednak na merytoryczne powigzania przepisow nowelizowanego rozporzadzenia z przepisa-
mi dotyczacymi prowadzenia ruchu zakladéw goérniczych, ktére zostang wydane na podstawie art. 120 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (przepisy te nie zostaly jeszcze ogloszone)
konieczne jest zmodyfikowanie terminu wejscia w zycie wigkszosci jego przepisow, w celu zapewnienia
wewngtrznej spojnosci systemu prawa. Wobec faktu, ze nowe regulacje dotyczace prowadzenia ruchu po-
szczegblnych rodzajow zakladow goérniczych zawieraja szereg zmian merytorycznych, uznano, ze zbyt
wczesne w stosunku do przepisow, ktére zostang wydane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki na
podstawie art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, wejscie ich
w zycie mogloby wywola¢ znaczaca ,,niekompatybilnos¢” przepisdbw wydanych na podstawie art. 118 ust. 4
tej ustawy oraz przepisow wydanych na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze, utrzymanych w mocy na podstawie art. 224 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Pra-
wo geologiczne i gérnicze (tj. np. w przypadku gérnictwa podziemnego: rozporzadzenia Ministra Gospodar-
ki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjali-
stycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zakladach gérniczych (Dz. U. Nr 139,
poz. 1169, z pdzn. zm.)). Przyktadowo:

1) nowa klasyfikacja zagrozenia tapaniami przewiduje dwa stopnie tego zagrozenia, a aktualnie obowiazu-

Jace przepisy dotyczace prowadzenia ruchu podziemnych zakladéw gérniczych okreslaja wymagania do-
tyczace tego ruchu, przyjmujac za podstawe trzy stopnie;
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2) nowa klasyfikacja zagrozenia wyrzutami gazow i skat przewiduje jednolita klasyfikacje obejmujaca trzy
kategorie tego zagrozenia, a aktualnie obowiazujace przepisy dotyczace prowadzenia ruchu podziem-
nych zaktadow gérniczych okreslaja np. dla podziemnych zaktadéw gérniczych wydobywajacych wegiel
kamienny wymagania odrgbnie dla (a) dwoch kategorii zagrozenia wyrzutami gazow i skat (a w ich ra-
mach dwéch stopni zagrozenia wyrobisk tymi wyrzutami) oraz (b) dwoch kategorii zagrozenia wyrzuta-
mi metanu i skal: poktadéw wegla lub ich czesci sklonnych do wystgpowania wyrzutéw metanu i skat
oraz zagrozonych wyrzutami metanu i skal;

3) klasyfikacja zagrozenia klimatycznego jest nowa, a stosowanie przepiséw dotyczacych tej klasyfikacji
jest uzaleznione od prowadzenia ksiazki kontroli tego zagrozenia; z kolei sposob prowadzenia tej ksiazki
(ktora, stosownie do art. 118 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gorni-
cze, jest jednym z elementow dokumentacji, w oparciu o ktéra dokonuje si¢ zaliczenia) zostanie dopiero
ujety w przepisach wydanych na podstawie art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze.

Wobec powyzszego, optymalnym jest przyjecie, ze przepisy dotyczace poszczegélnych zagrozen natu-
ralnych wejda w zycie ze znacznie dluzszym (niz nowelizowane rozporzadzenie) vacatio legis, tj. uzaleznio-
nym od dnia wejscia w zycie przepisdw poszczegdlnych rozporzadzen wydanych przez ministra whasciwego
do spraw gospodarki na podstawie art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze.

Projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stano-
wienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), w celu umozliwienia zgloszenia, w trybie art. 7 tej
ustawy, zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem rozporzadzenia. Projekt zostanie takze
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji (na stronie internetowe;j
Rzadowego Procesu Legislacyjnego), stosownie do § 11a uchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.), a takze na stronie interne-
towej Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega procedu-
rze notyfikacji Komisji Europejskie;j.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowany akt normatywny

Przepisy zamieszczone w nowelizowanym rozporzadzeniu oddziatuja w szczegdlnosci na:

1) przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z oraz przedsigbior-
cow prowadzacych roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z ropy naftowej lub
gazu ziemnego, a takze podmioty prowadzace dzialalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 oraz z 2013 r. poz. 21);

2) kierownikow ruchu zaktadéw gérniczych, zaliczajacych ztoza, poktady, wyrobiska, ich czgsci oraz inne
przestrzenie w zaktadach gorniczych do poszczegdlnych stopni, kategorii lub klas zagrozen naturalnych;

3) organy nadzoru gorniczego, sprawujace nadzor nad ruchem zaktadéw gorniczych;

4) rzeczoznawcow do spraw ruchu zakladu gorniczego, specjalizujacych si¢ w zakresie zagrozen: tapania-
mi, metanowego, wyrzutami gazow i skat lub wybuchem pytu weglowego.

Projektowana zmiana ma natomiast charakter wylacznie formalny, majacy na celu zachowanie we-
wnetrznej spojnosci systemu prawa w zakresie zagrozen naturalnych wystepujacych w poszczegélnych ro-
dzajach zakladéw gdrniczych. Do Wyzszego Urzgdu Goérniczego byly kierowane oficjalne wystapienia po-
stulujace przesuniecie terminu wejécia w zycie nowelizowanego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach gérniczych (Dz. U. poz. 230).

2. Konsultacje spoleczne

Ze wzgledu na charakter zmian, odstapiono od przekazania projektu do konsultacji spotecznych. Szero-
kie konsultacje dotyczyly aktu nowelizowanego, a okreslajac w 2011 r. odlegta date wejscia w zycie, kiero-
wano si¢ potrzeba zapewnienia spojnosci z przewidywanym terminem wejscia w zycie przepisow wydawa-
nych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki na podstawie art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w_tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zrédla finansowania projektowanych rozwigzan

Nie przewiduje si¢ oddzialywania projektowanego rozporzadzenia w powyzszym zakresie. W konse-
kwencji projektowana regulacja nie wymaga pozyskiwania zrodet finansowania.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ oddziatywania projektowanego rozporzadzenia w powyzszym zakresie.

5. Wplyw regulacji na bezpieczenstwo powszechne i bezpieczenstwo 0séb zatrudnionych w ruchu
zaklad6w gorniczych oraz stan Srodowiska

Rozwigzania zawarte w projekcie nie zmienia poziomu bezpieczenstwa w omawianym zakresie.
Uwzglednienie bowiem najnowszych doswiadczen w prowadzeniu eksploatacji poszczegoélnych rodzajow
kopalin powinno nastapi¢ jednoczesnie z przepisami, ktére zostang wydane przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Projektowane rozporzadzenie zapewni wewngtrzna spojnos¢ systemu prawa, porzadkujac regulacje istot-
ne dla funkcjonowania przedsigbiorcow.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Nie przewiduje si¢ oddziatywania projektowanego rozporzadzenia w powyzszym zakresie.
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WSTEPNA OPINIA O ZGODNOSCI PROJEKTU
Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Na podstawie § 10 ust. 7 uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.) przedstawia si¢ nastgpujaca opinig:

Projektowana regulacja ma na celu wylacznie zmiang terminu wejscia w zycie (obecnie termin ten usta-
lono na 1 lipca 2013 r.) wiekszosci przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie zagrozen naturalnych w zakladach goérniczych (Dz. U. poz. 230), ktdre, jak wskazano
w odnosniku nr 2 do nowelizowanego aktu, dokonalo w zakresie swojej regulacji wdrozenia:

1) dyrektywy 92/91/EWG z dnia 3 listopada 1992 r. dotyczacej minimalnych wymagan majacych na celu
poprawe warunkéw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw w zaktadach gérniczych wydoby-
wajacych kopaliny otworami wiertniczymi (jedenasta szczegétowa dyrektywa w rozumieniu art. 16
ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 348 z 28.11.1992, str. 9, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 118, z p6zn. zm.);

2) dyrektywy 92/104/EWG z dnia 3 grudnia 1992 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie poprawy
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw odkrywkowego i podziemnego przemystu wydo-
bywczego (dwunasta dyrektywa szczegbtowa w znaczeniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG)
(Dz. Urz. WE L 404 z 31.12.1992, str. 10, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5,
t. 2, str. 134, z p6zn. zm.).

Wdrozenie zostato wykazane w opinii dotyczacej nowelizowanego aktu, obejmujac regulacje dotyczace
odpowiednich stopni zagrozenia tapaniami (rozdzial 2), odpowiednich kategorii zagrozenia metanowego
(rozdzial 3), odpowiednich kategorii zagrozenia wyrzutami gazéw i skal (rozdzial 4), odpowiednich klas
zagrozenia wybuchem pyhlu weglowego (rozdziat 5), odpowiednich stopni zagrozenia wodnego (rozdziat 7,
w czgsci dotyczacej gornictwa podziemnego), odpowiednich klas zagrozenia erupcyjnego (rozdziat 9) oraz
odpowiednich kategorii zagrozenia siarkowodorowego (rozdziat 10). Przepisy te maja swoje odpowiedniki
w aktualnym stanie prawnym, uksztaltowanym rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach gérniczych (Dz. U. Nr 94,
poz. 841, z 2003 r. Nr 181, poz. 1777 oraz z 2004 r. Nr 219, poz. 2227), wydanym na podstawie art. 73a
ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947,
z p6zn. zm.), obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2011 r.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, ze wydtuzenie vacatio legis dla wigkszosci przepiséw
nowelizowanego rozporzadzenia nie wywola stanu ,,niewdrozenia” niektérych przepiséw prawa Unii Euro-
pejskie;.

Charakter nowelizacji sprawia zatem, ze projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajg-

cego rozporzadzenie w sprawie zagrozen naturalnych w zakladach gérniczych jest zgodny z prawem
Unii Europejskiej.
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