Projekt z 06.02.2013 r,

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?"

W sprawie sposobu przesylania zgloszen oraz rodzajow podpisu elektronicznego,

ktorymi powinny by¢ opatrzone

Na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
1 identyfikacji podatnikow i ptatnikéw (Dz. U. 22012 r. poz. 1314 oraz z 2013 r. poz. 2)

zarzgdza si¢. co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposob przesyfania zgloszen za pomocg srodkoéw komunikaciji elektronicznej;
2)  rodzaje podpisu elektronicznego, ktérymi powinny byé opatrzone poszezegdiny 1ypy

zgloszen.

§ 2. Zgloszenia sg przesytane za pomocg interfejsu dostepnego na stronie, ktorej adres
podany jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow, poprzez
zastosowanie protokotu wywolywania zdalnego dostepu do obiektéw (SOAP), opisanego
Jgzykiem opisu ustug sieciowych (WSDL), dostepnego przez protokét komunikacyjny sieci

WWW (HTTP), szyfrowanego przy uzyciu protokotu szyfrujgcego dla sieci WWW (SSL).

§ 3. Struktura logiczna urzgdowego poswiadczenia odbioru zgloszenia jest udostepniona

na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

§ 4.1. 7gloszenia sg opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzeénia
2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z poézn. zm.”).

2. Sposob  opatrywania  zgloszenn bezpiecznym  podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu okredla zalgcznik do

rozporzadzenia.

" Minister Finansow Kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz.
1152 i Nr 217, poz. 2125, 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, 22006 r. Nr 145, poz. 1050, z
2009 r. Nr 18, poz. 97,2 2010 r. Nr 40, poz. 230 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622.
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§ 5. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie

sposobu przesylania zgloszen oraz rodzajéw podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢
opatrzone (Dz. U. Nr 259, poz. 1768).

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2013 1.
MINISTER FINANSOW

W porozumieniu
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia............ooo 2013 (poz. )

Spos6b opatrywania zgloszeit bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego

kwalifikowanego certyfikatu

Przyjmuje si¢ nastepujacy spos6b opatrywania zgtoszen bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu:

1

2)

3)

4)

5)

6)
7

zgloszenia opatruje si¢ podpisem elektronicznym z wykorzystaniem jednego z formatow okreslonych

przez:

a) specyfikacj¢ techniczna ETSI TS 101 903 XML Advanced Electronic Signatures (XAdES Basic
Electronic Signature, w skrécie XAdES-BES) wydang przez European Telecommunications Standards
Institute, w ktérym do przygotowania formy kanonicznej zgloszenia wykorzystano standardowg metode
wyspecyfikowana w standardzie XMLDSIG oraz tres¢ podpisywanego zgloszenia zostala umieszczona
w elemencie ds:Object. Atrybut 1d dla elementu ds:Object zawierajacego zgloszenie musi przyjmowac
warto$¢ "Dokument",

b) dokument PKCS#7 Cryptographic Message Syntax Standard wydany przez RSA Security;

algorytmem bezpiecznego podpisu elektronicznego jest Sha-1 WithRSAEncryption, ktérego specyfikacja

techniczna jest jednoznacznie okreslona poprzez nastgpujacy identyfikator obiektu: identyfikator iso(1)

member-body(2) US(840) rsadsi(113549) pkes(1) 1 5;

algorytmem szyfrowania jest RSA, ktérego specyfikacja techniczna Jest jednoznacznie okreslona poprzez

nastepujacy identyfikator obiektu: identyfikator joint-iso-ccitt(2) ds(5) module(l) algorithm(8)

encryptionAlgorithm(1) 1;

funkcja skrétu jest SHA-1, ktérego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okreslona poprzez

nastgpujacy identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) identifiedOrganization(3) olW( 14) olWSecSig(3)

olWSecAlgorithm(2) 26;

kwalifikowany certyfikat zawiera w polu identyfikatora podmiotu "subject" przynajmniej nastepujace

atrybuty: nazwa kraju, nazwisko, imig(imiona), numer seryjny;

wykorzystany zostanie certyfikat kwalifikowany;

formaty, o ktérych mowa w pkt 1, zawieraja w szczegéInosci:

a) dla pkt 1 lit. a parametry identyfikujace jednoznacznie certyfikat kwalifikowany podmiotu
podpisujacego (1j. nazwa wystawcy certyfikatu i jego numer seryjny oraz wartosé¢ skrétu SHA-1 z
certyfikatu), ktéry musi zosta¢ uzyty podczas weryfikacji podpisu, sa umieszczone w atrybucie
podpisanym, ktérego specyfikacja techniczna jest okreslona poprzez nastgpujacy znacznik:
SigningCertificate oraz tres¢ kwalifikowanego certyfikatu X.509 jest umieszczona w elemencie
ds:X509Data, zawartym w elemencie Keylnfo,

b) dla pkt 1 lit. b jako podpisany atrybut, "certyfikat podpisujacego”, na ktory skiada sie tresé
kwalifikowanego certyfikatu X.509, stuzacego do weryfikacji bezpiecznego podpisu elektronicznego
osoby skiadajacej zgloszenia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji
1 identyfikacji podatnikéw i platnikéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1314 oraz z 2013 r. poz. 2),
zwanej dalej ,,ustawg” minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji okresli w drodze rozporzadzenia:
— sposob przesylania zgloszen za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej;
— rodzaje podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone poszczegdlny typy
zgloszen.
Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi zatem wykonanie upowaznienia, o ktérym mowa
W ustawie.
Przepisy projektowanego rozporzadzenia powielg dotychczasowe regulacje zawarte
w rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
przesytania zgloszen oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktérymi powinny byé opatrzone
(Dz. U. Nr 259, poz. 1768). Dodatkowo w § 3 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze
struktura logiczna urzedowego poswiadczenia odbioru zgloszenia jest udostepniona na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie 1 lipca 2013 r. Odroczenie terminu wej$cia w zycie
przepisbw przedmiotowego rozporzadzenia podyktowane jest wejSciem w  Zycie
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okreslenia rodzajow zgloszen, ktére mogg byé
skladane za pomoca Srodkéw komunikacji elektroniczne] (rozporzgdzenie podpisane w dniu
31 stycznia 2013 r.).

W zwigzku z wejsciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia dotychczasowe
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu przesylania
zgtoszen oraz rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. Nr
259, poz. 1768) traci moc.

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa
Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosowanie do § 11a ust. 1 iust. 2 pkt 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19
marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.), organ
wnioskujgcy udostepnia projekt rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.
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Ocena skutkéw regulacji - rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sposobu przesylania zgloszen oraz rodzajéw podpisu elektronicznego,
ktérymi powinny by¢ opatrzone

1. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy rozporzadzenia dotyczg podatnikéw, ptatnikow podatkéw, a takze platnikow skladek
na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenia zdrowotne, ktérzy beda skladaé zgloszenia za
pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych tekst projektu rozporzadzenia zostanie
przestany do Krajowej Rady Doradcow Podatkowych oraz Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw rozporzadzenia na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego.
Rozporzadzenie nie pociaga za sobg skutkoéw finansowych.

b) rynek pracy.
Rozporzadzenie nie wywiera wptywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

d) sytuacj¢ i rozwdj regionalny.
Przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

4. Zrédla finansowania.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego Program Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
(projekt e-Rejestracja). Projekt e-Rejestracja jest projektem wieloletnim i nie jest mozliwe
wyodrgbnienie kwot srodkow zwiazanych z rozwigzaniami wprowadzanymi niniejszym
projektem.

Marcin Staniszewski

Starszy specjalista

Departament Administracji Podatkowej

Wydzial Ewidencji Podmiotéw i Komunikacji Elektronicznej
e-mail: marcin.staniszewski@mofnet.gov.pl

tel. 22 694 5358

www.inforlex.pl



www.inforlex.pl



