Projekt z dnia 8 marca 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA?Y

w sprawie charakterystyki odpadéw wydobywczych 2

Na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych
(Dz. U. Nr 138, poz. 865, z 2010 r. Nr 28, poz. 145 z 2011 r. Nr 163, poz. 981 oraz z 2012 r.
poz. 1513) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob gromadzenia i weryfikacji informacji, na podstawie ktorych sporzadza si¢
charakterystyke odpadéw wydobywczych;

2) szczegotowy zakres charakterystyki odpadow wydobywcezych.

§ 2. 1. Informacje, na podstawie ktérych sporzadza si¢ charakterystyke odpadow
wydobywczych, o ile zawierajg informacje, o ktéorych mowa w § 3 ust. 1, gromadzi si¢
wykorzystujac w pierwszej kolejnosci istniejace wyniki badan oraz dokumenty, w tym
obowigzujace decyzje administracyjne, wyniki badan geologicznych, posiadane dane
dotyczace poréwnywalnych miejsc wydobycia, wykazy odpadéw wydobywczych obojetnych,
programy certyfikacji, europejskie lub krajowe normy dotyczace podobnych materiatow.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, weryfikuje si¢ poprzez ocen¢ ich jakosci
1 reprezentatywnosci.

3. Weryfikacj¢ informacji, o ktérych mowa w ust. 2, prowadzi si¢ w celu identyfikacji
ewentualnych brakujacych informacji.

4. W przypadku stwierdzenia braku informacji niezbednych do sporzadzania
charakterystyki odpadow wydobywczych, sporzadza si¢ plan pobierania probek, zgodnie
z normg PN-EN 14899:2006 (Charakteryzowanie odpadoéw — Pobieranie probek materiatow —

Struktura przygotowania i zastosowania planu pobierania probek).

Y Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzagdowej — §rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

2 Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia decyzji Komisji 2009/360/WE z
dnia 30 kwietnia 2009 r. uzupehiajacej wymogi techniczne w odniesieniu do charakterystyki odpadow
ustanowionej dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gospodarowania
odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego (Dz. Urz. UE L 110 z 1.5.2009, str. 48-51).
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5. Pobrania probek odpadéw wydobywczych dokonuje si¢ zgodnie z planem, o ktérym

mowa w ust. 4.

6. Wyniki badan pobranych probek ocenia si¢ pod wzgledem wiarygodnosci i jakosci.
7.Plan, o ktérym mowa w ust. 4, sporzadza si¢ z uwzglgdnieniem odpowiednich
dostepnych informacji, w tym dotyczacych:

1) celu zbierania danych;

2) programu badan i wymogow dotyczacych pobierania probek;

3) sposobu i miejsca pobierania probek, w tym pobierania probek z rdzeni wiertniczych,
frontu eksploatacyjnego, przenos$nika tasmowego, hatdy, stawu osadowego lub innego
odpowiedniego typu pobierania probek;

4) procedur i zalecen dotyczacych liczby probek, ich wielko$ci, masy, opisu i sposobu
postepowania.

8. Jezeli jest to konieczne do charakterystyki odpadéw wydobywczych, gromadzi si¢
dodatkowe informacje przy zastosowaniu metodyki, o ktérej mowa w ust. 1-7. Wyniki

koncowe uwzglednia si¢ w programie gospodarowania odpadami wydobywczymi.

§ 3. 1. Charakterystyka odpadéw wydobywczych obejmuje swoim zakresem nastepujace
rodzaje informacji:
1) ogblne;
2) dotyczace warunkow geologicznych zt6z kopalin przeznaczonych do eksploatacji;
3) dotyczace rodzajow odpaddéw wydobywczych 1 planowanego postgpowania z nimi;
4) dotyczace geotechnicznych wlasciwosci odpadow wydobywczych;
5) dotyczace geochemicznych wtasciwosci odpadow wydobywczych.

2. Szczegbdtowy zakres charakterystyki odpadow wydobywczych okresla zalacznik do
rozporzadzenia.

3. Charakterystyka odpadow wydobywczych wuznanych za odpady wydobywcze
obojetne, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy o odpadach
wydobywczych, w zakresie dotyczacym oceny geochemicznych wiasciwosci tych odpadow,

obejmuje wytgcznie informacje, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a zatagcznika do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA
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1)

Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska

z dnia ...... (poz. ...)

SZCZEGOLOWY ZAKRES CHARAKTERYSTYKI
ODPADOW WYDOBYWCZYCH

Informacje og6lne

Ogolne informacje na temat:

2)

a) dzialan poszukiwawczych, wydobywczych i przerdbczych,

b) typu i opisu zastosowanej metody wydobycia kopalin ze zt6z oraz innych
zastosowanych procesow,

c) charakteru planowanego produktu koncowego.

Warunki geologiczne zt6z kopalin przeznaczonych do eksploatacji

Identyfikacja potencjalnych odpadéw powstatych na skutek wydobycia i przerobki kopalin ze

3)

zt6z, poprzez dostarczenie informacji dotyczacych:

a) rodzaju skal otaczajacych, ich skladu chemicznego i mineralnego, w tym
przeobrazen hydrotermalnych skat okruszcowanych 1 skaty ptonnej,

b) typu zloza, w tym obecnosci stref z mineralizacja, badz mineralizacji rozproszonej
w skale,

¢) rodzaju mineralizacji, jej sktadu chemicznego 1 mineralnego oraz wlasciwosci
fizycznych takich jak gesto$¢, porowato$¢, zroznicowanie wielkosci sktadnikow,
zawartos¢ wody, dotyczacych wyeksploatowanych mineratow, skaty plonne;j,
nowopowstatych mineratow hydrotermalnych,

d) wielkoS$ci 1 geometrii z16z,

e) aspektow chemicznych 1 mineralogicznych procesOw wietrzenia 1 procesOw
prowadzacych do zwigkszania koncentracji mineraléw uzytecznych.

Rodzaj odpadéw wydobywczych 1 planowane postgpowanie z nimi

Opis wszystkich rodzajow odpadéow wydobywczych wystepujacych podczas dziatalnosci

poszukiwawczej, wydobywczej i przerobezej, w tym nadktadu, skaty ptonnej i odpadow

przerdbezych, przy pomocy informacji dotyczacych:

a) pochodzenia odpadéw wydobywczych w miejscu wydobycia oraz procesu
prowadzacego do powstawania odpadow wydobywczych, takiego jak

poszukiwanie, wydobywanie, mielenie, wzbogacanie,
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ilosci odpadow wydobywczych,

opisu systemu transportu odpadéw wydobywczych,

opisu substancji chemicznych, ktére bedg stosowane podczas przerobki,

okreslenia rodzajow odpadoéw wydobywczych,

kategorii planowanego obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych,
ostatecznej formy ekspozycji odpadow wydobywczych oraz metody sktadowania

odpadow wydobywczych w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych.

4)  Geotechniczne wtasciwos$ci odpadow wydobywczych

Parametry oceny wtasciwosci fizycznych odpadow wydobywcezych z uwzglednieniem

klasyfikacji 1 typu obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych:

a)
b)
¢)
d)
¢)
f)
g)
h)
i)
i)
k)

uziarnienie,

wskaznik plastycznosci,
gestosce,

wilgotnos¢,
zageszczalnose,
wytrzymato$¢ na $cinanie,
kat tarcia wewngetrznego,
wspotczynnik filtracji,
wskaznik porowatosci,
scisliwosc,

konsolidacja.

5) Geochemiczne wlasciwosci odpadow wydobywczych

a)

b)

charakterystyka mineralogiczno-chemiczna odpadow wydobywczych oraz

wszelkich dodatkow lub pozostatosci w odpadach wydobywczych,

przewidywane zmiany sktadu chemicznego odcieku w czasie dla kazdego rodzaju

odpadow, uwzgledniajac planowane postgpowanie z nimi, w szczegolnosci:

—ocen¢ wymywalno$ci metali, soli 1 aniondw zawierajacych tlen w czasie przy
pomocy testu wymywalnosci w zalezno$ci od pH, lub testu perkolacyjnego lub
uwalniania w czasie lub innych odpowiednich badan,

—w przypadku odpadéw zawierajacych siarczki przeprowadza si¢ badania
statyczne lub kinetyczne w celu ustalenia powstawania kwasnych odciekow

(ADR) 1 wymywalnos$ci metalu w czasie.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie charakterystyki odpadow
wydobywczych, stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 10
lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz. 865, z 2010 r. Nr 28, poz. 145,
z 2011 r. Nr 163, poz. 981 oraz z 2012 r. poz. 1513). Projekt rozporzadzenia stanowi
wdrozenie przepisoOw decyzji Komisji 2009/360/WE z dnia 30 kwietnia 2009 r. uzupetniajace;j
wymogi techniczne w odniesieniu do charakterystyki odpadéw ustanowionej dyrektywa
2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gospodarowania odpadami
pochodzacymi z przemystu wydobywczego (Dz. Urz. UE L 110 z 1.5.20009, str. 48-51).

Posiadacz odpadéw wydobywczych, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o odpadach
wydobywczych jest obowigzany do przedlozenia wlasciwemu organowi programu
gospodarowania odpadami wydobywczymi przed rozpoczeciem dzialalno$ci zwigzanej
z wytwarzaniem lub gospodarowaniem odpadami wydobywczymi. Program gospodarowania
odpadami wydobywczymi powinien zawiera¢ m.in. wyszczegélnienie rodzajow odpadow
wydobywczych przewidzianych do skladowania w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw

wydobywczych, z uwzglednieniem charakterystyki odpadow.

Celem charakterystyki odpadéw wydobywczych jest uzyskanie wszelkich niezbgdnych
informacji pozwalajacych na okreslenie wiasciwosci odpadow, zuwzglednieniem sktadu

1 cech charakterystycznych.

Charakterystyka odpadéw pozwoli na wlasciwe okreslenie kierunkdéw gospodarowania
odpadami oraz pozwoli na podjecie stosownych dziatanh majacych na celu minimalizacje
1 zapobiezenie jakiemukolwiek negatywnemu oddziatywaniu na $rodowisko oraz zdrowie
1 zycie ludzi.

W projekcie rozporzadzenia w § 1 okreslono zakres rozporzadzenia.

W § 2 projektu rozporzadzenia okre§lono sposoéb gromadzenia i weryfikacji informacji,

na podstawie ktorych sporzadza sie charakterystyke odpadow wydobywczych.

W celu sporzadzenia charakterystyki odpadéw wydobywczych, w pierwszej kolejnosci

wykorzystuje si¢ istniejgce wyniki badan oraz dokumenty.

Za informacje reprezentatywne oraz o wysokiej jakosci uwaza si¢ informacje,

w szczegdlnosci pochodzace z wiarygodnych zrodet, np. badania wykonane przez laboratoria
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akredytowane, Informacje, na podstawie ktorych sporzadza si¢ charakterystyke odpadow
wydobywczych mozna np. przedtozy¢ wraz z programem gospodarowania odpadami
wydobywczymi wlasciwemu organowi do zatwierdzenia ww. programu. Czynno$¢ ta pozwoli
wlasciwemu organowi dodatkowo upewni¢ si¢, ze informacje te odznaczaja si¢ wysoka
jakoscig 1 reprezentatywnos$cig. Natomiast przechowywanie przedmiotowych informacji do
wgladu dla organéw przeprowadzajacych kontrole obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych moze by¢ przydatne wcelu uwiarygodnienia 1 zweryfikowania

charakterystyki odpadow wydobywczych.

Okreslono rowniez sposob sporzadzania planu pobierania probek, w sytuacji, gdy

posiadane informacje s niewystarczajace do charakterystyki odpadow.

W § 3 projektu rozporzadzenia okreSlono zakres charakterystyki odpadow
wydobywczych. Odpady wydobywcze zaklasyfikowane jako odpady wydobywcze obojetne,
ydobywcezy! pady wydobyw: y J pady wydobyw 1€

podlegaja wylacznie okreslonej czgsci badan geochemicznych.
W § 4 ustalono 14-dniowy termin wej$cia w zycie rozporzadzenia.
W zalaczniku okre§lono szczegdlowy zakres charakterystyki odpadéw wydobywczych.

Projekt rozporzadzenia w sprawie charakterystyki odpadow wydobywczych zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) oraz na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie zawiera przepisy techniczne, jednakze zgodnie z § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn.

zm.), nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny
Przepisy rozporzadzenia dotycza posiadaczy odpadéw wydobywczych prowadzacych
obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych.

2. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
ogodlnodostepnej stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska oraz zostal przestany
wramach  konsultacji, do  zainteresowanych  instytucji ~ naukowo-badawczych,
izb gospodarczych, wojewodzkich stuzb ochrony srodowiska, organizacji pozarzadowych,

wskazanych ponize;j.

Lista stowarzyszen zrzeszajacych przedsigbiorcéw, zwigzkow zawodowych oraz
instytucji naukowo-badawczych, do ktorych zostal przestany projekt rozporzadzenia w celu
konsultacji:

1) NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2) Forum Zwiazkow Zawodowych;

3) OPZZ;

4) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

5) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska;

6) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;
7) Konfederacja Pracodawcow Polskich;

8) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

9) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

10) Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;

11) Centrum Prawa Ekologicznego;

12) Polski Klub Ekologiczny;

13) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;
14) Krajowa Izba Gospodarcza;

15) Polska Izba Ekologii;

16) Polska Izba Gospodarki Odpadami;
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17) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

18) Porozumienie Producentow Wegla Brunatnego;

19) Polski Zwigzek Producentow Kruszyw;

20) Stowarzyszenie Producentow Cementu;

21) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

22) Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz;

23) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

24) Instytut Metali Niezelaznych w Gliwicach;

25) Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie;

26) Instytut Mechanizacji Budownictwa i1 Gérnictwa Skalnego;
27) Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk;
28) Gtowny Instytut Gornictwa;

29) Biuro do Spraw Substancji Chemicznych;

30) Polski Komitet Normalizacyjny;

31) Polskie Centrum Akredytacji.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania do:
1) marszatkow wojewodztw;

2) Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

3) Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska;

4) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

5) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej;

6) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
7) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

8) Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego;

9) Panstwowa Agencja Atomistyki;

10) Instytut Ochrony Srodowiska;

11) Panstwowy Instytut Geologiczny;

12) Instytut Ekologii Terené6w Uprzemystowionych.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
Rozporzadzenie nie wptywa na budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu

terytorialnego, z uwagi na fakt, iz sporzadzanie charakterystyki odpadéw wydobywczych nie

www.inforlex.pl



jest finansowane ze §rodkéw publicznych, nie generuje takze wptywdéw do budzetu panstwa

oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Rozporzadzenie nie wpltywa na rynek pracy. Celem charakterystyki odpadéw
wydobywczych jest uzyskanie wszelkich niezbednych informacji pozwalajacych na
okreslenie wtasciwosci odpadow, zuwzglednieniem sktadu i cech charakterystycznych.

Informacje te uwzgledniane sa w programie gospodarowania odpadami wydobywczymi.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Sporzadzenie charakterystyki odpadéow wydobywczych moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy funkcjonowania przedsigbiorstw. Posiadacz odpadow wydobywczych posiadajac
wiedz¢ na temat ich charakterystyki moze podja¢ takie dzialania, ktore w dluzszej
perspektywie czasu pozwolg na ograniczenie kosztow zwigzanych z usuwaniem negatywnych

skutkoéw jakie moglby spowodowac proces sktadowania odpadow wydobywczych.

6. Wptyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Charakterystyka odpadéw wydobywczych umozliwi oszacowanie ryzyka zwigzanego ze
sktadowaniem odpadoéw w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych. Posiadacz
odpadow prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych znajac to ryzyko,
moze podja¢ niezbedne dziatania w celu jego obnizenia lub wyeliminowania.

Powyzsze dziatania spowoduja, ze ryzyko potencjalnego negatywnego oddzialywania
obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych na $rodowisko oraz zdrowie i zycie ludzi
zostanie obnizone. W zwigzku z tym, miedzy innymi teren, na ktorym znajduje si¢ ten obiekt

stanie si¢ bardziej atrakcyjny pod wzgledem inwestycyjnym.

7. Wptyw regulacji na ochrong¢ srodowiska
Rozporzadzenie ma na celu uzyskanie wszelkich niezbednych informacji pozwalajacych
na okreSlenie wlasciwosci  odpaddéw, zuwzglednieniem ich sktadu 1 cech
charakterystycznych.
Charakterystyka odpadow wydobywczych pozwoli na wlasciwe okreslenie kierunkoéw
gospodarowania odpadami oraz pozwoli na podjecie stosownych dziatan majacych na celu
minimalizacj¢ i zapobiezenie jakiemukolwiek negatywnemu oddzialywaniu na $rodowisko

oraz zdrowie i zycie ludzi.
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W zwigzku z powyzszym rozporzadzenie w istotny sposob przyczyni si¢ do poprawy
stanu srodowiska.
8. Wskazanie zrodet finansowania.

Rozporzadzenie nie pocigga za soba dodatkowych wydatkéw poza istniejacymi

w aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym.
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