Druk nr 1418

Warszawa, 31 maja 2013 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-42-13

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy o materialach
wybuchowych  przeznaczonych do
uzytku cywilnego.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzagdu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego

Art.1. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych

przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1329) art. 62h otrzymuje

brzmienie:

»Art. 62h. 1. Wyroby pirotechniczne wprowadzane do obrotu nie moga zawiera¢
materialbw wybuchowych detonujgcych, innych niz proch dymny i mieszanki
rozblyskowe.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do wyrobéw pirotechnicznych klas P1, P2, T2 oraz

wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy 4 spetniajacych nastepujace warunki:

1)
2)

3)

z wyrobu nie mozna tatwo wydoby¢ materialu wybuchowego detonujacego;

w przypadku wyrobéw pirotechnicznych klasy P1 — wyréb pirotechniczny nie moze:

a) dziala¢ w sposdb detonacyjny,

b) inicjowa¢ wybuchu wtérnych materialow wybuchowych — w formie, w jakiej zostat
zaprojektowany i wytworzony;

w przypadku wyrob6éw pirotechnicznych klas 4, T2 i P2 —~ wyréb pirotechniczny jest

zaprojektowany i przeznaczony do dziatania w spos6b niedetonacyjny albo, jesli wyrob

pirotechniczny jest przeznaczony do detonowania, nie moze, w formie, w jakiej zostat

zaprojektowany i wytworzony, inicjowaé wybuchu wtérnych materialéw

wybuchowych.”.

Art. 2. Wyroby pirotechniczne klas 1-3, P1 oraz T1, spelniajace zasadnicze wymagania

okreslone w przepisach ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,

i wprowadzone do obrotu przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy moga pozostaé

w obrocie do dnia 4 lipca 2017 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 4 lipca 2013 r.
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1329),
zostal opracowany w celu zliberalizowania dla polskich producentéw zasadniczych
wymagan dla wyrobéw pirotechnicznych okreslonych dotychczas w art. 62h ww.
ustawy.

Przepis art. 62h ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego, zwanej dalej ,,ustawa”, zostat dodany do ustawy
na podstawie art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o materialach
wybuchowych do uzytku cywilnego oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(Dz. U. Nr 155, poz. 1039), zwanej dalej ,,ustawg nowelizujacg z 2010 r.”.
Wprowadzenie do ustawy przepisu art. 62h wynikalo z koniecznoéci wdrozenia do
polskiego systemu prawnego pkt 4 zalacznika I do dyrektywy 2007/23/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu
wyrobow pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 154 z 14.06.2007, str. 1, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2007/23/WE”.

Przedmiotowy projekt ustawy wpisuje si¢ w trwajagce obecnie w Parlamencie
Europejskim i Radzie prace legislacyjne zmierzajace do zmiany dyrektywy
2007/23/WE, ktore zostang wprowadzone nowa dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie harmonizacji ustawodawstw pafistw cztonkowskich odnoszacych sie
do udostepniania na rynku wyrobow pirotechnicznych.

Bedace obecnie na ostatnim etapie prace legislacyjne w Parlamencie Europejskim
i Radzie dotyczace zmiany dyrektywy 2007/23/WE odnoszg sie réwniez do
zasadniczych wymagan dla wyroboéw pirotechnicznych okres$lonych w pkt 4 zalgcznika
I do dyrektywy 2007/23/WE. W szczegdlnosci nalezy podkreslié, ze ze wzgledu na
mozliwo$¢ zaistnienia powaznych komplikacji dla przemystu, zmiany dyrektywy
2007/23/WE majag na celu uchylenie zakazu stosowania niektéorych materiatéw
wybuchowych w wyrobach pirotechnicznych przeznaczonych m.in. do poduszek
bezpieczenstwa — zanim on wejdzie w zycie, tj. przed dniem 4 lipca 2013 r. Komisja
Europejska uzasadnia zmiany w nastgpujacy sposob: ,,Niektére wyroby pirotechniczne,

zwlaszcza samochodowe wyroby pirotechniczne, takie jak generatory gazu stosowane
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w poduszkach powietrznych, zawieraja niewielkie ilosci komercyjnych i wojskowych

materialéw wybuchowych. Po przyjeciu dyrektywy 2007/23/WE stato si¢ oczywiste, ze

nie becizie mozliwe zastgpienie tych substancji stosowanych jako dodatki

w mieszankach palnych, w ktdérych sg stosowane do poprawy bilansu energetycznego.

Nalezy zatem zmieni¢ zasadnicze wymagania bezpieczenstwa, ktoére ograniczajg

stosowanie komercyjnych i wojskowych materiatéw wybuchowych”.

Zgodnie z projektowang przez Komisj¢ Europejska zmiang pkt 4 zalgcznika I do

dyrektywy 2007/23/WE, ,,wyroby pirotechniczne nie mogg zawiera¢ materialow

wybuchowych detonujacych innych niz proch dymny i mieszanki rozblyskowe,

z wyjatkiem wyrobow pirotechnicznych klasy P1, P2, T2 oraz wyrobow

pirotechnicznych widowiskowych klasy F4 spelniajgcych nastepujgce warunki:

a) z wyrobu pirotechnicznego nie mozna latwo wydoby¢ materialu wybuchowego
detonujacego,

b) w przypadku klasy P1 wyréb pirotechniczny nie moze dziata¢ w sposéb detonacyjny
i nie moze, w formie, w jakiej zostal zaprojektowany i wytworzony, inicjowaé
wybuchu wtérnych materiatléw wybuchowych,

¢) w przypadku klasy F4, T2 i P2 wyréb pirotechniczny jest zaprojektowany
i przeznaczony do dziatania w sposob niedetonacyjny, lub jesli jest przeznaczony
do detonowania, nie moze, w formie, w jakiej zostat zaprojektowany i wytworzony,
inicjowa¢ wybuchu wtérnych materialéw wybuchowych.”.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 62h ustawy, ,,wyroby pirotechniczne wprowadzane

do obrotu nie mogg zawierac:

1) materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, o ktérych mowa
w ustawie, z wyjatkiem prochu czarnego, materialéw pirotechnicznych oraz
piorunianu srebra, z zastrzezeniem art. 62i ust. 1 pkt 3;

2) materialdbw wybuchowych przeznaczonych do uzycia przez Sily Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej, Policj¢, Agencj¢ Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu
Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Biuro Ochrony Rzadu, Straz
Graniczng, Shuzbe Celng oraz Stuzbg Wigzienng”.

Przez zmiane brzmienia art. 62h ustawy projekt ustawy dokonuje zmiany zasadniczych

wymagan dla wyrobow pirotechnicznych. Ponadto w zwigzku z tym, ze zmiana art. 62h

ustawy nie bedzie odnosié¢ sie¢ wylacznie do wyroboéw pirotechnicznych klas 4, P2 i T2
2
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(do ktérych, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy nowelizujacej z 2010 r., przepis art. 62h
ustawy w dotychczasowym brzmieniu mial by¢ stosowany od dnia 4 lipca 2013 r.), ale
rowniez do wyrobow pirotechnicznych pozostatych klas (do ktérych, zgodnie z art. 5
ustawy nowelizujacej z 2010 r., przepis art. 62h ustawy w dotychczasowym brzmieniu
by! stosowany od dnia 9 wrzesnia 2010 r.) — konieczne jest zapewnienie producentom
mozliwosci dostosowania si¢ do projektowanych zmian, jak rowniez rozstrzygnigcie co
do mozliwosci dalszej sprzedazy wyrobow pirotechnicznych klas 1-3, P1 oraz T1
wprowadzonych do obrotu przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy. W
konsekwencji w projekcie ustawy umieszczona zostala regulacja (art. 2), zgodnie
z ktérg wyroby pirotechniczne klas 1-3, P1 oraz T1 wprowadzone do obrotu przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy mogg by¢ przedmiotem obrotu do dnia
4 lipca 2017 r.

Wejsécie w zycie projektowanej ustawy powinno nastgpi¢ z dniem 4 lipca 2013 r.
Powyzsze jest zwigzane 1z koniecznoscia dokonania zmiany okres$lonego
w dotychczasowym art. 62h ustawy zakazu stosowania niektorych materialow
wybuchowych w wyrobach pirotechnicznych przeznaczonych m.in. do poduszek
bezpieczenstwa, zanim wejdzie on w zycie, tj. z dniem 4 lipca 2013 r. W przypadku
niedokonania zmiany ustawy we wskazanym terminie dosztoby do sytuacji, w ktorej
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy nowelizujacej z 2010 r. zacz¢lyby by¢ stosowane przepisy
zaostrzajace zasadnicze wymagania dla wyrobow pirotechnicznych. Ma to szczegdlnie
istotne znaczenie dla przedsi¢gbiorcéw wytwarzajacych wyroby zawierajgce niektore
materialy wybuchowe. Alternatywa byloby uchylenie przepiséw wprowadzajgcych
zakaz z mocg wsteczng, czego jednak w demokratycznym panstwie prawnym nalezy
unikaé.

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji oraz Ministerstwa Gospodarki, zgodnie z § 11a ust. 1 uchwaly nr 49 Rady

Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13,
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poz. 221, z pdézn. zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).

Na podstawie § 10 ust. 6a uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw informuje si¢, iz zaden z podmiotéow nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zgodnie z § 11 ust. 1 uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy wraz z uzasadnieniem zostal
przestany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktora nie zglosita uwag.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje projektowana regulacja
Projektowana ustawa bedzie oddzialywala na przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalnos¢ w sektorze wyrobéw pirotechnicznych, w szczegélnosci producentéow

samochodowych poduszek bezpieczenstwa i napinaczy paséw.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projektowana ustawa zlagodzi wymagania co do wyrobow pirotechnicznych, co bedzie
mie¢ korzystny wplyw na przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé gospodarczg
w sektorze wyrobow pirotechnicznych. Konsultacje spoleczne zostaly przeprowadzone
z przedsigbiorcami, na ktérych bedzie oddziatywaé przedmiotowa regulacja. W ramach

konsultacji nie zgloszono uwag do przedmiotowego projektu ustawy.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sig¢, iz wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkow

finansowych dla sektora finanséw publicznych, budzetu panstwa ani budzetu jednostek

samorzadu terytorialnego, gdyz swoim zakresem obejmuje jedynie dziatalnos$¢

wykonywang przez przedsigbiorcow.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie b¢dzie miata wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana ustawa bedzie miala wplyw na zwigkszenie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz ich funkcjonowanie w nast¢pstwie zmiany przepiséw odnosnie do
zakazu stosowania komercyjnych i wojskowych srodkéw wybuchowych.

Przepisy projektowanej ustawy beda miaty wplyw na konkurencyjnosé gospodarki
z uwagi na zlagodzenie zasadniczych wymagan dla wyrobow pirotechnicznych
majacych zastosowanie w przemysle motoryzacyjnym. Kryteria ekonomiczne produkcji
bedg decydowaly o konkurencyjnosci przedsigbiorstw na rynkach europejskich

i $wiatowych.
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6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Projektowana ustawa nie b¢dzie miala wpltywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

7. Wskazanie zrodel finansowania

W zwigzku z faktem, ze projektowana ustawa nie bg¢dzie miala wplywu na sektor
finanséw publicznych, nie wskazuje si¢ Zrodel finansowania. Wspomniana regulacja nie
pociaga za sobg obcigzenia dla budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.
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Warszawa, dniaZ3 maja 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920-436-13/msz/3
DPUE.920.570.2013 /9

dot.: RM-10-42-13 z 17 maja 2013 r.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy o materialach
wybuchowych przeznaczonych do uiytku cywilnego wyraiona na podstawle art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437
z péin. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtoionym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczeénie nadmieniam, ze projekt ustawy ma charakter pilny, bowiem w zwigzku z
krétkim terminem implementacji projektowanej zmiany dyrektywy 2007/23 ustawa powinna
wej$é w zycie 4 lipca 2013 r.

in ; Zagranicznych
Z up. Minjstia SPraw Zagraniczny
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Do wiadomosci:
Pan Janusz Piechociriski

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki
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