Projekt z dnia 4.10.2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA'

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rocznych planéw towieckich
i wieloletnich towieckich planéw hodowlanych

Na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo fowieckie (Dz. U. z 2005 .
Nr 127, poz.1066, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 listopada 2007 .
w sprawie rocznych planéw towieckich i wieloletnich fowieckich planéw hodowlanych (Dz. U. z 2007 .
Nr 221, poz.1646) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w § 3 wust. 1:
a) w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,0) nazwe wojewddztwa i powiatu, nazwe i adres siedziby nadle$nictwa, regionalnej dyrekcji
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe, w ktérych jest potozony obwéd towiecki,
nazwe i adres wtasciwego organu okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego, na obszarze
wtasciwosci ktorego jest potozony obwdd towiecki, oraz nazwe i adres dzierzawcy lub zarzadcy
obwodu towieckiego,”,

b) w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) liczbe urzadzen zwigzanych z prowadzeniem gospodarki fowieckiej, z podziatem na ich rodzaje

(pasniki, lizawki, ambony, woliery, zagrody i inne),”,
c) w pkt 4 lit. h otrzymuje brzmienie:

,h) liczbe zwierzat townych, ktérych pozyskanie w danym roku gospodarczym uwzglednia optymalne
gospodarowanie populacjami zwierzat townych, z podziatem na gatunki, zwierzyng grubg
i drobng oraz w przypadku zwierzyny grubej takze z podziatem na pte¢,”,

d) w pkt 4 dodaje sie lit. i i j w brzmieniu:

»i) liczbe zwierzat townych, zaplanowanych do pozyskania w roku gospodarczym z uwzglednieniem,
ze pozyskanie nastepuje w przedziale:

- 0d 90% do 110% liczby, o ktérej mowa w lit. h - w przypadku zwierzyny grubej, z zaokragleniem
w gore do petnych liczb,
- od 85% do 115% liczby, o ktérej mowa w lit. h - w przypadku zwierzyny drobnej,
z zaokragleniem w gére do petnych liczb,

j) optymalng liczbe dzikéw oraz zwierzyny ptowej uwzglednianych przy realizacji rocznych planéw
towieckich, zgodnie z zasadami selekcji populacyjnej i osobniczej, o ktérych mowa w art. 34 pkt 4
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie, z podziatem na gatunki, a ponadto
w przypadku:

- samcow zwierzyny ptowej — z podziatem na klasy wieku,
- dzikow - z podziatem na lochy i pozostate.”;
2) w § 3 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,D. Stwierdzony ubytek zwierzyny grubej dokumentuje sie protokotem stwierdzenia ubytku
potwierdzonym przez pracownika Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Parstwowe lub
funkcjonariusza Strazy Gminnej, lub innego upowaznionego pracownika gminy, lub
funkcjonariusza Policji, lub straznika Panstwowej Strazy towieckiej, lub funkcjonariusza strazy
ochrony kolei, przechowywanym w dokumentacji dzierzawcy Ilub zarzadcy obwodu
towieckiego.”;

'Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r.
Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 201, poz. 1237 oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 223,
poz. 1777.
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3) po § 5 dodaje sie § 5a w brzmieniu:
,ba.1. Dopuszcza sie korekte rocznego planu fowieckiego w zakresie liczby zwierzat townych
pozyskanych w drodze odstrzatow i odtowoéw w roku gospodarczym poprzedzajgcym rok
gospodarczy, na ktéry sporzadzany jest plan, w odniesieniu do gatunkéw zwierzyny, na ktérg

dopuszczone jest wykonywanie polowania, w okresie od przedtozenia planu do zatwierdzenia
do dnia 31 marca.

2. Dzierzawcy i zarzadcy obwodoéw towieckich obowigzani sg do ztozenia korekty w formie
pisemnej. Do korekty nie stosuje sie przepisow § 4.
3. Korekta dopuszczalna jest do dnia 30 kwietnia roku, w ktérym obowigzuje dany plan.”.

§ 2. 1. Plany roczne obowigzujgce w dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zachowujg

moc przez okres, na jaki zostaty sporzadzone.

2. Plany roczne obowigzujace w dniu wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia mogg zostaé
zmienione w zakresie, o ktéorym mowa w § 1 pkt 1, z zachowaniem trybu okreslonego w § 4

rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1, przy czym zmiana planu rocznego moze by¢ przedtozona do
zatwierdzenia nie p6zniej niz do dnia 21 marca 2012 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu:

MINISTER ROLNICTWA | RozwoJu Wsi
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; Uzasadnienie

Delegacja zawarta w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.- Prawo towieckie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 127, poz.1066, z pdzn. zm.) zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw srodowiska
dziatajagcego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowego sposobu sporzadzania rocznych planoéw towieckich i wieloletnich
towieckich planéw hodowlanych dla sgsiadujgcych ze sobg obwodéw fowieckich o zblizonych warunkach
przyrodniczych (rejonéw hodowlanych) oraz sposobu zatwierdzania rocznych planéw, uwzgledniajgc
zasade optymalnego gospodarowania populacjami zwierzat townych oraz ochrony lasu przed szkodami
wyrzadzanymi przez te zwierzeta.

Obecnie kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 listopada 2007 r.
w sprawie rocznych planéw towieckich i wieloletnich towieckich planéw hodowlanych (Dz. U. Nr 221,
poz.1646).

Celem nowelizaciji jest przede wszystkim wprowadzenie nowego sposobu okreslania w rocznych
planach towieckich liczby zwierzat townych zaplanowanych do pozyskania w danym roku gospodarczym.
Liczba ta stanowi¢ bedzie w przypadku zwierzyny grubej od 90% do 110%, a w przypadku zwierzyny
drobnej od 85% do 115% liczby zwierzat townych, ktérych pozyskanie w danym roku gospodarczym
uwzglednia optymalne gospodarowanie populacjami zwierzat townych. Projektowana zmiana wynika
z koniecznosci umozliwienia wykonania rocznych planéw towieckich bez obawy o niezawinione
przekroczenie tych planéw i tym samym popetnienie przestepstwa z art. 52 pkt 5 Prawa fowieckiego.
Dotyczy to w szczegdlnosci polowan zbiorowych. Podkreslic nalezy, ze takie zdarzenie moze miec
miejsce, chocby w wyniku réwnoczesnych strzatéw podczas tego samego pedzenia (miotu), pomimo
przekazania przez prowadzacego polowanie zbiorowe informacji o liczbie zwierzat danego gatunku do
odstrzatu przed jego rozpoczeciem. Proponowane rozwigzanie zdecydowanie przyczyni si¢ do jawnosci
dziatania mysliwych, skutecznie wyeliminuje préby ukrycia przekroczenia planu oraz nie narazi
mysliwych na niezawiniong odpowiedzialno$¢ karng. Za powyzszg zmiang przemawia takze
niedoskonato§¢ metod wykonywania dorocznej inwentaryzacji zwierzyny, obarczonych btedem
wynikajagcym ze specyfiki miejsca, tj. obwodu towieckiego ograniczonego otwartymi granicami
umozliwiajgcymi zwierzynie swobodne przemieszczanie sie zaleznie od pér roku badz sptoszenia.

Powyzsze zmiany nie spowodujg zmiany w zasadach naliczania wysokosci udziatu w kosztach
ochrony przed zwierzyng poniesionych przez wtasciwe nadlesnictwa na terenie obwodu towieckiego,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 pkt 3 Prawa towieckiego, okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie zasad kategoryzacji obwodéw towieckich,
szczegbtowych zasad ustalania czynszu dzierzawnego oraz udziatu dzierzawcéw obwodéw towieckich
w kosztach ochrony lasu (Dz. U. z 2002 r. Nr 210, poz.1791, z pézn. zm.). Obowigzek udziatu
w kosztach ochrony lasy przed zwierzyng wynika bowiem z nieusprawiedliwionego niezrealizowania
rocznego planu towieckiego. Tymczasem zmiany w zasadach ustalania w rocznych planach towieckich
liczby zwierzat townych przewidzianych do pozyskania w danym roku gospodarczym spowoduja,
ze pozyskanie 90%, a w przypadku zwierzyny drobnej 85% liczby zwierzat townych, ktérych pozyskanie
w danym roku gospodarczym uwzglednia optymalne gospodarowanie populacjami zwierzat townych, nie
bedzie stanowito niezrealizowania planu.

Jednoczesnie pozyskanie zwierzyny w wysokosci 110%, a w przypadku zwierzyny drobnej 115%
liczby zwierzat townych, ktérych pozyskanie w danym roku gospodarczym uwzglednia optymalne
gospodarowanie populacjami zwierzat townych, nie powinno prowadzi¢ do nadmiernego pozyskiwania
zwierzat townych. Zgodnie bowiem z § 9 ust. 1 pkt 5 nowelizowanego rozporzadzenia wieloletnie
towieckie plany hodowlane, ktére sporzgdza sie na okres 10 kolejnych lat gospodarczych, zawierajg
docelowg liczbe tosi, jeleni, jeleni sika, danieli, muflonéw, dzikéw na 1.000 ha oraz docelowg liczbe
saren, zajecy, kuropatw na 100 ha, w tym fosi i jeleni réwniez na 1.000 ha powierzchni lesnej, a zajecy i
kuropatw réwniez na 100 ha powierzchni polnej. Cele te, pod rygorem odmowy zatwierdzenia, powinny
zostaé uwzglednione w rocznych planach fowieckich - § 4 ust. 3 pkt 2 nowelizowanego rozporzadzenia.

W wyniku uwag zgtoszonych w opiniowaniu wewnetrznym zdecydowano sie na dodanie § 5a,
ktéry wprowadza mozliwosé skorygowania planu towieckiego w zakresie liczby pozyskanych zwierzat
townych w roku gospodarczym poprzedzajacym rok gospodarczy, dla ktérego zatwierdzany jest plan, o
liczbe zwierzat fownych pozyskanych w okresie pomiedzy 21 a 31 marca, czyli po przedtozeniu planu do
zatwierdzenia, a przed koncem poprzedzajgcego roku gospodarczego. Zmiana ta postulowana byta
réwniez przez dzierzawcow i zarzadcéw obwoddw towieckich oraz zatwierdzajgcych roczne plany
towieckie.

Rozszerzenie liczby osdb upowaznionych do protokolarnego stwierdzenia ubytku zwierzyny
grubej o urzednika samorzadowego (funkcjonariusza Strazy Gminnej lub innego upowaznionego
pracownika gminy), poniewaz na gminach, zgodnie z ustawg z dnia 13 wrze$nia 2006 r. o utrzymaniu
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czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pézn. zm.) spoczywa obowigzek
uprzatniecia i utylizacji padtych zwierzat. Zwykle czynig to stuzby miejskie lub gminne, dlatego nalezy
upowazni¢ funkcjonariuszy tych jednostek do potwierdzania ubytkéw zwierzat fownych. Wyliczenie os6b
upowaznionych do udokumentowania ubytku zwierzyny grubej uzupetniono o funkcjonariuszy strazy
ochrony Kkolei, poniewaz znaczaca ilo§¢ zwierzyny jest uSmiercana przez pociggi.

Pozostate zmiany w zakresie lokalizacji obwodu, urzadzen towieckich, wprowadzenia podziatu
dzikéw z uwagi na wiek i pte¢ oraz innych danych dotyczacych zwierzat fownych w obwodzie towieckim
proponuje sie w celu doprecyzowania tresci rocznego planu towieckiego, przy czym przepis § 3 ust. 1
pkt 4 lit. h dotyczy wszystkich gatunkéw fownych, podczas gdy § 3 ust. 1 pkt 4 lit. j odnosi si¢ do dzikéw
i zwierzyny ptowej, czyli gatunkéw, co do ktérych nalezy stosowaé zasady selekcji populacyjnej w celu
utrzymania optymalnego ilosciowego i jakosciowego stanu populaciji.

Ponadto, w zwigzku z planowanym wej$ciem w zycie projektowanego rozporzadzenia w trakcie
roku gospodarczego, konieczne byto zachowanie w mocy obowigzujacych planéw rocznych.
Jednoczesnie, majgc na wzgledzie korzysci zwigzane w szczegdlnosci z wprowadzeniem nowego
sposobu okreslania w rocznych planach fowieckich liczby zwierzat townych zaplanowanych
do pozyskania w danym roku gospodarczym (jawno$¢ dziatania mysliwych, wyeliminowanie préb ukrycia
przekroczenia planu) za zasadne uznano dopuszczenie mozliwo$ci zmiany obowigzujacych planéw
rocznych, polegajacej na zastosowaniu nowych zasad ich sporzadzania.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji oraz jest zgodny z prawem UE.
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Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Podmiotami, na ktére bedzie oddziatywato bezposrednio rozporzadzenie, sga mysliwi, zarzadcy
i dzierzawcy obwodow fowieckich, Polski Zwigzek towiecki, Panstwowe Gospodarstwo LesSne Lasy
Panstwowe, gminy, straz ochrony kolei.

2. Konsultacje

W ramach konsultacji projekt otrzymali wojewodowie, marszatkowie wojewodztw, Zarzad Gtowny
Polskiego Zwigzku towieckiego, Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Liga Ochrony Przyrody, Polski Klub
Ekologiczny, Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,, Salamandra”, Klub Przyrodnikdéw Stowarzyszenie
Gaja, Zwigzek Lesnikéw Polskich w Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Sekcja Pracownikéw Le$nictwa
i Ochrony Srodowiska ZZ ,Budowlani’, Polskie Towarzystwo Lesne, Sekretariat Zasobéw Naturalnych
i Ochrony Srodowiska NSZZ Solidarno$é, Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Leénictwa
i Drzewnictwa. Projekt zostanie takze udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji oraz na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.

W toku opiniowania spotecznego swoje uwagi nadestaty urzedy marszatkowskie: mazowiecki, toédzki,
wielkopolski, podlaski, dolnoslaski oraz Wojewoda Swietokrzyski. Dwa pierwsze urzedy zwrécity uwage
na uzupetnienie rodzajéw urzgdzen zwigzanych z prowadzeniem gospodarki towieckiej i uwagi te
zostaty uwzglednione.

Poza uwagami redakcyjnymi zwrécono uwage na pojecie ,optymalne gospodarowanie populacjami
zwierzat fownych” uznajac je za zbyt ogélne, chociaz jest to sformutowanie wziete wprost z art. 8 ust. 4
Prawa towieckiego i ma na celu uwzglednienie przez mysliwych opracowujgcych projekty planow
towieckich wszelkich znanych im uwarunkowan dotyczgcych gospodarowania populacjami dzikich
zwierzgt. Podobne watpliwosci wyrazito Polskie Towarzystwo Lesne, uzupetniajgc swoje uwagi o
propozycje przyjecia innych, jego zdaniem lepszych, zasad ustalania przekroczenia lub obnizenia
wykonania planéw. PTL nie wzieto jednak pod uwage szacunkowych ustalen liczebnosci
poszczegdlnych gatunkéw zwierzat fownych przyjetych na podstawie corocznej inwentaryzacii
wykonywanej przez dzierzawcéw i zarzadcow obwodow towieckich, co jest niezwykle istotne przy
zawyzeniu liczby zwierzat danego gatunku. Wykonanie wtedy planu odstrzatu tego gatunku mogtoby
zdecydowanie uniemozliwi¢ gospodarowanie nim, a nawet w skrajnym przypadku pozbawi¢ obwdéd
towiecki w ogdle osobnikéw tego gatunku. Przyjeto natomiast uwagi PTL i ZG PZt dotyczace
rozszerzenia katalogu oséb uprawnionych do potwierdzenia ubytkéw zwierzyny spowodowanych m.in.
kolizjami drogowymi. ZG PZL zgtosit uwagi redakcyjne do tekstu projektu, ktére zostaty uwzglednione.
Czes$¢ uwag zgtoszonych przez PTL wymagataby natomiast zmiany ustawy Prawo fowieckie w zakresie
podmiotéw uprawnionych do opiniowania planéw fowieckich oraz  obowigzku poddawania ich
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko i bedzie rozpatrywana przy ewentualnej nowelizacji
ustawy.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa oraz budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych wydatkéw oraz nie
wplynie na dochody budzetu panstwa i na budzety jednostek samorzadu terytorialnego w sposoéb
znaczacy. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe przedstawito analize wptywu srodkéw
finansowych przekazywanych przez dzierzawcow i zarzagdcéw obwodéw towieckich na ochrone laséw
przed zwierzyng ptowg informujac, ze ich wysokosé wynosi $rednio za lata gospodarcze 2009/2010
i 2010/2011 okoto 900 zt rocznie na jedno nadle$nictwo, co mozna uzna¢ za wielko$¢ nierzutujacag na
stan finansow PGL LP, poniewaz stanowi to mniej niz 0,4 % wszystkich ponoszonych kosztéw na
ochrone lasu przed zwierzyng w ciggu jednego roku. Nalezy dodaé, ze zlikwidowanie obawy przed
karalnym przekroczeniem planu pozyskania zwierzyny zaowocuje podwyzszeniem ich wykonalnosci
i wyeliminuje obowigzek naliczania kosztow ochrony lasu przez wiasciwych nadlesniczych za
niewykonanie rocznego planu towieckiego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢é gospodarki i przedsigbiorczo§¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
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