projekt z dnia 5 lipca 2013 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia 2013 1.

w sprawie wysokosci zwi¢gkszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2014 r.

Na podstawie art. 89 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm.")
zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W 2014 r. wysoko$¢ zwigkszenia, o ktorym mowa w art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustala si¢ na
poziomie 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134,
poz. 903, Nr 205, poz. 1365, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz.
887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203, z 2012 r. poz. 118, 251, 637, 664 i 1548 oraz
z 2013 r. poz. 240.
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UZASADNIENIE

Swiadczenia emerytalno-rentowe podlegaja corocznie waloryzacji od dnia 1 marca.

Rozporzadzenie ustala wysokos$¢ zwickszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent
w 2014 r. Podstawg prawng rozporzadzenia jest art. 89 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz.
1227, z p6zn. zm.).

Wskaznik waloryzacji emerytur i rent to $Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszony o co najmniej 20%
realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Zwigkszenie wskaznika waloryzacji emerytur i rent, w czesci dotyczacej realnego
wzrostu ptac, jest corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych, przeprowadzanych w czerwcu, w roku poprzedzajacym
waloryzacjg.

W razie nieuzgodnienia stanowiska Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych w sprawie zwigkszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent 0 co najmniej
20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym,
Rada Ministréw ma obowigzek okresli¢ w terminie 21 dni od dnia zakonczenia negocjacji,
W drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ tego zwickszenia, biorgc pod uwage informacje
0 prognozowanych wielko$ciach makroekonomicznych, w tym wielko$¢ wskaznika inflacji,
stanowigcych podstawe do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok nastepny.

W dniu 24 czerwca br. odbylo si¢ wspdlne posiedzenie Zespolu ds. ubezpieczen
spotecznych oraz ds. budzetu, wynagrodzen 1 §wiadczen socjalnych Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych, podczas ktorego odbyly si¢ negocjacje w sprawie
zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2014 r. 0 co najmniej 20% realnego

wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w 2013 r.

Strona rzadowa, zgodnie z przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 11 czerwca 2013 r.
Propozycjg zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2014 r., biorac pod uwage:
1) bardzo trudng sytuacje finansow publicznych, w tym Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych,
2) potrzebe podejmowania dziatan zmierzajacych do wyhamowania tempa wzrostu

wydatkéw sztywnych budzetu panstwa,
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3) cel realizowanej obecnie polityki rzadu, ktorym jest ograniczanie nadmiernego
deficytu budzetu panstwa poprzez oszczedna konstrukcje finansow panstwa po stronie

wydatkowej

zaproponowata Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych pozostawienie
zwigkszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2014 r. na ustawowym minimum

wynoszacym 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w 2013 1.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych nie zgodzili si¢ z przedstawiong propozycja
uwazajac, ze wysokos¢ zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2014 r. powinna
ksztaltowac si¢ na poziomie 50% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2013 r.

Strona rzadowa zostata poparta przez Konfederacje Lewiatan.

Tym samym, partnerzy spoleczni w trakcie posiedzenia Zespotow nie uzgodnili

zwigkszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2014 r.

Do uzgodnienia przedmiotowego zwickszenia nie doszlo réwniez w dniu
26 czerwca 2013 r. podczas Plenarnego Posiedzenia Trojstronnej Komisji do Spraw

Spoteczno-Gospodarczych.

W zwigzku z nieuzgodnieniem, w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, zwigkszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2014 r. Rada
Ministrow, biorac pod uwage informacje o prognozowanych  wielko$ciach
makroekonomicznych, w tym wielko§¢ wskaznika inflacji, stanowigcych podstawe do
opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2014, ustala wysoko$¢ zwigkszenia
wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2014 r. na minimalnym ustawowym poziomie

wynoszacym 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w 2013 r.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Wejscie
W zycie rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia wynika z ustawowego
obowigzku okreslenia przez Rade¢ Ministrow W terminie 21 dni od dnia zakonczenia
negocjacji, w drodze rozporzadzenia, wysoko$ci zwickszenia wskaznika waloryzacji emerytur
i rent w 2014 r. Termin wejscia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego oraz jest zgodny z zasada przyzwoitej legislacji, gdyz nie naktada nowych

obowigzkow na jego adresatow.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
z p6ézn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W trybie tej
ustawy nie wplynety zgloszenia zainteresowania pracami nad projektowanym

rozporzadzeniem.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1.  Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie.

Proponowana zmiana dotyczy $wiadczeniobiorcOw pobierajagcych emerytury i renty

przed dniem 1 marca 2014 r. oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

2.  Konsultacje spoleczne.

Konsultacje spoteczne odbyly si¢ w ramach negocjacji dotyczacych zwigkszenia
wskaznika waloryzacji emerytur i rent o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia — w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-

Gospodarczych w dniu 24 i 26 czerwca 2013 r.

Strony nie uzgodnily wysokosci przedmiotowego zwigkszenia.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa,
budzety jednostek samorzadu terytorialnego, rynek pracy, konkurencyjnos¢

gospodarki, w tym przedsiebiorczos$¢ oraz na sytuacje i rozwoj regionalny.

W zwiazku z bardzo trudng sytuacja finansowa systemu ubezpieczen spotecznych, kazda
waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych powoduje zaangazowanie budzetu
panstwa w finansowanie emerytur, a jakakolwiek decyzja dotyczaca wzrostu
wydatkow w tym zakresie, oznacza wzrost zaciggnig¢tych przez budzet panstwa

trwalych zobowigzan.
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Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia zapobiegnie dalszemu wzrostowi
wydatkow na waloryzacje $wiadczen emerytalno-rentowych ze $rodkéw budzetu

panstwa.

Podkresli¢c nalezy, ze kazde zwigkszenie wskaznika waloryzacji o 0,1 pkt
procentowego to dodatkowy koszt w skali 10 miesiecy 2014 r. w kwocie
ok. 166 min zt.

Przy prognozie $redniorocznego wskaznika cen towarow i uslug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow 1 rencistow w 2013 r. na poziomie 101,9%
I prognozie realnego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia W gospodarce narodowej
w 2013 r. wynoszacej 1,2% (20% realnego wzrostu wynagrodzen w 2013 r. — 0,24%)

— prognozowany wskaznik waloryzacji w 2014 r. ksztattuje si¢ na poziomie 102,14%.

Laczny koszt waloryzacji przy tym wskazniku szacowany jest na kwote okoto

3,56 mld zt w skali 10 miesigcy 2014 r.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na:

1) budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
2) rynek pracy,
3) konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.
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