Druk nr 1312

Warszawa, 30 kwietnia 2013 .

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-134-12
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 i art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 systemie oswiaty

oraz niektorych innych ustaw z projektami
aktow wykonawczych.

Rada Ministrow uznata wymieniony projekt ustawy za pilny w zwiazku
z konieczno$cig wejscia w zycie projektowanych przepisow z dniem 1 wrze$nia
2013 .

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Edukacji
Narodowej.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.z)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 3 w pkt 21 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 22

w brzmieniu:

,22) optatach za korzystanie z wychowania przedszkolnego — nalezy przez to rozumiec
oplaty za nauczanie, wychowanie i1 opiek¢ w przedszkolu lub innej formie
wychowania przedszkolnego, prowadzone w czasie przekraczajagcym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, ustalony zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2,
ust. 2 lub ust. 2a.”;

2) art. 5¢c otrzymuje brzmienie:
,»Art. 5c. W przypadku szkot 1 placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w:

1) art.5ust. 9, art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, art. 7a ust. 4 i ust. 6 pkt 4, art. 7c ust. 1 pkt 4,
art. 7d, art. 58 ust. 6, art. 59 ust. 1 i 10 oraz art. 62 ust. 1, 1d, 1e i 5 — wykonuje
odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa;

2) art. 5ust. 7, art. 14 ust. 5g, art. 36 ust. 2, art. 36a ust. 1, 4-6, 10, 12 i 14, art. 38
ust. 1, art. 39 ust. 4a i 5, art. 62 ust. 6 oraz art. 71c ust. 1 — wykonuje odpowiednio:
wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa,;

3) art. 7 ust. 1d, art. 34 ust. 2, art. 34a, art. 37 ust. 1, art. 39 ust. 6, art. 41 ust. 3, art. 58
ust. 3, art. 59 ust. 31 4, art. 67a ust. 3, 51 6, art. 71b ust. 2b i 5d oraz art. 77 ust. 6

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych i ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowe;j.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
i Nr281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167,
poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r.
Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292,
z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54,
poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 662, Nr 112, poz. 654, Nr 139,
poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979 oraz z 2013 r. poz. 87.

2)
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— wykonuje odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek

wojewodztwa.”;
3) wart. 6:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a8. W przypadku publicznych przedszkoli i publicznych innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne, czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony przez osob¢ prowadzacg, zgodnie z ust. 1 pkt 2
i ust. 2, nie moze by¢ krotszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
ustalony, zgodnie z ust. 1 pkt 2 i ust. 2, przez rad¢ gminy dla publicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
gming.”,

uchyla si¢ ust. 4;

4) wart. 14:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 6 lat. Wychowanie przedszkolne
jest realizowane w przedszkolach oraz w innych formach wychowania
przedszkolnego.”,
ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. W  szczegllnie uzasadnionych  przypadkach  wychowaniem
przedszkolnym moze takze zostaé objete dziecko, ktore ukonczyto 2,5 roku.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dziecko w wieku 5 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie
przedszkolne w przedszkolu lub w innej formie wychowania przedszkolnego.”,
po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b i 3¢ w brzmieniu:

,»3b. Dzieci w wieku 3 i1 4 lat maja prawo do korzystania z wychowania
przedszkolnego w przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego.

3c. Dziecko uzyskuje prawo, o ktorym mowa w ust. 3b, z poczatkiem roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczy 3 lata.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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»4. Zapewnienie warunkow do spelniania obowigzku, o ktorym mowa
w ust. 3, oraz realizacji prawa, o ktorym mowa w ust. 3b, jest zadaniem wiasnym
gminy.”,

f)  po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:

»4a. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 4, jest wykonywane przez gming przez
zapewnienie dziecku mozliwos$ci korzystania z wychowania przedszkolnego w:
1) publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania

przedszkolnego, prowadzonych przez gming lub
2) publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania

przedszkolnego, prowadzonych przez inng osobe prawng lub osobe¢ fizyczna,

potozonym na obszarze gminy, lub
3) niepublicznym przedszkolu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b, potozonym na

obszarze gminy.

4b. Jezeli liczba dzieci, ktorym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢
korzystania z wychowania przedszkolnego, zamieszkatych na obszarze danej
gminy, zgloszonych podczas rekrutacji do publicznego przedszkola, publicznej
innej formy wychowania przedszkolnego lub niepublicznego przedszkola, o ktorym
mowa w art. 90 ust. 1b, przewyzszy liczb¢ miejsc w tym przedszkolu lub tej innej
formie wychowania przedszkolnego, dyrektor przedszkola, a w przypadku innej
formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez gming — takze dyrektor
szkoty — informuje o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego woéjta (burmistrza, prezydenta miasta). W tym
przypadku wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany pisemnie wskazac¢
rodzicom inne publiczne przedszkole, publiczng inng forme¢ wychowania
przedszkolnego albo niepubliczne przedszkole, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b,
ktore moze przyjac dziecko.

4c. Dyrektor przedszkola, a w przypadku innej formy wychowania
przedszkolnego prowadzonej przez gming — takze dyrektor szkoly, zawiadamia
pisemnie rodzicow dziecka o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego do dnia 30 kwietnia roku szkolnego poprzedzajacego
rok szkolny, na ktory zostata przeprowadzona rekrutacja.”,

g) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»D. Rada gminy:
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h)

1) okresla wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w publicznym przedszkolu oraz publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego, prowadzonych przez gming;

2) moze okresli¢ warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z optat,
0 ktérych mowa w pkt 1.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5i w brzmieniu:

»oa. Wysokos$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1, nie moze by¢ wyzsza niz

1 zt za godzing zaj¢c.
5b. Wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 5a, podlega waloryzacji.

W przypadku waloryzacji dokonywanej po raz pierwszy polega ona na pomnozeniu

kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 5a, wskaznikiem waloryzacji i zaokragleniu

w dot do pelnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegaja na

pomnozeniu kwoty optaty z roku, w ktérym dokonywana byta ostatnia waloryzacja,

wskaznikiem waloryzacji 1 zaokragleniu w dot do petlnych groszy. Waloryzacji
dokonuje si¢ od dnia 1 wrze$nia roku kalendarzowego, w ktéorym ogloszono
wysokos¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5¢ lub ust. 5d.

5c. Jezeli $rednioroczny wskaznik cen, towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogotem okreslany przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 94 ust. 1

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.”), za rok

kalendarzowy, w ktorym byla przeprowadzona ostatnia waloryzacja,

a w przypadku waloryzacji dokonywanej po raz pierwszy — za rok 2013, wynidst co

najmniej 110, to warto$¢ tego wskaznika podzielong przez 100 przyjmuje si¢ jako

wskaznik waloryzacji.

5d. Jezeli warunek, o ktorym mowa w ust. 5c, nie zostatl speiniony, to
wskaznik waloryzacji ustala si¢ jako iloczyn podzielonych przez 100 wartosci
$redniorocznych wskaznikow cen, towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem
okreslanych przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 94 ust. 1

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224,
Nr 134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887,
Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203 oraz z 2012 r. poz. 118, 251, 637, 664 i 1548.
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ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, wynoszacy co najmniej 1,1 w okresie od roku kalendarzowego,
w ktorym byla przeprowadzona ostatnia waloryzacja, do roku poprzedzajacego
termin waloryzacji, a w przypadku waloryzacji dokonywanej po raz pierwszy,
w okresie od roku 2013 do roku poprzedzajacego termin waloryzacji.

5e. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania ogltasza w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie do konca
marca roku, w ktérym dokonywana jest waloryzacja, o ktérej mowa w ust. 5b,
wysokos¢ wskaznika waloryzacji oraz maksymalng wysoko$¢ kwoty opfaty,
0 ktérej mowa w ust. 5 pkt 1, po waloryzacji.

5f. Publiczne przedszkola oraz publiczne inne formy wychowania
przedszkolnego, prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne pobierajg optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w wysokosci nie wyzszej niz wysokos$¢ opftat
ustalonych przez rad¢ gminy na podstawie ust. 5 pkt 1.

5g. Organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng inng forme
wychowania przedszkolnego lub niepubliczne przedszkole, o ktérym mowa
w art. 90 ust. 1b, zwalnia rodzicow w catosci lub w czgsci z optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, na warunkach okreslonych przez rad¢ gminy na
podstawie ust. 5 pkt 2. Organ prowadzacy moze upowazni¢ do udzielania tych
zwolnien dyrektora przedszkola, a w przypadku innej formy wychowania
przedszkolnego — takze dyrektora odpowiedniej szkoty podstawowe;j.

5h. Osoba prawna niebgdaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba
fizyczna prowadzaca publiczne przedszkole, publiczng inng form¢ wychowania
przedszkolnego lub niepubliczne przedszkole, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b,
moze przyzna¢ czg¢sciowe lub catkowite zwolnienie z optat za korzystanie
Z wychowania przedszkolnego, rowniez w przypadkach innych niz okreslone przez
rad¢ gminy na podstawie ust. 5 pkt 2.

5i. Rodzic zamierzajgcy ubiegaé si¢ o catkowite lub cze$ciowe zwolnienie
z oplat, okreSlone w uchwale rady gminy, o Ktorej mowa w ust. 5 pkt 2,
przedstawia w formie o$wiadczenia dane niezbedne do ustalenia uprawnienia do
tego zwolnienia.”,

i)  uchyla si¢ ust. 7,

www.inforlex.pl



J)  dodaje si¢ ust. 8 i 9 w brzmieniu:

,»8. Publiczne przedszkola, publiczne inne formy wychowania przedszkolnego
oraz niepubliczne przedszkola, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b, nie moga
pobiera¢ optat innych niz optaty ustalone zgodnie z ust. 5, 5f, 61 9.

9. Do przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez organy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3a i 5b stosuje si¢
odpowiednio przepisy ust. 5-5e, 5g, 5i i 6, z tym ze kompetencje rady gminy
okreslone w ust. 5 1 6 wykonuja te organy.”;

5) wart. 14a:
a) ust. 1-4 otrzymuja brzmienie:

»l. Rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmin¢ publicznych
przedszkoli.

la. W przypadkach uzasadnionych warunkami  demograficznymi
i geograficznymi rada gminy moze uzupeti¢ sie¢ publicznych przedszkoli
0 publiczne inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy wychowania
przedszkolnego organizuje si¢ dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w innym
mozliwie najblizszym miejscu.

2. Sie¢ publicznych przedszkoli, wraz z publicznymi przedszkolami
I publicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego, prowadzonymi przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne,
publicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego, prowadzonymi przez
gming oraz niepublicznymi przedszkolami, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b,
powinna zapewnia¢ dzieciom, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, zamieszkalym na
obszarze gminy, mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego. Droga
dziecka spelniajacego obowigzek, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3, z domu do
publicznego przedszkola, publicznej innej formy wychowania przedszkolnego albo
niepublicznego przedszkola, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b, w ktérych gmina
zapewnila warunki spetniania tego obowigzku, nie powinna przekracza¢ 3 km.

3. Jezeli droga, o ktorej mowa w ust. 2, przekracza 3 km, obowigzkiem gminy
jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo
zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna $rodkami komunikacji publicznej,

jezeli dowozenie zapewniajg rodzice.
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4. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie niepelnosprawnym dzieciom
piecioletnim oraz dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym na podstawie
art. 14 ust. la bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub  o$rodka
umozliwiajgcego dzieciom, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom
Z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje
obowigzku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3, albo zwrot kosztdw przejazdu ucznia
i opickuna na =zasadach okre§lonych w umowie zawartej miedzy wojtem

(burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami, jezeli dowozenie zapewniajg

rodzice.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Gmina moze zorganizowa¢ dzieciom bezptatny transport i opieke
w czasie przewozu do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego
rowniez w przypadkach, w ktorych nie jest do tego zobowigzana.”,

C) po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:

,»,00. W przypadku publicznych innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne, oraz niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego zadania i kompetencje okreslone w ustawie dla dyrektora
przedszkola wykonuje osoba kierujaca dang inng formg wychowania
przedszkolnego wyznaczona przez osobg¢ prowadzgca inng forme wychowania
przedszkolnego.”;

6) wart. 14b:
a) wust. 1:
—  pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) dopehienia czynnoSci zwigzanych ze zgloszeniem dziecka do
przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego;”,
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) zapewnienia dziecku warunkéw nauki okre§lonych w zezwoleniu,
0 ktérym mowa w art. 16 ust. 8 — w przypadku dziecka realizujgcego
obowigzek poza przedszkolem Ilub inng forma wychowania
przedszkolnego.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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7)

8-

»3. Dyrektorzy publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz nauczyciele
prowadzacy zajecia w publicznych 1 niepublicznych innych formach wychowania
przedszkolnego sa obowigzani powiadomi¢ dyrektora szkoly podstawowe;,
w obwodzie ktdérej dziecko mieszka, o spelnianiu przez dziecko obowigzku,
0 ktérym mowa w art. 14 ust. 3, odpowiednio w przedszkolu lub w innej formie
wychowania przedszkolnego, oraz 0 zmianach w tym zakresie.”;

po art. 14c dodaje si¢ art. 14d w brzmieniu:

»Art. 14d. 1. Na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
gmina otrzymuje dotacje celowag z budzetu panstwa, ktora moze by¢ wykorzystana
wytacznie na dofinansowanie wydatkow biezacych zwigzanych z realizacjg tych zadan.

2. Podzialu srodkéw przeznaczonych na dotacje, o ktérej mowa w ust. 1, pomigdzy
poszczeg6lne gminy dokonuje minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania.

3. Wysokos¢ dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, dla danej gminy obliczana jest jako
iloczyn kwoty rocznej, o ktérej mowa w ust. 4, oraz liczby dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy ustalonej na podstawie danych
systemu informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

4. Kwota roczna dotacji, 0 ktdrej mowa w ust. 1, na kazde dziecko, o ktérym mowa
w ust. 3, bez wzgledu na czas przebywania dziecka w przedszkolu lub innej formie
wychowania przedszkolnego, wynosi 1 506 zt.

5. Kwota roczna, o ktérej mowa w ust. 4, podlega corocznie waloryzacji
prognozowanym s$redniorocznym wskaznikiem cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych
ogdtem okreslonym w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy.

6. Wysoko$¢ dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, obliczona zgodnie z ust. 3, jest
pomniejszana o kwote stanowigcg iloczyn kwoty rocznej w roku, na ktory jest udzielana
dotacja, i liczby dzieci, ktorym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania
z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych w danym roku szkolnym do przedszkola
lub innej formy wychowania przedszkolnego, ktérym wojt (burmistrz, prezydent miasta)
nic wskazal miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, zgodnie z art. 14
ust. 4b.

7. Dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, udzielaja wojewodowie. Dotacj¢ przekazuje si¢
w 12 czeSciach w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, z wyjatkiem pierwszej czgsci,

ktora przekazuje si¢ niezwlocznie po zwigkszeniu wydatkéw w czesci budzetu panstwa
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bedacej w dyspozycji wojewody, z wyréwnaniem za okres od poczatku roku

budzetowego.

8. Pomniejszenie dotacji, o ktérym mowa w ust. 6, nie zwalnia gminy z obowigzku
zapewnienia dzieciom odpowiednio warunkow spetniania obowigzku, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 3, i warunkow do realizacji prawa, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3b.

9. Minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1)  tryb udzielania oraz sposob rozliczania dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, oraz wzor
formularza rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, uwzgledniajac konieczno$é
zwrotu czeSci dotacji w przypadku zmniejszenia si¢ liczby dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego w roku, ktérego dotyczy dotacja, w stosunku do
liczby dzieci, na ktére dotacja zostala naliczona, oraz majac na celu zapewnienie
jawnosci 1 przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu panstwa;

2) sposob i terminy ustalania informacji o liczbie dzieci, o ktérych mowa w ust. 6,
biorac pod uwagg mozliwo$¢é wykorzystania srodkdw komunikacji elektronicznej
I informatycznych no$nikéw danych.”;

w art. 16 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Na wniosek rodzicow dyrektor odpowiednio publicznego lub niepublicznego
przedszkola, szkoly podstawowej, gimnazjum i szkoly ponadgimnazjalnej, do ktorej
dziecko zostato przyjete, moze zezwoli¢, w drodze decyzji, na spetnianie przez dziecko
odpowiednio obowigzku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3, poza przedszkolem lub inng
formg wychowania przedszkolnego 1 obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza
szkota.”;
wart. 17:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko
mieszka:

1) przekracza odleglosci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu albo zwrot
kosztow przejazdu srodkami komunikacji publicznej;

2) nie przekracza odleglosci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowac
bezptatny transport, zapewniajac opieke w czasie przewozu.”,

b) wust. 3a pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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»3) zwrot kosztow przejazdu ucznia, o ktorym mowa w pkt 1 i 2, oraz jego
opiekuna do szkoty lub os$rodka, wymienionych w pkt 1 1 2, na zasadach
okreslonych w umowie zawartej miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) a rodzicami, jezeli dowozenie i opieke zapewniajg rodzice.”;

w art. 20 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) dni zaje¢ w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole
podstawowej, gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej lub placowce;”;

w art. 50 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) opiniuje projekt planu finansowego szkoty lub placowki;”;

w art. 59 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,10. Organ prowadzacy publiczng inng form¢ wychowania przedszkolnego moze
przeksztalci¢ t¢ form¢ w publiczne przedszkole. Do przeksztalcenia nie stosuje si¢
przepisOw ust. 1-6. Przepisy art. 58 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 59a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Przeksztalcenie publicznej formy, o ktérej mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7, prowadzonej przez osob¢ prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng, w publiczne przedszkole, wymaga zmiany
zezwolenia na zatozenie tej formy. Przepisy art. 58 ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio,
Z tym ze do wniosku o zmian¢ zezwolenia dotacza si¢ projekt statutu przedszkola.”;

w art. 62 po ust. lc dodaje si¢ ust. 1d i 1e w brzmieniu:

,»1d. Organ prowadzacy moze potaczyé w zespot prowadzong przez siebie szkote
podstawowa z prowadzonymi przez siebie przedszkolami majacymi siedzibe na
obszarze objetym obwodem tej szkoty.

le. Organ prowadzacy moze potaczy¢ w zespol prowadzone przez siebie
przedszkola majace siedzibe na obszarze objetym obwodem jednej szkoty
podstawowej.”;

w art. 71b:
a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. W przedszkolach i szkotach podstawowych, w tym specjalnych,

w innych formach wychowania przedszkolnego oraz w osrodkach, o ktorych mowa

w art. 2 pkt 5, a takze w publicznych 1 niepublicznych poradniach psychologiczno-

-pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych, moga by¢ tworzone zespoty

wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w celu pobudzania psychoruchowego
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i spotecznego rozwoju dziecka, od chwili wykrycia niepelnosprawnosci do podjecia

nauki w szkole, prowadzonego bezposrednio z dzieckiem i jego rodzing.”,
b) ust. 5d otrzymuje brzmienie:

»0d. Dyrektor przedszkola, a w przypadku innej formy wychowania
przedszkolnego prowadzonej przez gming — takze dyrektor szkoty podstawowe;,
organizuje indywidualne obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne
W porozumieniu z organem prowadzacym.”;

po art. 79 dodaje si¢ art. 79a w brzmieniu:

»Art. 79a. Jezeli do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez gming, uczeszcza uczen niebgdacy
jej mieszkancem, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty
wychowania przedszkolnego tego ucznia w wysokosci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia odpowiednio w publicznych przedszkolach lub
publicznych innych formach wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez gmine,
w ktorej uczen uczeszcza do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego,
pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktorej
mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gming prowadzacg przedszkole lub
inng forme¢ wychowania przedszkolnego, do ktérych uczeszcza uczen.”;

w art. 80:
a) ust. 2-2d otrzymujg brzmienie:

»2. Przedszkola, o ktorych mowa w ust. 1, otrzymujg na kazdego ucznia
Z budzetu gminy dotacj¢ w wysokos$ci rownej wydatkom biezgcym przewidzianym
na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming
pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego. W przypadku braku na
terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, podstawg do ustalenia
wysokosci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na

prowadzenie przedszkoli publicznych.
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2a. Jezeli do przedszkola, o ktérym mowa w ust. 1, uczeszcza uczen
nicbedagcy mieszkancem gminy dotujacej to przedszkole, gmina, Ktorej
mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2,
pomniejszonej takze o kwotg dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymane;j
na ucznia przez gming dotujaca przedszkole, do ktérego uczeszeza uczen.

2b. Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta formg wychowania
przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz 50%
wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym ze
na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czeSci o$§wiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gming. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola
publicznego podstawa do ustalenia wysokos$ci dotacji sa wydatki biezace
ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego.

2c. Prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego i osoby fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe oraz osrodki, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 5,
a takze publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b
ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja dotacje
z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jedno dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w czgs$ci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, pod
warunkiem ze osoba prowadzaca przedszkole, inng forme¢ wychowania
przedszkolnego, szkole, osrodek lub poradni¢ przedstawi organowi wiasciwemu do
udzielenia dotacji planowana liczbe dzieci, ktdore maja by¢ objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji.

2d. Jezeli do publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktorej
mowa w ust. 2b, uczg¢szcza uczen niebedacy mieszkancem gminy dotujacej te

form¢ wychowania przedszkolnego, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen,
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pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2b, do wysokosci iloczynu kwoty
wydatkéw biezacych stanowigcych w gminie dotujacej podstawe ustalenia
wysokosci dotacji dla form wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na jednego
ucznia pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji,
0 ktorej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gming prowadzaca
inng form¢ wychowania przedszkolnego, do ktorych uczeszcza uczen, 1 wskaznika
procentowego ustalonego na potrzeby dotowania form  wychowania
przedszkolnego w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji.
W przypadku braku innej formy wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa
w ust. 2b, na terenie gminy zobowigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji,
gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokosci rownej 50% wydatkdw
biezacych pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji,
0 ktorej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gming dotujaca inng
form¢ wychowania przedszkolnego, do ktorych uczeszcza uczen, stanowigcych
w gminie dotujacej podstawg udzielenia dotacji dla form wychowania
przedszkolnego w przeliczeniu na jednego ucznia.”,
b) po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e i 2f w brzmieniu:

»2e. W szczegOlnie uzasadnionych przypadkach rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji, o ktéorej mowa w ust. 2,
W wysokos$ci wyzszej niz wysoko$¢ okreslona w ust. 2. Rada gminy w uchwale
ustala okres udzielania tej dotacji.

2f. Na wniosek osoby prowadzacej odpowiednio publiczne przedszkole, inng
form¢ wychowania przedszkolnego, szkote podstawowsg, osrodek lub publiczng
poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng, o ktorych mowa w ust. 2c, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do udzielenia dotacji
moze wyrazi¢ zgod¢ na przedstawienie planowanej liczby dzieci w terminie
pézniejszym niz okreSlony w ust. 2c¢ lub na udzielenie dotacji w terminie
wczesniejszym niz od poczatku nastepnego roku budzetowego.”,

C) ust. 3¢ i 3d otrzymujg brzmienie:
,»3C. Dotacje, o ktoérych mowa w ust. 2, 2b, 2c, 3 i 3a, sg przekazywane na

rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
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placowki lub zespotu szkot lub placowek, w 12 czgsciach w terminie do ostatniego

dnia kazdego miesigca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie

do dnia 15 grudnia.

3d. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 2, 2b, 2c i 3-3b, sg przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan szkotly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania 1 opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych szkol, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego 1 placéwek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci szkoty, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki,
W tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole,
inng form¢ wychowania przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio
peini funkcje dyrektora szkoly lub placowki albo prowadzi zajgcia w innej
formie wychowania przedszkolnego, z wyjatkiem wydatkow na inwestycje
I zakupy inwestycyjne, zakup i objgcie akcji i udziatdéw lub wniesienie
wkladoéw do spotek prawa handlowego;

2) zakup $rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,
obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) s$rodki dydaktyczne shuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu

realizowanemu w szkotach, przedszkolach 1 placowkach,

C) sprzet rekreacyjny i sportowy,

d) meble,

e) pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajgcej wielko$ci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci,
W momencie oddania do uzywania.”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 5, sa przekazywane na rachunek bankowy
szkoly lub zespotu szkot w 12 czesSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym ze czg$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia
15 grudnia.”;
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w art. 83a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dzialalno$¢ o$wiatowa nieobejmujgca prowadzenia szkoty, placowki, zespotu,
o ktorym mowa w art. 90a ust. 1, lub innej formy wychowania przedszkolnego, o ktorej
mowa w art. 14a ust. 7, moze by¢ podejmowana na zasadach okre§lonych w przepisach
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 220, poz. 1477, z pézn. zm.Y).”;

w art. 89a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Przeksztatcenie niepublicznej formy, o ktérej mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7, prowadzonej przez osobe prawng lub fizyczng, w niepubliczne
przedszkole wymaga dokonania zmiany we wpisie do ewidencji prowadzonej przez
gming wilasciwg ze wzgledu na miejsce prowadzenia przedszkola w trybie okreslonym
w art. 82 ust. 5, z tym ze do zgloszenia do ewidencji dotacza si¢ statut przedszkola.”;

w art. 90:
a) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego,
szkoty podstawowe oraz o$rodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, a takze
niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore, zgodnie z art. 71b
ust. 2a, prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja dotacje
Z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jedno dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w czgs$ci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, pod
warunkiem ze osoba prowadzaca przedszkole, inng forme¢ wychowania
przedszkolnego, szkotg, osrodek lub poradni¢ poda organowi wilasciwemu do
udzielania dotacji planowana liczbe dzieci, ktdre maja by¢ objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b—1j w brzmieniu:
,»1b. Na wniosek osoby prowadzacej niepubliczne przedszkole, przedszkole to

moze otrzymywac na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593,

z 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764, Nr 132,
poz. 766, Nr 153, poz. 902, Nr 163, poz. 981, Nr 171, poz. 1016, Nr 199, poz. 1175, Nr 204, poz. 1195
i Nr 232, poz. 1378 oraz z 2012 r. poz. 855, 1166, 1407, 1445 i 1529.
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wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach

publicznych prowadzonych przez gming pomniejszonym o oplaty za korzystanie

z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu

gminy, jezeli:

1) spelnia warunki okreSlone w art. 6 ust. 1, z tym ze czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, nie
moze by¢ krotszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki,
ustalony przez rade¢ gminy dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez
gming,

2) pobiera optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz
optlaty ustalone przez rad¢ gminy na podstawie art. 14 ust. 5,

3) prowadzi dokumentacj¢ przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalona
dla przedszkoli publicznych,

4) zapewnia liczb¢ uczniow w oddziale przedszkolnym nieprzekraczajaca
maksymalnej liczby uczniow w oddziale przedszkola publicznego okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2

— z tym ze na ucznia niepelnosprawnego dotacja przystuguje w wysokosci nie

nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci

o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego
przez gming, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace
ponoszone przez najblizszg gming na prowadzenie przedszkoli publicznych.

lc. Wniosek, o ktorym mowa w ust. lb, zawiera zobowigzanie do
przestrzegania warunkoéw, o ktorych mowa w ust. 1b. Wniosek sklada si¢
jednokrotnie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok, w ktérym przedszkole
ma rozpoczg¢ spetnianie warunkow, o ktorych mowa w ust. 1b.

1d. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), w drodze decyzji, moze odmowic¢
przyznania dotacji, o ktérej mowa w ust. 1b, jezeli gmina zapewnia wszystkim
dzieciom, ktorym ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego, miejsce  wychowania przedszkolnego, w  publicznych
przedszkolach, publicznych innych formach wychowania przedszkolnego lub w juz

funkcjonujacych niepublicznych przedszkolach, o ktérych mowa w ust. 1b.
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le. Informacj¢ o otrzymywaniu przez przedszkole dotacji, o ktorej mowa
w ust. 1b lub 1j, wpisuje si¢ do ewidencji, o ktorej mowa w art. 82 ust. 1. Przepisy
art. 82 ust. 3 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.

1f. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 1b lub 1j jest udzielana pod warunkiem, ze
osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do
udzielenia dotacji planowang liczbg uczniéw nie p6zniej niz do dnia 30 wrzes$nia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

1g. Jezeli do przedszkola, o ktorym mowa w ust. 1b, uczeszcza uczen
nicbedagcy mieszkancem gminy dotujacej to przedszkole, gmina, Ktorej
mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 1b,
do wysokosci kwoty wydatkéw biezacych stanowigcych w gminie dotujacej
podstawe ustalenia wysokos$ci dotacji dla przedszkoli niepublicznych, o ktorych
mowa w ust. 1b lub 1j, w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy, a takze o kwotg dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1,
otrzymanej na ucznia przez gmin¢ prowadzaca przedszkole, do ktérego uczgszcza
uczen.

lh. Osoba prowadzaca przedszkole otrzymujace dotacje, o ktorej mowa
w ust. 1b lub 1j, moze zrezygnowa¢ ze spetniania warunkow, o ktérych mowa
wust. 1b i pobierania tej dotacji z koncem roku szkolnego, po uprzednim
zawiadomieniu 0 zamiarze rezygnacji: rodzicow uczniéw przedszkola, organu
udzielajgcego dotacji oraz kuratora o$wiaty, w terminie do dnia 31 sierpnia roku
szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktorym ma nastapié ta rezygnacja.

li. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), w drodze decyzji, moze cofngdé
przedszkolu dotacje, o ktorej mowa w ust. 1b lub 1j, w przypadku stwierdzenia
naruszenia przez przedszkole niepubliczne warunkow okreslonych w ust. 1b.
Cofnigcie dotacji nastepuje z urzedu lub na wniosek organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny, po uprzednim wezwaniu przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) osoby prowadzgcej przedszkole niepubliczne do zaprzestania naruszania
warunkow okreslonych w ust. 1b w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce.

1j. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wyrazi¢ zgod¢ na udzielenie dotacji, 0 ktorej mowa w ust. 1b,

W wysokosci wyzszej niz wysokos$¢ okreslona w ust. 1b. Rada gminy w uchwale
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ustala okres udzielania tej dotacji. W tym przypadku nie stosuje si¢ terminu,
0 ktérym mowa w ust. 1c.”,
C) ust. 2b—2e otrzymuja brzmienie:

»2b. Dotacje dla niepublicznych przedszkoli niespetniajacych warunkow,
0 ktorych mowa w ust. 1b, przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych
o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego
W wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola w czeséci oswiatowe] subwencji ogoélnej otrzymywanej przez gming —
pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi
wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbg ucznidw nie pdzniej niz do
dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku
na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia wysokosci
dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie
przedszkola publicznego.

2c. Jezeli do przedszkola, o ktorym mowa w ust. 2b, uczgszcza uczen
niebedacy mieszkancem gminy dotujacej to przedszkole, gmina, ktorej
mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2b,
do wysokosci iloczynu kwoty wydatkow biezacych stanowigcych w gminie
dotujacej podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy, a takze o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymywanej
przez gming, 1 wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby dotowania
niepublicznych przedszkoli w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztow
udzielonej dotacji. W przypadku braku niepublicznego przedszkola na terenie
gminy zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa
koszty udzielonej dotacji w wysokosci rownej 75% wydatkow biezacych
stanowigcych w gminie dotujacej podstawe udzielenia dotacji dla przedszkoli
niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych o optaty za

korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
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dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1,
otrzymywanej przez gming.

2d. Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktéorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia
objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy
w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming pomniejszonych
o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego
W wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola w czeséci o$wiatowe] subwencji ogoélnej otrzymywanej przez gming —
pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczng form¢ wychowania
przedszkolnego poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe
ucznidéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego podstawa do
ustalenia wysokos$ci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming
na prowadzenie przedszkola publicznego pomniejszone o oplaty za korzystanie
Zz wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy, a takze o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymywanej
przez gming.

2e. Jezeli niepubliczng inng formg wychowania przedszkolnego, o ktorej
mowa w ust. 2d, jest objety uczen niebgdacy mieszkancem gminy dotujacej te
form¢ wychowania przedszkolnego, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen,
pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2d, do wysokosci iloczynu kwoty
wydatkéw biezacych stanowigcych w gminie dotujacej podstawe ustalenia
wysoko$ci  dotacji dla niepublicznych form  wychowania przedszkolnego
w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy, a takze o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymywanej
przez gming, 1 wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby dotowania
niepublicznych form wychowania przedszkolnego w gminie zobowigzanej do
pokrycia kosztéw udzielonej dotacji. W przypadku braku niepublicznej formy

wychowania przedszkolnego na terenie gminy zobowigzanej do pokrycia kosztow
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udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokosci rownej

40% wydatkow biezacych stanowigcych w gminie dotujacej podstawe udzielenia

dotacji dla niepublicznych form wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na

jednego ucznia pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze

0 kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymywanej przez gming.”,

d) po ust. 2f dodaje si¢ ust. 2g w brzmieniu:

,»2g. Na wniosek osoby prowadzacej odpowiednio niepubliczne przedszkole,
inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote podstawowa, osrodek lub
niepubliczng poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng, o ktérych mowa w ust. 1b,
2a, 2b, 2d, 3 i 3a, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej
do udzielenia dotacji moze wyrazi¢ zgod¢ na odstgpienie od terminu, o ktorym
mowa w ust. 1a, 1c, 2a, 2b, 2d, 3 i 3a, lub na udzielenie dotacji w terminie
wczesniejszym niz od poczatku nastepnego roku budzetowego.”,

e) ust. 3ci3d otrzymujg brzmienie:

,»3C. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 1la—3a, sg przekazywane na rachunek
bankowy szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placowki
lub zespotu szkét lub placowek w 12 cze$ciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do
dnia 15 grudnia.

3d. Dotacje, o ktorych mowa w ust. la-3b, sg przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan szkotly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkow biezgcych szkot, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego 1 placéwek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub
placowki, w tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkole,
przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego lub placowke, jezeli
odpowiednio peni funkcje dyrektora szkotly, przedszkola lub placowki albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, z wyjatkiem
wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji

i udziatéw lub wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego;
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2) zakup S$rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) s$rodki dydaktyczne shuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkotach, przedszkolach 1 placowkach,

C) sprzet sportowy i rekreacyjny,

d) meble,

e) pozostate Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajgcej wielko$ci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sg
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci,
w momencie oddania do uzywania.”,

f)  ust. 4c otrzymuje brzmienie:

»4c. Dotacje dla niepublicznych szkot artystycznych o uprawnieniach szkot
publicznych niewymienionych w wust. 4b przysluguja na kazdego wucznia
uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu, w wysokos$ci nie nizszej niz 50% wydatkow biezacych ustalonych dla
szkot tego samego typu prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego w przeliczeniu na jednego ucznia, pod
warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczng szkot¢ poda ministrowi wlasciwemu
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego planowang liczbe uczniow,
nie pézniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.”,

g) ust. 4e otrzymuje brzmienie:

»ae. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 4a—4c, sg przekazywane na rachunek
bankowy szkoty lub zespotlu szkét w 12 cze$ciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do
dnia 15 grudnia.”;

21) wart. 90u:
a) wust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) rozwijanie kompetencji, zainteresowan i uzdolnien dzieci i mtodziezy oraz
innych grup spolecznych, w tym wspomaganie organéw prowadzacych szkoty
lub placéwki w realizacji przedsigwzigé w tym obszarze;”,

b) wust. 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

www.inforlex.pl



—22 —

,0) szczegotowe warunki, formy 1 tryb realizacji przedsiewzig¢ w zakresie

rozwijania kompetencji, zainteresowan i1 uzdolnien dzieci i mtodziezy oraz
innych grup spotecznych, a takze warunki i tryb wspomagania organow
prowadzacych szkoly lub placéwki w realizacji przedsigwzig¢ w tym
obszarze, uwzgledniajac konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci utatwiajacych
przystosowanie si¢ do zmian zachodzacych w zyciu spotecznym
I gospodarczym, mozliwos¢ udzielenia wsparcia finansowego organdéw
prowadzacych szkoty lub placowki oraz wymog skutecznosci i efektywnosci

wydatkowania srodkow budzetowych;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pozn. zm.”) w art. 8 w ust. 6 pkt 5 otrzymuje

brzmienie:

,»J) osobe prowadzgca publiczng lub niepubliczng szkole, inng forme¢ wychowania

przedszkolnego, placowke lub ich zespdl, na podstawie przepisow o systemie

o$wiaty.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.

Nr 139, poz. 814 1 Nr 205, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 941) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) wart. 3w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dzieci objetych pomoca psychologiczno-pedagogiczng udzielang przez poradnig

psychologiczno-pedagogiczng, w tym poradni¢ specjalistyczng, dzieci objetych

wczesnym wspomaganiem rozwoju w szkotach i placowkach oswiatowych, dzieci

objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach i innych formach

wychowania  przedszkolnego oraz ucznidw, stuchaczy, wychowankoéw

i absolwentow szkot i placowek oswiatowych;”;

2) wart. 8 pkt 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a) dane dotyczace liczby ucznidw objetych pomoca psychologiczno-pedagogiczng

udzielang przez przedszkole lub inng form¢ wychowania przedszkolnego, wedtug

form tej pomocy;”;

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690,

z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725,
z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199,
poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706 oraz z 2012 r. poz. 611, 637, 769, 1342 i 1548.
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w art. 13:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Dane dziedzinowe w zwigzku z uczeszczaniem ucznia do przedszkola lub innej

formy wychowania przedszkolnego obejmuja:”,
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) spelianie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego poza

przedszkolem albo inng forma wychowania przedszkolnego;”,
c) pkt 121 13 otrzymuja brzmienie:
,»12) wypadki, ktorym ulegt uczen, bedac pod opieka przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego, z okre$leniem rodzaju wypadku, miejsca,
w ktorym zdarzyt si¢ wypadek, rodzaju zaje¢, w czasie ktorych wypadek miat
miejsce, oraz przyczyny wypadku;
13) dat¢ rozpoczecia 1 date zakonczenia uczeszczania do przedszkola lub innej
formy wychowania przedszkolnego.”;
w art. 26a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W lokalnej bazie danych SIO prowadzonej przez przedszkole lub inng forme
wychowania przedszkolnego, w zbiorach danych uczniéw, sa gromadzone dane
identyfikacyjne 1 dane dziedzinowe ucznia objetego pomocg psychologiczno-
-pedagogiczng udzielang przez przedszkole lub inng form¢ wychowania przedszkolnego,
obejmujace informacje o objeciu ucznia pomocg psychologiczno-pedagogiczna,
Z okresleniem form tej pomocy.”;

w art. 40 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przedszkola lub inne formy wychowania przedszkolnego przekazuja do zbioru
danych danego przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, jako dane
dziedzinowe dotyczace liczby uczniéw objetych pomocg psychologiczno-pedagogiczng
udzielang przez przedszkole lub inng form¢ wychowania przedszkolnego, o ktérych
mowa w art. 8 pkt 2a, dane powstale z przetworzenia danych identyfikacyjnych i danych
dziedzinowych ucznioéw, o ktérych mowa w art. 26a ust. 2, zgromadzonych w zbiorach
danych uczniéw w lokalnej bazie danych SIO prowadzonej przez przedszkole lub inng
form¢ wychowania przedszkolnego.”;

w art. 42 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) dane w zwigzku z objeciem ucznia wychowaniem przedszkolnym — przedszkole

lub inna forma wychowania przedszkolnego, do ktorych uczen uczeszcza;”;
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w art. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Po przekazaniu przez szkot¢ lub placowke oswiatowg do bazy danych SIO
informacji o zakonczeniu uczg¢szczania przez ucznia do przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego, zakonczeniu nauki przez ucznia w szkole, zakladzie
ksztalcenia nauczycieli lub kolegium pracownikéw stuzb spolecznych, zakonczeniu
przez ucznia kwalifikacyjnego kursu zawodowego w placowce ksztatcenia
ustawicznego, placowce ksztatcenia praktycznego lub o$rodku doksztatcania
I doskonalenia zawodowego albo ustaniu pobytu ucznia w placowce o§wiatowej, zbior
danych o uczniu w lokalnej bazie danych SIO prowadzonej przez dang szkote lub
placowke o$wiatowa, z dniem przekazania tej informacji, staje si¢ nieaktywny i nie
moze by¢ zmieniany ani uzupehiany.”;
art. 46 otrzymuje brzmienie:

»Art. 46. Przekazywanie do bazy danych S10 danych dziedzinowych ucznia przez
przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote, zaktad ksztalcenia
nauczycieli lub kolegium pracownikow stuzb spotecznych, w ktorych uczen
odpowiednio rozpoczat nauk¢ w ramach kolejnego etapu edukacyjnego albo w ramach
danego etapu edukacyjnego w zwigzku ze zmiang odpowiednio przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego, szkoly, zakladu ksztatlcenia nauczycieli lub
kolegium pracownikéw stuzb spotecznych, nast¢puje po przekazaniu do bazy danych
SIO przez odpowiednio przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkole,
zaktad ksztalcenia nauczycieli lub kolegium pracownikow stuzb spotecznych, do
ktorych uczen dotychczas uczeszczal, informacji o dacie zakonczenia uczegszczania do
przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego lub zakonczenia nauki
w szkole, zaktadzie ksztalcenia nauczycieli lub kolegium pracownikéw stuzb

spotecznych.”.

Art. 4. Do dnia 31 sierpnia 2014 r. w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez

jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone
w art. 59 ust. 10 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Art. 5. 1. Z dniem 1 wrze$nia 2016 r.:
oddzial przedszkolny lub oddzialy przedszkolne w szkole podstawowej stajg sie

przedszkolem;
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2) przedszkole, o ktorym mowa w pkt 1, tworzy zespot ze szkotg podstawowa, w ktorej
dotychczas dziataty oddziat przedszkolny lub oddzialy przedszkolne;

3) dyrektor szkoly podstawowej, w ktorej dotychczas dziataty oddzial przedszkolny lub
oddziaty przedszkolne, staje si¢ dyrektorem zespotu, o ktorym mowa w pkt 2, do konca
okresu, na jaki powierzono mu stanowisko dyrektora szkoty podstawowej;

4) nauczyciele zatrudnieni w szkole podstawowej prowadzacej dotychczas oddziat lub
oddziaty przedszkolne stajg si¢ nauczycielami zespotu, o ktorym mowa w pkt 2 i ust. 2.
2. Przepisy ust. 1 pkt 2 i 3 nie dotyczg szkot podstawowych, ktére w dniu 1 wrze$nia

2016 r. dzialajg w ramach zespotu szkét. W takim przypadku przedszkole utworzone zgodnie

z ust. 1 pkt 1 wchodzi w sktad zespotu, w ramach ktorego dziata szkota podstawowa, w ktorej

przed dniem 1 wrze$nia 2016 r. dziatat oddziat przedszkolny lub oddziaty przedszkolne.

3. Lokal, w ktorym jest prowadzone przedszkole utworzone zgodnie z ust. 1 pkt 1,
znajdujacy si¢ w uzytkowanym budynku istniejgcym lub jego czg$ci, powinien spetniac
wymagania ochrony przeciwpozarowej zapewniajace bezpieczne warunki realizacji przez
przedszkole zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz pobytu dzieci
I innych osob przebywajacych na terenie przedszkola, okre§lone w przepisach wydanych na
podstawie ust. 6.

4. Organ prowadzacy przedszkole znajdujace si¢ w lokalu, o ktorym mowa w ust. 3, jest
obowigzany uzyska¢ pozytywna opini¢ wiasciwego komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej potwierdzajaca spetnianie wymagan, 0 ktorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie ust. 6.

5. Odmowa wydania pozytywnej opinii, o ktorej mowa w ust. 4, nastepuje w drodze
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

6. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okres$li, w drodze rozporzadzenia,
wymagania ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetnia¢ lokal, o ktorym mowa w ust. 3,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci edukacji, wychowania i opieki
nad dzie¢mi.

7. Przepisy ust. 3-5 oraz przepisy wydane na podstawie ust. 6 stosuje si¢ do przedszkoli,
0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, do dnia 31 sierpnia 2018 r.

Art. 6. Do dnia 31 sierpnia 2016 r. przepisy art. 3 pkt 22, art. 6 ust. 2a, art. 14 ust. 1, 4b,
4c, 5-5i i 8, art. 14a ust. 4a, art. 14d ust. 4 i 6, art. 20 ust. 2 pkt 1 i art. 79a ustawy, o0 ktdrej
mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ takze do oddzialow

przedszkolnych w szkotach podstawowych.
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Art. 7. 1. Od dnia 1 wrzes$nia 2015 r. dziecko w wieku 4 lat ma prawo do korzystania

z wychowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole

podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego.

2. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 dziecko uzyskuje prawo, o ktdrym mowa

w ust. 1, z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym konczy 4 lata.

3. Zapewnienie warunkow do realizacji prawa, o ktorym mowa w ust. 1, jest zadaniem

wlasnym gminy.

4. W latach szkolnych 2013/2014-2016/2017 gmina zapewnia dzieciom mozliwo$¢

korzystania z wychowania przedszkolnego w:

1)

2)

3)

1)

2)

publicznym przedszkolu, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego lub do
dnia 31 sierpnia 2016 r. — oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej,
prowadzonych przez gming lub

publicznym przedszkolu, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego lub do
dnia 31 sierpnia 2016 r. — oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej,
prowadzonych przez inng osob¢ prawng lub osobe fizyczng, potozonym na obszarze
gminy, lub

niepublicznym przedszkolu, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy, o ktérej mowa
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, potozonym na obszarze gminy — od

roku szkolnego 2015/2016.

Art. 8. 1. W latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015:

organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkote podstawows, w ktorej
zorganizowano oddziat przedszkolny, lub publiczng inng forme¢ wychowania
przedszkolnego zwalnia rodzicow w calo$ci lub w czesci z oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, na warunkach okre§lonych przez rad¢ gminy na
podstawie art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa. Organ prowadzacy moze upowazni¢ do udzielania tych zwolnien
odpowiednio dyrektora przedszkola lub dyrektora szkoty podstawowe;;

Osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna
prowadzaca publiczne przedszkole, publiczng szkote, w ktorej zorganizowano oddziat
przedszkolny, lub publiczng inng form¢ wychowania przedszkolnego moze przyznaé
czesciowe lub catkowite zwolnienie z optat za korzystanie z wychowania

przedszkolnego, rowniez w przypadkach innych niz okreslone przez rad¢ gminy na
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podstawie art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustaway.

2. Rodzic zamierzajacy w latach szkolnych 2013/2014 lub 2014/2015 ubiegaé si¢
0 catkowite lub czeSciowe zwolnienie z optat, okreslone w uchwale rady gminy, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, przedstawia w formie o$wiadczenia dane niezbedne do ustalenia uprawnienia do tego
zwolnienia.

3. W przypadku szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzgcego okreslone w ust. 1 pkt 1
wykonuje odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu, zarzad

wojewddztwa.

Art. 9. W latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 do przedszkoli lub innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez organy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3a
i 5b ustawy, o ktorej mowa w art. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 14 ust. 5-5e i 6
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz art. 8 ust. 1
pkt 1 i ust. 2, z tym ze kompetencje rady gminy okreslone w art. 14 ust. 5 i 6 ustawy, o ktorej

mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, wykonuja te organy.

Art. 10. 1. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 sie¢ publicznych przedszkoli
wraz z publicznymi innymi  formami wychowania przedszkolnego, oddziatami
przedszkolnymi zorganizowanymi w publicznych szkotach podstawowych, prowadzonymi
przez gming, publicznymi przedszkolami, oddziatami przedszkolnymi zorganizowanymi
w publicznych szkotach podstawowych i publicznymi innymi formami wychowania
przedszkolnego, prowadzonymi przez inng osobe¢ prawng lub osobe fizyczng, oraz
niepublicznymi przedszkolami, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy, o ktérej mowa
wart. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, powinna zapewnia¢ zamieszkalym na
obszarze gminy dzieciom, o ktérych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejszag ustawa, mozliwo$¢ spelniania obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, a dzieciom czteroletnim — mozliwo$¢ realizowania
wychowania przedszkolnego. Droga dziecka spelniajacego obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego z domu do publicznego przedszkola, publicznej innej formy

wychowania przedszkolnego albo niepublicznego przedszkola, o ktorym mowa w art. 90
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ust. 1b ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w ktorych
organ prowadzacy zapewnit spetnianie tego obowigzku, nie powinna przekracza¢ 3 km.

2. Jezeli droga, o ktérej mowa w ust. 1, przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow
przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg

rodzice.

Art. 11. 1. Kwota roczna, o ktérej mowa w art. 14d ust. 4 ustawy, o ktoérej mowa
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, wynosi:

1) w2013r.-414 zt;
2) w2014r.—1242 7t
3) w2015r.-1273 zk
4) w2016 r.—1 305 zk
5 w2017 r.—-1 338 z;
6) w2018r.-1370zk;
7)  w2019r.-1403 z;
8) w2020r.—1437 zk
9) w2021r.—1471zk.

2. W latach 2013-2021 przepisu art. 14d ust. 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie stosuje si¢.

3. Przepis art. 14d ust. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, stosuje si¢ po raz pierwszy do dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy,
0 ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, na rok 2016.

4. Pomniejszenie dotacji, o ktorym mowa w art. 14d ust. 6 ustawy, o ktorej mowa
wart. 1, w brzmieniu nadanym niniejszag ustawa, nie zwalnia gminy z obowigzku
zapewnienia w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017:

1) dzieciom, o ktérych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy, o ktdrej mowa w art. 1 — warunkow
do spelniania obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego;
2) dzieciom czteroletnim, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 — warunkéw do realizacji prawa,

0 ktérym mowa w art. 7 ust. 1.

5. W 2013 r. dotacje, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przekazuje si¢ w 4 czg¢éciach w terminie do dnia

15 kazdego miesigca, z wyjatkiem pierwszej czesci, ktora przekazuje si¢ do dnia 30 wrzesnia.
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6. Dotacja, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, na lata 2013 i 2014 jest rozliczana zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 14d ust. 9 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, z tym ze przy rozliczaniu dotacji uwzglednia si¢ koniecznos$¢ zwrotu czgsci
dotacji w przypadku zmniejszenia si¢ liczby dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajacych
z wychowania przedszkolnego w roku, ktérego dotyczy dotacja, w stosunku do liczby dzieci

w wieku 2,5-5 lat, na ktore dotacja zostata naliczona.

Art. 12. 1. Uchwaty rad gmin podj¢te na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejScia w zZycie niniejszej ustawy,
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie uchwat podjetych na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia
31 sierpnia 2014 r., z tym ze w przypadku gdy ustalona w nich wysoko$¢ optat za nauczanie,
wychowanie 1 opieke, prowadzone w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, przekracza 1 zt za godzing zaj¢é, optata ta od dnia 1 wrzes$nia 2013 r. wynosi 1 zl.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze do optat za nauczanie, wychowanie i opieke w czasie
przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, ustalony zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 2 i ust. 2a ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w publicznych przedszkolach
I publicznych innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby

prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne.

Art. 13. 1. Od dnia 1 kwietnia 2015 r. osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole
moze ztozy¢ wniosek, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy, o ktorej mowa w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w ktorym podaje takze planowang liczb¢ uczniow.
Przepisy art. 90 ust. 1c-le stosuje si¢, z wyjatkiem terminu sktadania wniosku, o ktéorym
mowa w art. 90 ust. 1c ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

2. Dotacja w wysokos$ci, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1b lub 1j ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, moze by¢ udzielana nie wczesniej niz od
dnia 1 wrzesnia 2015 r. W tym przypadku obowiazek spetnienia warunkéw, o ktorych mowa
w art. 90 ust. 1b ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

powstaje z dniem 1 wrzes$nia 2015 .
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Art. 14. 1. Do dnia 31 sierpnia 2015 r. dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej
gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
W czgsci oSwiatowej subwencji ogodlnej otrzymywanej przez gming — pod warunkiem ze
osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wilasciwemu do udzielania
dotacji planowang liczbg uczniéw nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego,
podstawa do ustalenia wysoko$ci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza
gming na prowadzenie przedszkola publicznego.

2. Jezeli do przedszkola, o ktorym mowa w ust. 1, uczeszcza uczen niebedacy
mieszkancem gminy dotujacej to przedszkole, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen,
pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 1, do wysokosci iloczynu kwoty wydatkow
biezacych stanowigcych w gminie dotujacej podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla
przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy, a takze o kwot¢ dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymywanej przez gming,
I wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli
W gminie zobowigzane] do pokrycia kosztow udzielonej dotacji. W przypadku braku
niepublicznego przedszkola na terenie gminy zobowigzanej do pokrycia kosztow udzielonej
dotacji, gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokos$ci rownej 75% wydatkow
biezacych stanowigcych w gminie dotujacej podstawe udzielenia dotacji dla przedszkoli
niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy,

a takze o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymywanej przez gming.

Art. 15. Do dnia 31 sierpnia 2015 r. na wniosek osoby prowadzacej odpowiednio
niepubliczne przedszkole, inng forme¢ wychowania przedszkolnego, szkote podstawowa,
osrodek lub niepubliczng poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng, o ktorych mowa w art. 90
ust. 2a, 2d, 3 i 3a ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
oraz w art. 14 organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej do

udzielenia dotacji moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od terminu, o ktorym mowa w art. 90
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ust. 1a, 2a, 2d, 3 i 3a ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg
oraz art. 14, lub na udzielenie dotacji w terminie wczesniejszym niz od poczatku nastepnego

roku budzetowego.

Art. 16. 1. Ustala si¢ nastgpujacy maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych na dotacje celowa na dofinansowanie zadan gmin w zakresie wychowania
przedszkolnego:

1) w2013 r.- 504 min zi;

2) w2014 r.—1567 min zi;
3) w2015r.-1652 min zt;
4) w2016r.—1713 min zi;
5) w2017 r.-1726 min zl;
6) w2018r.—1 768 min zl;
7)  w2019r. -1 828 min zt;
8) w2020r.-1852min zt;
9) w2021r.-1868 min z;
10) w2022r.-1879 min zt.

2. Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania monitoruje wykorzystanie limitow
wydatkow na zadania, o ktérych mowa w ust. 1, oraz, w razie potrzeby, wdraza mechanizmy
korygujace.

3. W przypadku gdy taczne wydatki budzetu panstwa planowane na dotacje, o ktorej
mowa w ust. 1, wyliczone zgodnie z kwotg roczng okreslong odpowiednio w art. 11 albo
w art. 14d ust. 4 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
powodowatyby zagrozenie przekroczenia w danym roku budzetowym limitu okreslonego
wust. 1, do wyliczenia dotacji na ten rok ustala si¢ skorygowana kwote roczng, rowna
zaokraglonemu w dot do najblizszego jednego grosza, ilorazowi limitu na dany rok

budzetowy okreslonemu w ust. 1 oraz liczby dzieci przyjetej do obliczenia wysokos$ci dotacji.

Art. 17. Programy rzadowe przyjete przez Rad¢ Ministrow na podstawie art. 90u ust. 1
pkt 6 i ust. 4 pkt 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, sa realizowane na podstawie dotychczasowych przepisow.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 r., z wyjatkiem przepisow:
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art. 1 pkt 4 lit. f w zakresie art. 14 ust. 4c ustawy, o ktorej mowa w ust. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, pkt 17 lit. ¢ i d, pkt 20 lit. e i g oraz art. 2 — ktére wchodzg
W zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.;

art. 1 pkt 2 w zakresie art. 5¢ pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, pkt 4 lit. a, pkt 14, 16 i1 art. 5 — ktore wchodzg w zycie
Z dniem 1 wrzes$nia 2014 r.;

art. 1 pkt 4 lit. f w zakresie art. 14 ust. 4b ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, art. 10 i art. 13 — ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia
2015r.;

art. 1 pkt 2 w zakresie art. 5¢ pkt 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, pkt 4 lit. h w zakresie art. 14 ust. 5g-5i ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, oraz lit. ] w zakresie art. 14
ust. 9 ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, pkt 7
w zakresie art. 14d ust. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, pkt 20 lit. b, lit. ¢ w zakresie art. 90 ust. 2b i 2c ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws, oraz lit. d — ktére wchodzg w zycie
Z dniem 1 wrze$nia 2015 r.;

art. 1 pkt 3 lit. b, pkt 4 lit. c oraz i, pkt 5 lit. a w zakresie art. 14a ust. 1, 1a i 4 ustawy,
o0 ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, pkt 6, pkt 8, pkt 15 lit. b
i art. 3 — ktore wchodza w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2016 r.;

art. 1 pkt 4 lit. d, e i lit. f w zakresie art. 14 ust. 4a ustawy, o ktoérej mowa w ust. 1,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, pkt 5 lit. a w zakresie art. 14a ust. 2 1 3 ustawy,
0 ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, pkt 7 w zakresie
art. 14d ust. 8 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg

— ktére wechodzg w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r.

36a/04/EP
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw

stanowi realizacj¢ Programu Prac Legislacyjnych Rady Ministréw w 2012 r.

Jest réwniez konsekwencja zapowiedzi rzadu o konieczno$ci wsparcia finansowego

jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan z zakresu wychowania

przedszkolnego, poprzez dotowanie z budzetu panstwa.

Celem zmian w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.

z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o systemie oswiaty”,

jest systematyczne zwigkszanie dostgpnos$ci wychowania przedszkolnego zakonczone

1 wrzesnia 2017 r. zapewnieniem wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5 lat miejsca

realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolach i innych formach wychowania

przedszkolnego, w ktérych ustawowo zostanie ograniczona wysokos$¢ optat pobieranych
od rodzicow za korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego.

Osiagniecie tego celu spowoduje, ze wskaznik upowszechnienia wychowania

przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat w niedalekiej przysztosci bedzie porownywalny

ze wskaznikami w innych krajach UE.*

Projektowane zmiany mogg mie¢ takze pozytywny wplyw na zwigkszenie udzialu

kobiet w rynku pracy, a w dalszej perspektywie moga korzystnie wptynac¢ na poprawe

wskaznikow demograficznych.

Cel ten bedzie osiggniety dzigki:

1) wprowadzeniu dotacji celowej dla gmin na zwigkszenie liczby miejsc i poprawe
warunkow wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu
do bezptatnego wychowania przedszkolnego w takim samym wymiarze (nie
krétszym niz 5 godzin dziennie) w publicznych przedszkolach i1 publicznych innych
formach wychowania przedszkolnego znajdujacych si¢ na terenie danej gminy, bez
wzgledu na prowadzacy je organ;

2) ustawowemu ograniczeniu = wysokosci oplat pobieranych od rodzicow

za $wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkole oraz publiczng inng forme

! Oczekiwana w 2020 roku wartoé¢ wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku 3-5 lat, okreSlona w dokumencie ,,Perspektywa uczenia si¢ przez cate zycie”, powinna
wynosi¢ co najmniej 90%.
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wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym ustalony przez rade gminy
czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki;

3) zapewnieniu mozliwosci korzystania z przedszkoli niepublicznych, w ktorych
optlaty i czas $wiadczonego bezptatnego nauczania, wychowania i opieki beda takie
same jak wustalone przez rad¢ gminy dla przedszkoli publicznych (lub
korzystniejsze), poprzez umozliwienie otrzymania przez przedszkole niepubliczne
dotacji na kazde dziecko w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym
na jednego wychowanka w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming,
pomniejszonym o optaty wnoszone przez rodzicOw za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, zwanych
dalej ,,niepublicznymi przedszkolami, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy
0 systemie o§wiaty”’;

4) wprowadzeniu zasady, ze wszystkie =zajecia odbywajace si¢ W czasie
przekraczajgcym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w publicznych
przedszkolach, publicznych innych formach wychowania przedszkolnego oraz
niepublicznych przedszkolach, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b projektowanej
ustawy o systemie o$wiaty, beda prowadzone w ramach optat ustalonych przez rade
gminy.

Roéwnoczesnie:

1) nalozony zostanie na gminy obowigzek zapewnienia od dnia 1 wrzesnia 2015 r.
kazdemu dziecku czteroletniemu, a od dnia 1 wrzesnia 2017 r. takze kazdemu
dziecku trzyletniemu, miejsca realizacji wychowania przedszkolnego;

2) wprowadzony bedzie mechanizm zobowigzujacy gming, ktorej mieszkancem jest
dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego w innej gminie,
W prowadzonym przez nig publicznym przedszkolu, publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego lub w przedszkolu niepublicznym, o ktérym mowa
w art. 90 ust. 1b projektowanej ustawy o systemie o$wiaty, do zwrotu wydatkow
zwigzanych z korzystaniem przez to dziecko z wychowania przedszkolnego.

Dodatkowo zwigkszeniu dostgpnosci wychowania przedszkolnego sprzyjaé¢ bedzie:

1) umozliwienie gminom zapewniania miejsca wychowania przedszkolnego
w przedszkolu publicznym, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez inne organy niz gmina lub niepublicznym przedszkolu,

o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty pobierajacym od
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rodzicoéw optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming;

2) umozliwienie gminom organizowania dowozu do publicznego przedszkola,
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, niepublicznego przedszkola, o
ktorym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty rOwniez w sytuacji, gdy
odlegtos¢, jaka musi pokona¢ dziecko z domu do przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub szkoty jest mniejsza niz okreslona ustawie;

3) umozliwienie gminom zwalniania rodzicow w catosci lub czeSci z oplat za
korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego.

Dostrzegajac ogromne znaczenie wczesne] edukacji dla rozwoju dziecka, wsrdd
priorytetdw rzadu juz kilka lat temu umieszczono upowszechnienie wychowania
przedszkolnego. Nie ulega watpliwosci, ze tylko zmiany systemowe moga skutecznie
przyczyni¢ si¢ do wyroéwnania szans edukacyjnych dzieci, poprzez zapewnienie
wszystkim dzieciom w wieku 3 i 4 lat miejsc wychowania przedszkolnego (pigciolatki
maja juz je zapewnione).

Podejmowanie pracy przez miodych rodzicow powoduje konieczno$¢ maksymalnego

umozliwienia ich dzieciom korzystania z edukacji przedszkolnej potaczonej z opieka

I wychowaniem. Funkcje i zadania jednostek prowadzacych wychowanie przedszkolne

sg ukierunkowane na wychowanie oraz prawidtowy i wszechstronny rozwdj dziecka.

Proponowane w projekcie zmiany moga mie¢ pozytywny wplyw na zwigkszenie

udziatu kobiet w rynku pracy, a w dalszej perspektywie moga korzystnie wplynaé na

poprawe wskaznikow demograficznych.

Miernikiem okre§lajgcym stopien realizacji celu opisanego w drugim akapicie

uzasadnienia, zgodnie z dyspozycja art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), bedzie udziat dzieci

w wieku 3, 4 1 5 lat w edukacji przedszkolnej wyrazony wskaznikiem procentowym

w stosunku do populacji danego rocznika, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r.

Przewiduje si¢ osiggni¢cie wskaznika co najmniej 83% udzialu w wychowaniu

przedszkolnym dzieci w wieku 3 lat, co najmniej 90% — dzieci w wieku 4 lat i co

najmniej 97% - dzieci w wieku 5 lat. Tym samym oczekuje si¢, ze wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat osiggnie poziom

co najmniej 90%.
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W Europie Zachodniej 80-100% dzieci w wieku 3-5 lat uczeszcza do réznych form
wychowania przedszkolnego, np. we Francji i Wloszech — ponad 90%.

W Polsce wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego wzrdst znaczaco
w ostatnich  czterech latach. W roku szkolnym 2012/2013 wychowaniem
przedszkolnym jest objetych ogotem 70% dzieci w wieku 3-5 lat. Na wsi odsetek ten
wynosit 51%. Dla porownania w roku szkolnym 2006/2007 wskaznik upowszechnienia

wychowania przedszkolnego wynosit 44,6%, a na wsi 21,4%.

Tabela 1. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego

Wskaznik liczby dzieci
. L Wskaznik liczby dzieci . )
Liczba dzieci w wieku 3-5 lat uczgszczajacych
i . uczeszczajacych do placowek ) .
w placéwkach wychowania ) do placéwek wychowania
Rok szkolny wychowania przedszkolnego L
przedszkolnego® o o przedszkolnego do ogdlnej liczby
do ogdlnej liczby dzieci o
(w tys.) . dzieci
w wieku 3-6 lat w % .
w wieku 3-5 lat w %
Ogotem Miasto Wie$ Ogotem Miasto Wies Ogotem Miasto Wies
2005/2006 840,0 590,4 249,6 57,1 72,5 38,0 41,0 58,4 19,1
2006/2007 862,7 610,7 252,0 60,0 75,9 39,7 44,6 63,0 21,4
2007/2008 8719 622,6 249,3 61,6 77,9 404 47,3 65,7 23,1
2008/2009 919,1 652,3 266,8 64,9 80,8 43,9 52,7 70,6 28,5
2009/2010 994,1 693,2 301,0 69,2 83,8 494 59,7 75,9 37,5
2010/2011 1059,3 733,1 326,1 69,8 84,8 50,0 64,6 80,4 43,1
72,9 86,5 54,8 69,2 84,0 49,3
2011/2012 1160,5 787,2 373,3
(75,5)** (88,3)** (57,9)** (72,0)** (86,3)** (52,1)**
2012/2013 1216,5 824,8 391,7 17855 86,6 55,8 69,8 83,5 51,0

Dane z Systemu Informacji O§wiatowe;j

* Przez placowki wychowania przedszkolnego nalezy rozumieé: przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych oraz inne formy wychowania przedszkolnego.

" Dane w nawiasach pochodzg z wyliczen upowszechnienia wychowania przedszkolnego na podstawie biezacych
bilansow ludnosci (przed spisem powszechnym 2011 r.). Dane gtéwne pochodza z wyliczen z uwzglgdnieniem liczby

ludnosci podanej przez GUS po spisie powszechnym 2011 r.

Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do poszczegolnych rocznikow. W roku
szkolnym 2012/2013 52,3% trzylatkow, 66,4% czterolatkow i 92,1% pigciolatkow jest
objetych wychowaniem przedszkolnym. Tymczasem w 2007 r. wychowaniem tym byto

objete tylko 36,1% trzylatkow, 48,1% czterolatkow 1 57,8% pigciolatkow.
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Tabela 2. Dzieci wg wieku obje¢te wychowaniem przedszkolnym w latach 2006-2012 (ogoétem)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Liczba dzieci konczacych w danym roku 404 481 | 432 167
3 |ata 348 685 353771 362 235 372 669 (386 872) | (414 706) 433729
lle sposrod nich we wrzesniu bylo objete | 115558 | 197567| 148085| 170256| 192588 220681 226794
wychowaniem przedszkolnym
% trzylatkow objetych wychowaniem . . @ . 47,6% 51,1% Q
orzedszkolnym 331%|  361%|  4L1%|  457%| (4qgoee| (5300ye|  52:3%
Liczba dzieci konczacych w danym roku 384 161 404 475
4 lata 352 075 348 504 353 607 362 221 (372 689) (386 866) 432 147
lle sposrod nich we wrzesniu bylo objete | 156 495 | 167519| 188263| 215230| 238982 264928 286799
wychowaniem przedszkolnym
% czterolatkéw objetych wychowaniem i Q Q . 62,2% 65,5% .
przedszkolnym 44.4% 48,1% 53,2% 59,4% (64,1%)** (68,5%)** 66,4%
Liczba dzieci konczgcych w danym roku 369 986 384 092
5 |at 362 119 351 867 348 311 353515 (362 139) (372 620) 404 455
lle sposrod nich we wrzesniu bylo objete | 505 38| 203196 | 223243| 264465| 293486 350445 372562
wychowaniem przedszkolnym
% pigciolatkéw objetych wychowaniem . . i . 79,3% 93,6% Q
orzedszkolnym 55,9% 57,7% 64,1% TA8% | a1 gofyes| (96,59 92,1%
Liczba dzieci konczgcych w danym roku 358 261 369 872
6 lat 375994 361873| 351653 348169 (353 438) (362 025) 384 072
Liczba dzieci szescioletnich objetych | 565 193|  343430| 332377 317423| 306402| 281762 298109
wychowaniem przedszkolnym
Liczba = dzieci = szescioletnich| 5299 | 5979|  3433| 14812|  33190| 70361 65769
uczeszezajacych do szkot podstawowych
Liczba dzieci spetiajacych obowigzek
przedszkolny lub szkolny w inny 4142 4618 7632 6 000
sposob*

. . . 96,1% 97,3% 96,3%
0 & 5 & 0 0 0 0 J J |
% szes$ciolatkdéw w systemie o§wiaty 98,1% 95,7% 95,5% 96,6% (97.4%)** | (99,4%)**

Dane o liczbie dzieci wg wieku i liczbie wychowankéw przedszkoli wg wieku dla lat 1998-2010 na
podstawie danych GUS (,,Ludno$¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 XII ..... ,
»O$wiata i wychowanie w roku szkolnym....”). Liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego
na podstawie danych SIO, wg stanu na dzien 30.09.2011 r. v. 5 — dane wstepne.

* Poza przedszkolem lub szkola na podstawie decyzji dyrektora, poprzez udziat w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych, w placowkach przy polskich przedstawicielstwach i ambasadach za
granica, w placowkach w Polsce przy obcym przedstawicielstwie i ambasadzie, w szkotach i
przedszkolach w innym kraju.

** Dane w nawiasach pochodza z wyliczen upowszechnienia wychowania przedszkolnego na podstawie
biezacych bilanséw ludnosci (przed spisem powszechnym 2011 r.). Dane gtéwne pochodza z wyliczen z

uwzglednieniem liczby ludno$ci podanej przez GUS po spisie powszechnym 2011 r.

W liczbach bezwzglednych dynamika wzrostu liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym przedstawia si¢ w sposob nastepujacy: w roku szkolnym 2006/2007

wychowaniem przedszkolnym bylo objetych 862,7 tys. dzieci, natomiast w roku

5
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szkolnym 2007/2008 — 871,9 tys. dzieci (przyrost o0 9,2 tys. dzieci), a w roku szkolnym
2008/2009 — 919,1 tys. dzieci (przyrost o 47,2 tys. dzieci). W kolejnym roku szkolnym
2009/2010 liczba ta wzrosta do 994,1 tys. dzieci (przyrost o 75 tys. dzieci). W roku
szkolnym 2010/2011 liczba ta osiagneta wielkos¢ 1 059,3 tys. (przyrost o kolejne 65,2
tys. dzieci). W roku szkolnym 2011/2012 liczba ta wynosita 1 160,5 tys. dzieci, co
oznacza kolejny przyrost o blisko 101 tys. dzieci.

Z danych Systemu Informacji O$wiatowej wynika, ze od roku 2008 powstalo 1 511
publicznych 1 niepublicznych punktow przedszkolnych oraz zespoléw wychowania
przedszkolnego (w tym na wsi 983). W 2010 r. placowek tych bylo ogotem 1 234
(W tym na wsi 877). W 2009 r. byto to odpowiednio 819 i 650. Najwiekszy przyrost
mozna odnotowa¢ w przypadku punktow przedszkolnych — ich liczba wzrosta do 1 405.
Od 2008 r. liczba przedszkoli (publicznych i niepublicznych) zwigkszyta si¢ o 1 313.
W roku szkolnym 2011/2012 ich liczba wynosita 9 351 (w tym na wsi 3 058).
W 2010 r. byto ich 8 808, w tym na wsi 2 901 (w 2009 r. odpowiednio — 8 441 i 2 832).
W tym samym czasie zwigkszyla si¢ o 3 001 liczba oddzialéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych, obecnie jest ich 14 162 (w tym na wsi 9 375). W 2010 r.
byto ich 12 560 (w tym na wsi 8 576), w 2009 r. — 11 931 (na wsi 8 215).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.), do zadan wlasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie edukacji publicznej, a taka
potrzeba jest m.in. organizacja wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-6 lat.
Przekazujac gminom z dniem 1 stycznia 1992 r. zadanie zaktadania i prowadzenia m.in.
publicznych przedszkoli, ustawodawca okreslit jednoczesnie, ze jest to obowigzkowe
zadanie wlasne gmin (art. 105 ustawy o systemie o$wiaty).

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu witadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw
istotng cze¢$¢ zadan publicznych samorzad terytorialny wykonuje w imieniu wiasnym
Ina wlasng odpowiedzialnos¢. Do istoty samorzadu terytorialnego nalezy zasada
samodzielno$ci wykonywania zadan publicznych. Jednym z istotnych elementéw
samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego jest samodzielno$¢ finansowa, tzn.
prawo samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej — pobierania dochodow

okreslonych w ustawach (wladztwo dochodowe) oraz dysponowania nimi — w
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granicach okre$lonych przez ustawy — dla realizacji prawnie okreslonych zadan
(wladztwo wydatkowe).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pézn. zm.), dochodami
wilasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa m.in. udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od o0s6b
prawnych (CIT).

Edukacja dzieci szescioletnich objetych wychowaniem przedszkolnym jest finansowana
z dochodow wlasnych gmin, tak jak inne zadania w =zakresie wychowania
przedszkolnego. Natomiast jesli dziecko szeScioletnie jest objete obowigzkiem
szkolnym, gmina z tego tytutu otrzymuje $rodki z czg¢sci o§wiatowej subwencji ogdlne;.
Dane statystyczne gromadzone w Systemie Informacji Oswiatowej wskazuja, ze w 2009
r. nauke w szkole podstawowej rozpoczeto 14 812 dzieci 6-letnich, w 2010 r. — 33 190,
aw 2011 r. — 70 361. W 2012 . liczba ta nieznacznie zmniejszyla si¢, w zwiazku z
odroczeniem do 1 wrzesnia 2014 r. obowigzku szkolnego dla szesciolatkow. W §lad za
tym, w ramach czesci o$§wiatowe] subwencji ogdlnej, do gmin przekazywane byty
srodki na edukacje¢ szescioletnich uczniow.

W 2009 r. gminy otrzymaty 30,9 mln zt, z czego okoto 13,0 mln zt gminy wiejskie,
2,6 mln zt gminy miejskie, 7,6 mln zt gminy wiejsko-miejskie oraz 7,7 mln zl miasta na
prawach powiatu. W 2010 r. z tego tytutu gminy otrzymaty 141,0 min zt, z czego okoto
58,3 mln zt gminy wiejskie, 12,4 mln zt gminy miejskie, 34,4 mln zt gminy wiejsko-
miejskie oraz 35,9 mln zt miasta na prawach powiatu.

W 2011 r. na edukacj¢ sze$cioletnich uczniow gminy otrzymaty 256,6 min zt, z czego:
88,8 mln zt gminy wiejskie, 30,4 mln zt gminy miejskie, 53,5 mln zt gminy wiejsko-
-miejskie oraz 84,2 mln zt miasta na prawach powiatu.

Natomiast w 2012 r. w ramach czg¢$ci oSwiatowej subwencji ogolnej na edukacje
szescioletnich uczniow gminy otrzymaty 1 019,8 min zt, z czego: 376,1 min zt gminy
wiejskie, 133,9 min zt gminy miejskie, 236,5 mIn zt gminy wiejsko-miejskie oraz
273,3 mln z miasta na prawach powiatu.

Po obnizeniu wieku rozpoczgcia spelniania obowigzku szkolnego, edukacja
szesciolatkow podejmujacych nauke w klasie I szkoty podstawowej bedzie finansowana
nie tylko z dochodéw wlasnych, ale réwniez z cze$ci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Dzigki takiemu rozwigzaniu gminy, jako organy prowadzace, uzyskaja wolne $rodki,
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ktore beda mogly wykorzysta¢é na tworzenie nowych miejsc wychowania

przedszkolnego dla dzieci w wieku przedszkolnym. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wraz z

obnizeniem wieku rozpoczgcia spetniania obowigzku szkolnego do 6 lat, zmniejszy si¢

zakres realizowanego przez gminy zadania dotyczacego prowadzenia placéwek
wychowania przedszkolnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w §lad za tym nie zostang
zmniejszone dotychczasowe udziaty samorzadow we wplywach z podatkéw CIT 1 PIT.

Ponadto przywiduje si¢ takze wprowadzenie innych zmian w ustawie 0 Systemie

o$wiaty:

1) umozliwienie prowadzenia WCzesnego wspomagania rozwoju dziecka w innych
formach wychowania przedszkolnego,

2) uchylenie kompetencji rady szkoty lub placéwki do przedstawiania wnioskow
W sprawie rocznego planu finansowego srodkéw specjalnych szkoty lub placowki,

3) dookreslenie, ze prowadzenie innej formy wychowania przedszkolnego nie moze sig
odbywa¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.),

4) doprecyzowanie, jakiego rodzaju wsparcie finansowe ze $rodkow budzetu panstwa
beda mogly uzyskiwa¢ w ramach programoéw rzadowych podmioty prowadzace
publiczne i niepubliczne przedszkola i szkoty.

Projekt ustawy dotyczy rowniez wprowadzenia zmiany w ustawie z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,

poz. 1585, z poézn. zm.), polegajacej na rozszerzeniu katalogu osdb uznawanych za

prowadzace pozarolniczg dziatalno$é, zawartego w art. 8 ust. 6 tej ustawy, o osoby
prowadzace publiczne szkotly 1 placowki oraz ich zespoty i1 osoby prowadzace publiczne

I niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego.

W ustawie z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458, z p6zn. zm.) projektowana zmiana

dotyczy wyltgczenia mozliwosci rozpoczgcia przez dziecko pigcioletnie realizacji

obowigzku szkolnego w roku szkolnym 2014/2015.

Zmiany w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.

Nr 139, poz. 814, z po6zn. zm.) maja charakter dostosowujacy. W zwigzku

Z rozwigzaniem zaproponowanym w projekcie, skutkujacym likwidacja oddziatow

przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych, z przepisow ustawy
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0 systemie informacji o$wiatowe] wykresla si¢ wyrazy ,,oddziat przedszkolny

zorganizowany w szkole podstawowej” w odpowiedniej liczbie i przypadku.

Charakterystyka rozwigzan szczegdtowych

1. Wprowadzenie dofinansowania z budzetu panstwa zadan gmin w zakresie

wychowania przedszkolnego

Srodki na prowadzenie przedszkoli, przejetych przez gminy z dniem 1 stycznia 1992 r.,

jako obowigzkowe zadanie wtasne, zgodnie z art. 105 ustawy o systemie o$wiaty,

zostaly uwzglednione w dochodach gmin. Kolejne regulacje ustawowe dotyczace

dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r.

0 dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w latach 1991-1993 oraz o

zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym, ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r.

o finansowaniu gmin, ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003, ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.

o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego) co do zasady wyznaczaja kategorie

dochodow wlasnych gmin oraz wymiar udzialu procentowego w podatkach

stanowigcych dochody budzetu panstwa (PIT i CIT), ktore sg zrodtem finansowania
zadan jednostek samorzadu terytorialnego (w tym zadan oswiatowych).

Dotychczasowy system finansowania nie zapewnia szybkiego zwigkszenia stopnia

upowszechnienia wychowania przedszkolnego i dlatego konieczne jest wprowadzenie

nowego rozwigzania w postaci dotacji celowej dla gmin na dofinansowanie zadan w

zakresie wychowania przedszkolnego, ktore spowoduje zdecydowany postep w tym

obszarze.

W projekcie proponuje si¢ udzielanie gminom od dnia 1 wrzes$nia 2013 r. dotacji

celowej na dofinansowanie zadan wlasnych w zakresie wychowania przedszkolnego.

Dotacja celowa przekazana gminom zapewni $rodki finansowe na:

1) rozw6j wychowania przedszkolnego, w tym na zwickszenie liczby miejsc
I poprawe warunkéw wychowania przedszkolnego, co jest niezbedne w zwigzku z
przyznaniem od dnia 1 wrzesnia 2015 r. dzieciom czteroletnim, a od dnia
1 wrzesnia 2017 r. takze dzieciom trzyletnim, prawa do wychowania

przedszkolnego w publicznym przedszkolu, publicznej innej formie wychowania
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przedszkolnego lub niepublicznym przedszkolu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b
ustawy o systemie oswiaty;

2) rekompensate utraconych dochodow w zwiazku z ustawowym ograniczeniem
wysokosci oplaty za kazda godzing przekraczajaca ustalony przez rad¢ gminy czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krotszy niz 5 godzin dziennie),
ponoszonej przez rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym:;

3) rekompensate dodatkowych wydatkéw zwigzanych ze zwigkszeniem wysokos$ci
dotacji dla przedszkoli niepublicznych do 100% wydatkéw biezacych
przewidzianych na dziecko w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmineg,
w zwigzku ze zobowigzaniem si¢ przez te przedszkola niepubliczne migdzy innymi
do pobierania od rodzicéw optat ograniczonych ustawowo, tak jak w przedszkolach
publicznych, z zastrzezeniem ze w uzasadnionych przypadkach wysokos¢ dotacji
moze by¢ wyzsza niz okreslona w art. 90 ust. 1b.

Wysoko$¢ dotacji celowej na dany rok bedzie obliczana jako iloczyn kwoty rocznej

i liczby dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy,

ustalanej na podstawie danych z bazy systemu informacji oswiatowej (SIO) wedlug

stanu na dzien 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

W zwigzku z edukacjg szkolng dzieci sze$cioletnich gminy otrzymaty w 2012 r. 1 020

mln zi, w tym 615 mln zI w wyniku zastosowanego w algorytmie podziatu czgsci

o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2012 — zwigkszenia o 4,7% liczby uczniow szkot
podstawowych dla dzieci 1 mlodziezy oraz liczby ucznidow ogolnoksztatcacych szkot
muzycznych | stopnia, ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$§wiatowej
dla bazowego roku szkolnego (2011/2012). Zwigkszenie to zwigzane byto

z planowanym wzrostem liczby uczniow w szkotach podstawowych o dzieci

szeScioletnie, ktére od dnia 1 wrze$nia 2012 r. mialy by¢ objete obowigzkiem

szkolnym. Pomimo przesuni¢cia terminu wprowadzenia tego obowigzku, kwoty tej
cze$ci subwencji nie zmniejszono, poniewaz nie bylo wiadomo, jaka liczba dzieci

sze$cioletnich rozpocznie realizacj¢ obowiazku szkolnego od 1 wrze$nia 2012 r.

Na rok 2013 zostaly zwickszone $rodki dla gmin, tak aby obja¢ czgécia oswiatowa

subwencji ogblnej 2/3 populacji dzieci 6-letnich od wrzes$nia 2013 r.

Zaktada si¢, ze wtasne srodki finansowe gmin, ,,uwolnione” wskutek przejecia przez

budzet panstwa finansowania nauki 6-latkow, w potaczeniu z dotacja na zadania

przedszkolne, stanowia zabezpieczenie pokrycia skutkow finansowych regulacji
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wynikajacych z projektowanych rozwigzan. Wyrazny efekt rozpoczecia obowigzkowej
edukacji przez dzieci 6-letnie dotyczy¢ bedzie duzych miast, gdzie odchodzacy
z przedszkoli rocznik 6-latkow najprawdopodobniej nie bedzie w pelni zastgpiony
rocznikami dzieci 3- i 4-letnich z powodu juz teraz wysokiego odsetka tych dzieci
uczeszcezajacych do przedszkoli.

Roczna kwota dotacji z budzetu panstwa przypada¢ bedzie na kazde dziecko
korzystajace z wychowania przedszkolnego na obszarze gminy, bez wzgledu na czas
jego przebywania w przedszkolu. Oznacza to, ze gmina otrzyma dotacj¢ roéwniez na
dzieci, ktore korzystajg tylko z ustalonego przez rad¢ gminy bezptatnego nauczania,
wychowania 1 opieki (nie krotszego niz 5 godzin dziennie).

Przeprowadzone analizy i symulacje pozwalaja na stwierdzenie, ze kwota ta w pelni
pokryje koszty zwigzane z ustawowym obnizeniem optat ponoszonych przez rodzicow,
pozwoli takze na przeznaczenie czesci sSrodkow na rozwdj wychowania przedszkolnego.
Procentowy udzial $rodkow przeznaczonych na sfinansowanie skutkdw ustawowego
ograniczenia optat ponoszonych przez rodzicéw bedzie zalezat od lokalnych czynnikow
wystepujacych w danej gminie.

W gminach, w ktérych duzy odsetek dzieci przebywa w przedszkolu ponad czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, a wysokos¢ optat przekracza srednig
krajowa, dotacja zostanie przeznaczona przede wszystkim na pokrycie kosztow
zwigzanych z obnizeniem oplaty za godzing pobytu dziecka w przedszkolu ponad
bezplatny czas nauczania, wychowania i opieki oraz kosztow zwigkszonych dotacji dla
przedszkoli niepublicznych spetniajacych warunki okreslone w art. 90 ust. 1b, 1c i 1f
ustawy o systemie oswiaty.

W gminach, w ktorych ta optata jest nizsza od $redniej krajowej (sa to przede
wszystkim gminy wiejskie i o niskim dochodzie na mieszkanca), oraz w gminach,
w ktorych dzieci korzystaja w duzej mierze tylko z bezptatnego nauczania, wychowania
1 opieki, dotacja w  wickszosci bedzie mogla by¢  przeznaczona
na tworzenie nowych miejsc w przedszkolach publicznych lub niepublicznych
spetlniajacych warunki okreslone w art. 90 ust. 1b, 1c i 1f ustawy o systemie o§wiaty,
a takze na wydtuzenie czasu pobytu dziecka w przedszkolu.

Optlate nie wigkszg niz 1 zt pobiera 15% gmin, w tym 21% gmin wiejskich. Optate nie
wieksza niz 2 zl pobiera 72% gmin, w tym 82% gmin wiejskich. Optate powyzej 3 zt
pobiera 3% gmin, w tym 2% gmin wiejskich. W gminach, ktére pobieraja optaty nie
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wieksze niz 1 zl, cala dotacja moglaby by¢ przeznaczona na rozwo6j wychowania
przedszkolnego, w tym na tworzenie nowych miejsc w przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego.

Powyzsze informacje dotycza gmin, ktére pobieraja optaty od rodzicow.

Dotacje celowa na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego gmina
bedzie mogla wykorzysta¢ wytacznie na pokrycie wydatkow biezgcych zwigzanych
z realizacja tych zadan.

Nalezy podkresli¢, ze przy wyliczaniu rocznych kwot dotacji na jedno dziecko
korzystajace z wychowania przedszkolnego przyjeto zatozenie, ze dziecko $rednio
w przedszkolu przebywa 8,5 godziny dziennie przez 21 dni w miesigcu, przez
10 miesigcy w roku. Przyjete zalozenie uwzglednia bardzo duzy margines
bezpieczenstwa i w zasadzie nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci, poniewaz
dzieci korzystaja z wychowania przedszkolnego w tym wymiarze jedynie W
sporadycznych przypadkach, ze wzgledu na zdarzenia losowe (np. choroby), urlopy
rodzicow, wyjazdy itp. Ponadto w roku szkolnym 2012/2013 przeci¢tnie w skali kraju
38% dzieci korzysta z wychowania przedszkolnego w przedszkolach gminnych w
wymiarze nieprzekraczajagcym 5 godzin. Jak z powyzszego wynika, przyjete zatozenie
zostalo zaprojektowane w ten sposob, by gmina mogta realizowa¢ swoje zadania
w ramach posiadanego budzetu.

Dotacje celowe przekazywane z budzetu panstwa wydaja si¢ najlepsza forma wsparcia
gmin w realizacji ich zadania wlasnego, jakim jest organizowanie wychowania
przedszkolnego. Ten sposob przeptywu s$rodkéw budzetowych bedzie wspomagaé
realizacj¢ konkretnego celu, jakim jest zwigkszenie dostepu dzieci do edukacji
przedszkolnej, przy zachowaniu warunkéw wykorzystania tych srodkdw przez gminy.
Funkcja dotacji bedzie dofinansowanie opieki przedszkolnej, przy zachowaniu przez
odbiorce dotacji warunkéw dotyczacych $wiadczenia ustug, w tym liczby dzieci nimi
objetych.

Zaproponowane rozwigzania zawieraja upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu i termindw
ustalania informacji o liczbie dzieci, na podstawie ktorej bedzie obliczana wysoko$¢
dotacji (z mozliwoscia wykorzystania $rodkow komunikacji elektronicznej
I informatycznych no$nikow danych) oraz trybu udzielania i sposobu rozliczania tej

dotacji. Sposob rozliczania dotacji bedzie rowniez uwzglednial koniecznos¢ zwrotu jej
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czesci w  przypadku zmniejszenia si¢ liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w roku, ktorego dotyczy dotacja, w stosunku do liczby dzieci, na ktore
dotacja zostala naliczona. Okreslony takze zostanie wzoér formularza rocznego
rozliczenia wykorzystania dotacji. Rozporzadzenie bedzie skonstruowane w taki
sposob, aby zapewni¢ jawnos$¢ i przejrzystos¢ gospodarowania $rodkami budzetu
panstwa (art. 14d ust. 9). W okresie przejsciowym, tj. w 2013 i 2014 r., powyzsza
dotacja bedzie rozliczana zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 14d ust. 9
ustawy o systemie o$wiaty, z tym ze przy rozliczaniu dotacji zostanie uwzgledniona
koniecznos¢ zwrotu czesci dotacji w przypadku zmniejszenia si¢ liczby dzieci w wieku
2,5-5 lat, objetych wychowaniem przedszkolnym w roku, ktérego dotyczy dotacja,
w stosunku do liczby dzieci, na ktére dotacja zostata naliczona (art. 12 ust. 5 projektu).
Jednoczesnie zostanie okreslony w rozporzadzeniu osobny wzor dotyczacy rozliczenia
wykorzystania dotacji.

W projekcie ustawy (art. 16 ust. 1) ustalono maksymalne limity wydatkéw z budzetu
panstwa (do roku 2022) przeznaczonych na dotacj¢ celowag na dofinansowanie zadan
gmin w zakresie wychowania przedszkolnego. Maksymalne limity ww. wydatkow
zostaly wyliczone jako iloczyn kwoty bazowej na dany rok i prognozowanej liczby
dzieci korzystajagcych z wychowania przedszkolnego. Zaproponowano réwniez W art.
16 ust. 3 projektu ustawy mechanizm korygujacy wysoko$¢ wydatkow budzetu panstwa
wynikajacych z projektowanej ustawy w przypadku zagrozenia przekroczenia
maksymalnego limitu wydatkow na dany rok budzetowy. Polegalby on na przyjeciu do
kalkulacji wysokosci $rodkow budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje celowa,
skorygowanej (nizszej) kwoty bazowej. Skorygowana kwota bazowa bytaby wyliczana
jako 1iloraz kwoty limitu na dany rok budzetowy oraz liczby dzieci przyjetej do
obliczenia wysoko$ci dotacji.

Limity wydatkow okreslone w projekcie ustawy zostaly wyznaczone z uwzglgdnieniem
zatozenia, ze odsetek dzieci przebywajacych w przedszkolach znacznie przekroczy 90%
populacji. Ryzyko przekroczenia limitow nalezy uznaé jako znikome, gdyz moze
wynika¢ jedynie z nadzwyczajnej sytuacji demograficznej kraju, tj. naglego
zwigkszenia si¢ liczby urodzonych dzieci. Zwigkszenie si¢ populacji dzieci 3—5-letnich
ponad prognozy Gtoéwnego Urzedu Statystycznego bedzie poprzedzone znajomoscia

tego faktu kilka lat wcze$niej.
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W ocenie skutkow regulacji wykazano, ze dotacja przekazana gminom w wigkszej
czesSci bedzie stanowita dodatkowe dochody ich budzetéw. Oznacza to, ze ryzyko
zmniejszenia dochodéw samorzadéw po ewentualnym zastosowaniu mechanizmow
korygujacych, tj. zmniejszeniu kwoty dotacji na dziecko do poziomu, w ktéorym mozna
uzna¢, iz nie zabezpiecza nalezycie nalozonych na gminy zadan, nalezy oceni¢ jako
skrajnie niskie. Zaistnienie takiego zjawiska, tj. znaczacego zwigkszenia si¢ liczby
urodzonych dzieci, oznaczatoby dla kraju konieczno$¢ wprowadzenia zasadniczych
zmian w wielu politykach, nie tylko o§wiatowe;.

Zgodnie z brzmieniem projektowanego art. 14d ust. 2 1 3 ustawy o systemie o$wiaty,
podzialu s$rodkow przeznaczonych na dotacje pomigdzy poszczegOlne gminy
dokonywa¢ bedzie minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, uwzgledniajac
kwote roczng dotacji oraz liczbe dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego
ustalonego na podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowej wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji w danej gminie.

Na podstawie podziatu dokonanego przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
I wychowania, wojewodowie beda udzielali dotacji gminom w 12 czgéciach do 15. dnia
kazdego miesigca, z wyjatkiem pierwszej czesci, ktora przekazuje si¢ niezwlocznie po
zwigkszeniu wydatkow w czegsci budzetu panstwa be¢dacej w dyspozycji wojewody,
z wyrownaniem za okres od poczatku roku budzetowego (art. 14d ust. 7 ustawy
0 systemie o$wiaty).

Zmiany dotyczace obnizenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego beda wprowadzone od dnia 1 wrze$nia 2013 r. — i dotyczy¢ beda
wszystkich godzin zaj¢¢ przekraczajacych czas bezplatnego nauczania, wychowania
I opieki.

Szczegotowe zapisy dotyczace wysokosci rocznej kwoty dotacji przewidzianej na lata
2013-2021 zostaly zawarte w art. 11 projektu (przepis przejsciowy). W Kkolejnych
latach wysokos¢ tej kwoty uwzglednia¢ bedzie prognozowany srednioroczny wskaznik
cen towardéw 1 ustlug konsumpcyjnych ogétem okreslony w ustawie budzetowej na dany
rok kalendarzowy (art. 14d ust. 5 ustawy o systemie oswiaty).

Wysokos$¢ dotacji celowej na dany rok bedzie obliczana jako iloczyn kwoty rocznej
przypadajacej na jedno dziecko objete wychowaniem przedszkolnym i liczby dzieci

objetych wychowaniem przedszkolnym wedtlug nastepujacego schematu:
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— w 2013 r. kwota roczna bedzie wynosita 414 zt na dziecko (gdyz ograniczenie optat
bedzie dotyczylo jednej trzeciej roku, tj. od dnia 1 wrzeénia 2013 r. do dnia 31 grudnia
2013 r.),

— w 2014 r. kwota roczna bedzie wynosita 1 242 zt na dziecko. W kolejnych latach
odpowiednia kwota dotacji na dziecko okreslona zostala z uwzglednieniem

przewidywanego S$redniorocznego wskaznika cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych

ogolem.

Tabela 3. Wydatki budzetu panstwa w latach 2013-2022

. . . Liczba uczniéw objetych
Dotacja na ucznia objetego .
. wychowaniem - , .

Rok wychowaniem przedszkolnym bez wzgledu Limit wydatkow budzetu

przedszkolnym bez . . panstwa (W mln zt)

wzgledu na wiek (w zt) na wick, wzigta do

g kalkulacji wysokosci dotacji
2013 414 1216 467 504
2014 1242 1261 402 1567
2015 1273 1297 261 1652
2016 1305 1312 397 1713
2017 1338 1290 077 1726
2018 1370 1290 437 1768
2019 1403 1303 182 1828
2020 1437 1288 814 1852
2021 1471 1270 050 1 868
2022 1506 1247 766 1879

2. Zmiany dotyczace oplat za zajecia przekraczajace ustalony przez rad¢ gminy czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki

Celem regulacji proponowanej w art. 14 ust. 5a-5e ustawy o systemie o$wiaty jest
zmniejszenie wysokosci oplat ponoszonych przez rodzicéw z tytulu korzystania przez
ich dzieci z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach i publicznych
innych formach wychowania przedszkolnego oraz przedszkolach niepublicznych,
0 ktorych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty, dzicki wprowadzeniu
ustawowego ograniczenia wysokosci optaty za kazda godzing przekraczajaca ustalony
przez organ prowadzacy czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krotszy
niz 5 godzin dziennie).

Rada gminy okresli wysoko$¢ optat za nauczanie, wychowanie i opieke, prowadzone

W czasie przekraczajacym ustalony czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki,
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zarowno w publicznych przedszkolach, jak i innych formach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez gming. Wysoko$¢ optat okreslona przez rade
gminy zgodnie z projektowanym art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty bedzie
miata zastosowanie rowniez w przypadku publicznych przedszkoli i publicznych innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz niepublicznych przedszkoli, o
ktorych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oS$wiaty, niemniej organy
prowadzace te przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego bgda miaty takze
prawo do ustalania nizszych optat niz okres§lone w uchwale rady gminy (dodawane art.
14 ust. 5f i art. 90 ust. 1b pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty).

Projektuje si¢, ze 0od 1 wrzesnia 2013 r. oplata ta nie bedzie przekraczata 1 zt za godzing
zaj¢¢ ponad ustalony przez organ prowadzacy bezplatny czas nauczania, wychowania
I opieki. W kolejnych latach kwota ta bedzie podlegata waloryzacji. W przypadku
waloryzacji dokonywanej po raz pierwszy bedzie polegata ona na pomnozeniu kwoty
oplaty, o ktorej mowa w art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty, wskaznikiem
waloryzacji i zaokragleniu w dot do petnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci
optaty beda polega¢ na pomnozeniu kwoty oplaty z roku, w ktérym dokonywana byla
ostatnia waloryzacja, wskaznikiem waloryzacji i zaokragleniu w dot do pelnych groszy.
Waloryzacja bedzie dokonywana od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktdérym
ogloszono wysokos¢ ustalonego (zgodnie z art. 14 ust. Sc lub ust. 5d ustawy o systemie

o$wiaty) wskaznika waloryzacji (dodawany art. 14 ust. 5b ustawy o systemie os§wiaty).

Zgodnie z wymienionym art. 14 ust. 5c lub ust. 5d ustawy o systemie o$wiaty, jezeli
srednioroczny wskaznik cen, towardow i ustug konsumpcyjnych ogotem okreslany przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 94 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227, z p6zn. zm.), za rok kalendarzowy, w ktorym byta przeprowadzona ostatnia
waloryzacja, a w przypadku waloryzacji dokonywanej po raz pierwszy — za rok 2013,
wyniesie co najmniej 110, to warto$¢ tego wskaznika podzielona przez 100 przyjmuje

si¢ jako wskaznik waloryzacji.

Natomiast jezeli powyzszy warunek nie zostanie spetniony, to wskaznik waloryzacji

ustala si¢ jako iloczyn podzielonych przez 100 warto$ci $redniorocznych wskaznikoéw
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cen, towaroOw 1 ustug konsumpcyjnych ogotem okreslanych przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” na podstawie art. 94 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wynoszacy co najmniej 1,1 w okresie od roku
kalendarzowego, w ktorym byla przeprowadzona ostatnia waloryzacja, do roku
poprzedzajgcego termin waloryzacji, a w przypadku waloryzacji dokonywanej po raz
pierwszy, w okresie od roku 2013 do roku poprzedzajacego termin waloryzacji.
Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania bedzie oglaszat w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie do konca marca
roku, w ktérym dokonywana bedzie powyzsza waloryzacja, wysoko$¢ wskaznika
waloryzacji oraz maksymalna wysokos¢ kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1
ustawy o systemie oswiaty, po waloryzacji (art. 14 ust. 5S¢ ustawy o systemie o§wiaty).
Rozwigzanie przewidziane w art. 14 ust. 5a—5f ustawy o systemie o$wiaty spowoduje,
ze optlaty, jakie ponosi¢ beda rodzice z tytulu korzystania przez ich dziecko
z wychowania przedszkolnego w danej gminie, w publicznych przedszkolach,
publicznych innych formach wychowania przedszkolnego nieprowadzonych przez
gming oraz niepublicznych przedszkolach, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy
0 systemie o$wiaty, nie beda wyzsze niz w publicznych przedszkolach 1 publicznych
innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez gming.

W dodawanym w art. 14 ust. 8 ustawy o systemie o§wiaty jednoznacznie wskazuje sig,
ze wszystkie zajecia w przedszkolach publicznych oraz niepublicznych, o ktérych
mowa w art. 90 ust. lb ustawy o systemiec os$wiaty, prowadzone w czasie
przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki — od dnia 1 wrze$nia
2013 r. — beda prowadzone w ramach optat ustalonych przez rad¢ gminy. Takie
rozwigzanie ma przeciwdziata¢ spotykanemu niekiedy zjawisku podwdjnego
finansowania przez rodzicow tej samej godziny zajec, poprzez pobieranie, oprocz optaty
ustalonej przez rade gminy, takze dodatkowych optat za zaj¢cia. Ponadto umozliwi ono
lepsze wykorzystanie kwalifikacji posiadanych przez nauczycieli przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego. Proponowane rozwigzanie rowniez przyczyni si¢ do
zmniejszenia kosztow, jakie ponoszg rodzice w zwigzku z korzystaniem przez ich dzieci
z wychowania przedszkolnego.

Jednoczesnie w art. 6 ustawy o systemie oswiaty proponuje si¢ dodanie nowego ust. 2a,

zgodnie z ktorym w przypadku publicznych przedszkoli i publicznych innych form
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wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego i1 osoby fizyczne czas bezplatnego nauczania, wychowania
I opieki ustalony przez osobg¢ prowadzaca, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 tej
ustawy, nie moze by¢ kroétszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania 1 opieki
ustalony, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 tej ustawy, przez rad¢ gminy dla
publicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez gming. Takie rozwigzanie wprowadzone zostalo w celu ujednolicenia
minimalnego czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oferowanego w
publicznych przedszkolach i publicznych innych formach wychowania przedszkolnego

niezaleznie od tego, kto jest organem prowadzacym.

3. Uporzadkowanie organizacji wychowania przedszkolnego. Umozliwienie tgczenia
przedszkoli w zespoly. Przeksztalcanie innej formy wychowania przedszkolnego
w przedszkole z pominigciem procedury likwidacji

W celu ujednolicenia organizacji pracy oddziatow funkcjonujacych w przedszkolu oraz
oddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej proponuje si¢ przeksztatcenie tych
ostatnich w przedszkola dzialajace w zespotach ze szkolami podstawowymi,
Z zastosowaniem uproszczonej procedury przeksztalcenia.

Obecnie czas pracy oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej bardzo czesto jest
podporzadkowany organizacji pracy szkoty. W wielu przypadkach oddziat
przedszkolny w szkole podstawowej traktowany jest podobnie jak oddziat szkolny, co
oznacza brak jego funkcjonowania w okresie ferii, wakacji i w innych dniach,
w ktorych zajecia szkolne nie sg prowadzone. Wielu rodzicow skarzytlo sig, ze
usytuowanie oddziatow przedszkolnych w szkole i w konsekwencji traktowanie tych
oddziatow jako jednostek organizacyjnych szkoty podstawowej pozbawia ich
mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie, gdy szkota nie
prowadzi zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych. Tymczasem przedszkola sg placowkami
nieferyjnymi i powinny dziata¢ w okresie catego roku szkolnego, z wyjatkiem okresow
przerw ustalonych przez organ prowadzacy.

Taka sytuacja moglta powodowaé uprzywilejowang sytuacj¢ dzieci w oddziatach
przedszkolnych w przedszkolu.

Jednoczes$nie zniesienie instytucji oddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej

spowoduje uproszczenie struktury jednostek prowadzacych wychowanie przedszkolne
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oraz powstanie czytelnej sytuacji w zakresie statusu nauczycieli prowadzacych w nich
zajecia, w szczegolnosci ich czasu pracy oraz wymiaru urlopu.

Zgodnie z art. 5 projektu, oddziaty przedszkolne dziatajace w szkotach podstawowych
w dniu wejscia w zycie ustawy z mocy prawa stang si¢ z dniem 1 wrze$nia 2016 r.
przedszkolami. Z tym samym dniem powstate w ten sposob przedszkola z mocy prawa
zostang potaczone w zespoly ze szkolami podstawowymi, w ktorych dziataly
dotychczas oddziaty przedszkolne. Stanowisko dyrektora takiego zespolu obejmie
dotychczasowy dyrektor szkoty podstawowej (ktory bedzie dyrektorem zespotu do
konca okresu, na jaki zostalo mu powierzone stanowisko dyrektora szkoty
podstawowej), natomiast nauczyciele dotychczas zatrudnieni w szkole podstawowej
stang si¢ nauczycielami zatrudnionymi w zespole, a zatem nie begdzie potrzeby
nawigzywania nowych stosunkow pracy z pracownikami.

W pozostalym zakresie do omawianych zespotow beda miaty zastosowanie przepisy
art. 62 ustawy o systemie o§wiaty.

W zwigzku z powyzszym W art. 14 ust. 1, art. 14a ust. 1, 1a, 24, art. 14b ust. 1 pkt 1
14, ust. 3, art. 16 ust. 8, art. 20 ust. 2 pkt 1, art. 71b ust. 5d ustawy o systemie oswiaty
wprowadzono zmiany redakcyjne polegajace na usunigciu wyrazéw ,,oddziat
przedszkolny w szkole podstawowej”.

W art. 14 ustawy o systemie oswiaty proponuje sie¢ rowniez dookre$lenie wieku
dziecka, ktore objete jest wychowaniem przedszkolnym, tj. wskazanie, iz dotyczy ono
dziecka od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy
trzy lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy
sze$¢ lat. Proponowana zmiana pozwoli unikng¢ niejasno$ci pojawiajacych si¢
w przypadku dzieci, ktore podczas rekrutacji do przedszkola nie maja ukonczonych
trzech lat (ukonczg je np. w listopadzie).

Rownoczesnie w art. 20 ust. 2 pkt 1 tej ustawy proponuje si¢, aby nieusprawiedliwiona
nieobecnos¢ dzieci spelniajacych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego
byta okreslana jako nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ w okresie jednego miesigca na co
najmniej 50% dni zaje¢ w przedszkolu. Zmiana ta uwzglednia specyfik¢ organizacji
pracy dydaktyczno-wychowawczej przedszkola. Jest to zmiana o charakterze
doprecyzowujacym. Poniewaz przepisy prawa oswiatowego nie definiuja pojecia

»obowigzkowe zajecia edukacyjne w przedszkolu”, zasadnym wydaje si¢ zastapienie
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wyrazenia ,,obowigzkowe zaj¢cia edukacyjne w przedszkolu, ...” wyrazeniem ,,dni zajec¢
w przedszkolu, ...”.

Jednoczesnie art. 6 projektu pozwala m.in. na stosowanie do dnia 31 sierpnia 2016 r.
wobec oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w publicznych szkotach
podstawowych przepisow dotyczacych okreslania przez rad¢ gminy wysokosci optat za
nauczanie, wychowanie 1 opiekg, prowadzone w czasie przekraczajacym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslania warunkoéw cze§ciowego
lub catkowitego zwolnienia z powyzszych optat (zgodnie z art. 14 ust. 5 i 8 ustawy
0 systemie o$wiaty). Powyzszy przepis jest konsekwencja prawa do funkcjonowania
W systemie oswiaty oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych do konca
roku szkolnego 2015/2016.

W projekcie proponuje si¢ uelastycznienie przepiséw dotyczacych warunkow tworzenia
zespotow szkot i przedszkoli poprzez umozliwienie, w przypadkach uzasadnionych
miejscowymi warunkami, potgczenia w zespdt szkoty podstawowej z jednym lub
kilkoma przedszkolami majgcymi siedzib¢ w obwodzie tej szkoty, a takze dopuszczenie
mozliwosci tworzenia zespotu, w sktad ktorego wchodzityby jedynie przedszkola, pod
warunkiem ze wszystkie znajduja si¢ w obwodzie jednej szkoty podstawowej (nowe
ust. 1d i le w art. 62 ustawy o systemie o$wiaty). Proponowane rozwigzania miatyby
wejs¢ w zycie z dniem 1 wrzesnia 2014 r.

Proponuje si¢ takze ulatwienie wprowadzania zmian organizacyjnych w sieci
publicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego poprzez
dopuszczenie mozliwosci przeksztalcenia w przedszkole publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego prowadzonej zaréwno przez jednostke samorzadu
terytorialnego, jak i osobe prawng niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub
osobe fizyczng (dodanie w art. 59 ustawy o systemie o$wiaty nowego ust. 10).
W przypadku przeksztalcenia publicznej innej formy wychowania przedszkolnego
prowadzonej przez osobg prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub
osobe fizyczng w publiczne przedszkole, konieczne bedzie uzyskanie zmiany
zezwolenia na zatozenie te] formy. Do wniosku o zmiang zezwolenia trzeba bedzie
dolaczy¢ projekt statutu przedszkola. Jednoczesnie bedzie wymagane stosowanie
odpowiednio przepisow art. 58 ust. 3-5 ustawy o systemie o$wiaty (nowy ust. 3

w art. 59a tej ustawy).
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W obecnym stanie prawnym w przypadku przeksztatcenia innej formy wychowania
przedszkolnego w przedszkole nalezy stosowaé procedure likwidacji, ktéra ma
znaczenie jedynie formalne, gdyz faktycznie nastgpuje jedynie zmiana nazwy
I dostosowanie organizacji funkcjonujacej innej formy wychowania przedszkolnego do
wymogow dotyczacych przedszkola. W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie
procedury przeksztatcenia innej formy wychowania przedszkolnego w przedszkole,
ktdra nie wigzataby si¢ z koniecznos$cia uprzedniej likwidacji innej formy wychowania
przedszkolnego. Dzieci nadal beda mialy zapewnione miejsca wychowania
przedszkolnego, a przeksztatlcenie nie wptynie w negatywny sposdb na warunki
nauczania, wychowania i opieki, gdyz warunki te okres$lajg przepisy dotyczace

funkcjonowania przedszkoli.

W zwiazku z powyzszymi zmianami proponuje si¢ zamieszczenie w art. 5 W ust. 6
ustawy 0 zmianie ustawy o0 systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania do wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych wymagan, jakie musi spetnia¢ lokal,
w ktorym jest prowadzone przedszkole, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniej jakosci edukacji, wychowania 1 opieki nad dzie¢mi, w tym odpowiednich
warunkow lokalowych, sanitarnych i ochrony przeciwpozarowe;.

Spetnienie odpowiednich warunkéw lokalowych wymaga uzyskania przez organ
prowadzacy przedszkole pozytywnych opinii wlasciwego komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 5 ust. 4 projektu).

W obecnie istniejagcym stanie prawnym kazde z miejsc, w ktorym prowadzi si¢
wychowanie przedszkolne, a wigc przedszkole, w tym oddzial przedszkolny
zorganizowany w szkole podstawowej, czy tez inna forma wychowania przedszkolnego,
podlegaja innym wymaganiom przeciwpozarowym. Takie zr6znicowanie wynika m.in.
z liczby oraz wieku dzieci, do ktorych adresowane sg poszczegdlne placowki
przedszkolne. W lokalach, w ktérych moga by¢ tworzone inne formy wychowania
przedszkolnego, moze przebywaé nie wigcej niz 25 dzieci. Wymog ten nie dotyczy
przedszkoli, ktoére przeznaczone sg na ogédt dla wigkszej liczby dzieci. Natomiast
w oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych sa przede
wszystkim  dzieci 5-letnie realizujagce roczne obowigzkowe przygotowanie

przedszkolne. Innymi stowy, uzasadnienie dla pewnego zrdéznicowania warunkow
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lokalowych 1 przeciwpozarowych wobec poszczegdlnych placowek wychowania
przedszkolnego wynika ze specyfiki ich funkcjonowania. Warunki przeciwpozarowe,
jakie musi spelnia¢ lokal, w ktorym jest prowadzona inna forma wychowania
przedszkolnego, okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkow tworzenia 1 organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U.
Nr 161, poz. 1080, z pdézn. zm.). Jednocze$nie wobec oddziatow przedszkolnych
zorganizowanych w szkotach podstawowych praktyka stosowania przepisow
przeciwpozarowych jest niejednolita. W czesci bowiem do oddzialow przedszkolnych
stosuje si¢ wymagania wlasciwe dla szkot podstawowych, a w czg¢éci — wymagania
wlasciwe dla przedszkoli.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wprowadzenie szczegélnych wymagan, jakie
musi spetnia¢ lokal, w ktorym jest prowadzone przedszkole, ktére powstanie
z przeksztatcenia dotychczasowych oddziatow przedszkolnych zorganizowanych
w szkole podstawowej, w zakresie warunkéw ochrony przeciwpozarowej. Beda one
uwzglednialy specyfike funkcjonowania w jednym budynku przedszkoli w zespotach
szkolno-przedszkolnych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1d ustawy o systemie o§wiaty
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Przepisy rozporzadzenia bgda przepisami szczegdlnymi wzgledem ogolnych przepisow
techniczno-budowlanych, przepisow o ochronie przeciwpozarowej oraz przepisow
bezpieczenstwa i higieny w szkotach i placéwkach.

Na potrzebe zmian przepisOw prawa 1 ujednolicenia wymagan dotyczacych przedszkoli
1 oddziatow przedszkolnych zwracaty uwage organizacje pozarzadowe prowadzace
wychowanie przedszkolne, a takze przedstawiciele instytucji odpowiadajacych za
nadzor i kontrole nad bezpieczenstwem ochrony przeciwpozarowej obiektow,
w ktorych prowadzone byly przedszkola i oddziaty przedszkolne. Jako pozytywny
przyktad wskazywano rozwigzania przyjete przy zaktadaniu i1 prowadzeniu placowek
opieki zlobkowej (ztobkow i klubow dziecigcych).

Bioragc powyzsze pod uwageg, zasadnym jest wydanie rozporzadzenia okre$lajacego
koniecznos¢ spetniania odpowiednich warunkéw ochrony przeciwpozarowej przez te
oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, ktéore z mocy prawa stang si¢
przedszkolami. Przewiduje sig, ze takie rozwigzanie wplynie korzystnie na zapewnienie

przez te przedszkola odpowiedniej jakosci edukacji, wychowania i opieki nad dzie¢mi,
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gdyz zagwarantuje spelnianie wyzszych standardow niz w przypadku szkoét
podstawowych.

Poniewaz projektowane przeksztatcenie z mocy prawa oddziatéw przedszkolnych
W przedszkola nastgpi z dniem 1 wrze$nia 2016 r., zasadne jest, aby przedmiotowe
rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrze$nia 2014 r., co ulatwi organom
prowadzacym dostosowanie budynkow lub pomieszczen do wymagan okreslonych
W tym rozporzadzeniu (o ile to dostosowanie bedzie potrzebne). W tej sytuacji organ
prowadzacy bedzie miat czas do dnia 31 sierpnia 2016 r. na dostosowanie lokalu,
w ktorym prowadzone jest przedszkole, do wymagan okreslonych w przepisach
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy 0 zmianie ustawy

0 systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw.

4. Zapewnienie  wszystkim  dzieciom trzyletnim 1 czteroletnim  prawa
do korzystania z wychowania przedszkolnego

Proponuje sie, aby wszystkie dzieci trzyletnie i czteroletnie mialy zapewniong
mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego (nowe ust. 3b i 3¢ w art. 14
ustawy o systemie o§wiaty). Zapewnienie warunkoéw realizacji tego uprawnienia bedzie
zadaniem wlasnym gmin (art. 14 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty). Rozwigzanie to
bedzie wprowadzane stopniowo — od dnia 1 wrzesnia 2015 r. obejmie dzieci
czteroletnie, a od dnia 1 wrzesnia 2017 r. — takze dzieci trzyletnie.

Data wprowadzenia prawa dziecka 4-letniego do korzystania z wychowania
przedszkolnego (od dnia 1 wrzesnia 2015 r.) jest powigzana z procesem obnizenia
wieku rozpoczynania edukacji szkolnej. Wprowadzenie prawa dziecka 4-letniego do
wychowania przedszkolnego dopiero od dnia 1 wrze$nia 2015 r. spowoduje wdrozenie
kolejnej zmiany systemowej w sposéb pozwalajacy samorzadom na zbilansowanie i
przygotowanie odpowiedniej liczby miejsc edukacji przedszkolnej, po wczesniejszym
zapewnieniu miejsc dla wszystkich 6-latkbw w szkole podstawowej. W ten sposéb
znaczgca zmiana dotyczaca edukacji dziecka w mtodszym wieku zostanie podzielona na
dwa etapy. Utatwi to samorzadom lepsze przygotowanie si¢ do wdrozenia kazdego z
nich.

Przyznanie prawa do wychowania przedszkolnego dziecku 3-letniemu od dnia
1 wrzesnia 2017 r. wigze si¢ z kolei z powigzaniem edukacji przedszkolnej z edukacja

wczesnoszkolng. W 2017 r. te dzieci 6-letnie, ktore rozpoczely edukacje szkolng w
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2014 r., zakoncza cykl ksztalcenia wczesnoszkolnego, co spowoduje zwolnienie
kolejnych miejsc dla matych dzieci, a jednocze$nie zapewni prace kadrze
nauczycielskiej pracujacej dotychczas z najmtodszymi dzie¢mi w szkole podstawowe;j.
Proponowane rozwigzanie b¢dzie miato zatem korzystny wptyw na rynek pracy.

Gminy, zgodnie z art. 14 ust. 4a ustawy o systemie o$wiaty, bedg mogly zapewniaé
miejsca realizacji tego prawa zaréwno z prowadzonych przez siebie publicznych
przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, jak tez w publicznych
przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez inne
osoby prawne i osoby fizyczne. Gmina bedzie tez mogla zapewni¢ miejsce realizacji
tego prawa w przedszkolu niepublicznym, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy

0 systemie o§wiaty.

Jednocze$nie w art. 14 ust. 4b okreslono, ze jezeli liczba dzieci, ktorym gmina ma
obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego,
zamieszkatych na terenie danej gminy, zgloszonych podczas rekrutacji (do publicznego
przedszkola, publicznej innej formy wychowania przedszkolnego lub niepublicznego
przedszkola, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b), przewyzszy liczb¢ miejsc w tym
przedszkolu lub tej innej formie wychowania przedszkolnego, dyrektor przedszkola
informuje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola.
W przypadku innej formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez gming
obowigzek ten dotyczy takze dyrektora szkoly. Ponadto dyrektor przedszkola,
a w przypadku innej formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez gming —
takze dyrektor szkoly, zobowigzany jest do pisemnego zawiadomienia rodzicOw
dziecka o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego do dnia 30 kwietnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, na

ktory zostala przeprowadzona rekrutacja (art. 14 ust. 4c).

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) posiadajgc przekazane przez odpowiednio
dyrektora przedszkola lub dyrektora szkoty informacje, jest obowigzany pisemnie
wskaza¢ rodzicom inne publiczne przedszkole, publiczng inng forme¢ wychowania
przedszkolnego albo niepubliczne przedszkole, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b, ktére

moze przyjac dziecko.

W przypadku niezapewnienia dzieciom warunkoéw spelniania obowigzku rocznego

przygotowania przedszkolnego lub realizacji prawa dziecka w wieku 3 i 4 lat do
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korzystania z wychowania przedszkolnego, wysokos¢ przyznanej dotacji przeznaczonej
na dofinansowanie zadan w zakresic wychowania przedszkolnego, 0 Kktorej mowa
w art. 14d ust. 1, jest pomniejszana o kwote stanowiacg iloczyn kwoty rocznej w roku,
na ktory jest udzielana dotacja, i liczby dzieci, ktérym gmina ma obowigzek
zapewnienia mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego nieprzyjetych
w danym roku szkolnym do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego,
ktorym wdjt (burmistrz, prezydent miasta) nie wskazal miejsca korzystania
z wychowania przedszkolnego, obliczonej na podstawie informacji przekazanej
wojewodzie odpowiednio do dnia 15 maja lub 15 pazdziernika roku szkolnego, na ktory
zostala przeprowadzona rekrutacja (art. 14d ust. 6). Przepis dotyczacy pomniejszania
dotacji zostanie zastosowany po raz pierwszy do dotacji udzielonej na rok 2016 (art. 11
ust. 3 projektu).

Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem, jezeli wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia
danego roku szkolnego w gminie bedg dzieci majace obowigzek lub prawo do
korzystania z wychowania przedszkolnego, ktorym gmina nie wskaze miejsca realizacji
tego obowigzku lub prawa, to skutki niewywigzania si¢ z obowigzkéw wynikajacych
zart. 14 ust. 3 i1 3b beda znajdowaty odzwierciedlenie poprzez pomniejszenie kwoty
dotacji udzielanej w nastepnym roku budzetowym.

Fakt pomniejszenia dotacji nie zwalnia gminy z obowigzku zapewnienia dzieciom
warunkéw spelniania obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego oraz
realizacji prawa dziecka w wieku 3 i 4 lat do korzystania z wychowania przedszkolnego
(art. 14d ust. 8).

Nalezy podkresli¢, ze wczesna edukacja 1 wlasciwa opieka nad dzie¢mi przeciwdziata
nierownos$ciom spotecznym 1 niepowodzeniom szkolnym. Objgcie prawem do
wychowania przedszkolnego dzieci czteroletnich, a nastgpnie trzyletnich, bedzie
korzystne nie tylko dla nich, lecz rowniez dla rodzicéw, ktéorzy beda mogli podjac
prace.

Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem przynosi szczegdlnie duzo korzysci osobom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, zwlaszcza pochodzacym ze srodowisk wiejskich
(czasem jednoczesnie o niskich dochodach). Moze pomodc przezwyciezy¢ biede
i dysfunkcje w rodzinach dzieci.

Wecezesne dziecinstwo jest etapem, na ktorym edukacja ma najwigkszy wplyw

na rozwdj dzieci. Badania naukowe pokazuja, ze stabe wyniki w nauce sg najsilniej
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skorelowane z ubdstwem i dysfunkcjami rodziny. Réznice w rozwoju poznawczym,
spotecznym 1 emocjonalnym migdzy dzie¢mi z zamoznych i ubogich $rodowisk
obserwuje si¢ juz u trzylatkow; w razie niepodjecia ukierunkowanych dziatan
zaradczych, do 5. roku zycia roznice te zazwyczaj jeszcze si¢ poglebiaja.
Jak wynika z badan przeprowadzonych w USA, korzysci odnoszone przez dzieci
z ubogich rodzin sg dwa razy wigksze od korzysci odnoszonych przez dzieci z lepiej
sytuowanych $rodowisk?.

Wecezesna edukacja i opieka nad dzieckiem jest waznym czynnikiem ograniczania
czestotliwosci przedwcezesnego konczenia nauki, zjawiska, ktore silnie wigze sie
z niekorzystng sytuacja spoleczno-ekonomiczng. Powszechny dostgp do wysokiej
jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem moze zmniejszy¢ roznice w rozwoju
spotecznym oraz w poziomie umiej¢tnosci liczenia, czytania i pisania migdzy dzie¢mi
ze §rodowisk w korzystnej i niekorzystnej sytuacji spotecznej i w ten sposob przerwac
proces czgsto prowadzacy od stabych wynikéw w nauce i stabego zaangazowania
w uczenie sie do przerwania ksztalcenia, a w konsekwencji do dziedziczenia biedy?®,
Weczesna edukacja i opieka nad dzieckiem moze zagwarantowa¢ wszystkim mtodym
ludziom dobry start w przyszto$¢ oraz przerwac cykl dziedziczenia niekorzystnej
sytuacji. Istniejg przekonujagce dowody na to, ze uczestniczenie w wysokiej jakos$ci
systemie weczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem skutkuje znacznie lepszymi
wynikami w mig¢dzynarodowych badaniach umiej¢tnosci podstawowych, takich jak
PISA i PIRLS, odpowiadajacymi postepowi osiaganemu w okresie od jednego roku do
dwoch lat nauki®. Dzieci, ktore uczestnicza w wychowaniu przedszkolnym, czesto sa
lepiej przygotowane do podjecia nauki w szkole. Edukacja przedszkolna jest gtbwnym
elementem wyréwnywania szans edukacyjnych wszystkich dzieci, zaréwno
w miescie, jak 1 na wsi.

Proponowane terminy wprowadzenia prawa czterolatkow i trzylatkow do wychowania
przedszkolnego zwiagzane sg z obj¢ciem obowigzkiem szkolnym dzieci sze$cioletnich, a
takze sa wynikiem prognoz demograficznych i deklaracji osiagnigcia do 2020 r. co

najmniej poziomu 90% upowszechnienia wychowania przedszkolnego. Nalezy

2 S.W. Barnett, ,,Maximising returns from prekindergarten education”, (2004) s. 10.

® Dokument roboczy stuzb Komisji, »Reducing early school leaving” (Ograniczanie zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki), (SEC(2011)96), s. 15.

* Wyniki badania OECD PISA 2009, Tom 2: Overcoming Social Background (Przezwycigzanie
uwarunkowan spotecznych) (2010), s. 97-8; IEA, PIRLS 2006 International Report (Migdzynarodowe
sprawozdanie PIRLS 2006), (2007), s. 158
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podkresli¢, ze gdyby nawet 100% pomieszczen, w ktorych byty oddziaty przedszkolne z
sze$ciolatkami, wykorzystano w roku szkolnym 2014/2015 na potrzeby uczniow klas
pierwszych, to jak pokazuja statystyczne szacunki, miejsc wychowania przedszkolnego

starczytoby dla ponad 90% populacji dzieci w wieku 3-5 lat.

Ponadto w art. 14 w ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty (art. 1 pkt 4 lit. b projektu),
dookreslono, ze w szczegdélnie uzasadnionych przypadkach wychowaniem
przedszkolnym moze by¢ objete dziecko, ktore ukonczylto 2,5 roku.

Dotychczasowe brzmienie art. 14 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty pozwalato jedynie
dyrektorowi przedszkola na przyjecie (w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach) do
przedszkola dziecka, ktore ukonczylo 2,5 roku. W ten sposdb uniemozliwiato si¢
dzieciom w wieku 2,5 roku korzystanie w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach z
wychowania przedszkolnego w innej formie wychowania przedszkolnego, ktora
stanowi uzupelnienie sieci publicznych przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w

szkotach podstawowych.

5. Dotowanie publicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby prawne niecbedace jednostkami samorzadu terytorialnego i

osoby fizyczne

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 80 ust. 2 ustawy o systemiec o$wiaty, publiczne
przedszkola i publiczne inne formy wychowania przedszkolnego, prowadzone przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne,
otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gming, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokoS$ci nie
nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawneg0 ucznia w czesci o$wiatowej
subwencji ogodlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. W
przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, podstawg
do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na
prowadzenie przedszkoli publicznych. Z kolei w przypadku innych form wychowania

przedszkolnego (art. 80 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty) wysokos$¢ dotacji
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przewidzianej na jednego ucznia nie moze by¢ nizsza niz 50% wydatkow biezacych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gming, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego0 W Wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w
czesci oswiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez gmine.

Konsekwencja finansowego wsparcia z budzetu panstwa gmin w realizacji przez nie
zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego sg zmiany w art. 80 ust. 2 oraz ust. 2b
ustawy o systemie o$wiaty.

Przedszkola publiczne prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne bedg otrzymywaé na kazdego ucznia z
budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej co najmniej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
gming pomniejszonym o optaty wnoszone przez rodzicéw za korzystanie przez ucznia z
nauczania, wychowania i opieki prowadzonych w czasie przekraczajagcym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy. Proponowana zmiana ma celu lepsze wykorzystanie miejsc
wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez inne
podmioty niz jednostka samorzadu terytorialnego, a jednoczesnie pozwoli na wigksza
elastycznos¢ w kreowaniu gminnej polityki o$wiatowej, w czesci dotyczace]

wychowania przedszkolnego.

Podobny mechanizm dotowania zaproponowano w przypadku publicznych innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne lub osoby fizyczne,
Ktore beda otrzymywac na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy, w wysokoS$ci nie
nizszej niz 50% wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w
przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming pomniejszonych o optaty
wnoszone przez rodzicow za korzystanie przez ucznia z nauczania, wychowania i opieki
prowadzonych w czasie przekraczajagcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i
opieki oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Zasady dotowania

uczniéw niepetnosprawnych pozostajg bez zmian.

Projektuje si¢ rowniez zmiang brzmienia art. 80 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty,

zgodnie z ktoérym, jezeli do publicznego przedszkola (nieprowadzonego przez jednostke
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samorzadu terytorialnego i1 ministra) uczeszcza uczen niebedacy mieszkancem gminy
dotujacej to przedszkole, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty
dotacji udzielonej zgodnie z art. 80 ust. 2, pomniejszonej takze o kwote dotacji, o ktorej
mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gming¢ dotujacg przedszkole, do
ktorego uczeszcza uczen.

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 2d w art. 80 ustawy o systemie oswiaty, jezeli do
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 80 ust. 2b
ustawy o systemie o$wiaty, bedzie uczgszczal uczen niebedacy mieszkancem gminy
dotujacej te forme¢ wychowania przedszkolnego, gmina, ktorej mieszkancem jest ten
uczen, pokryje koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2b, do wysokosci iloczynu
kwoty wydatkow biezacych stanowiacych w gminie dotujacej podstawe ustalenia
wysokos$ci dotacji dla form wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na jednego
ucznia pomniejszonych o optaty wnoszone przez rodzicow za korzystanie przez ucznia
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze
o kwote dotacji, o ktorej] mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gming
dotujaca inng forme¢ wychowania przedszkolnego, do ktorej uczgszcza uczen,
i wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby dotowania form wychowania
przedszkolnego w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji.
W przypadku braku innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w ust. 2b,
na terenie gminy zobowigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji, gmina ta
pokryje koszty udzielonej dotacji w wysokosci réwnej 50% wydatkéw biezacych
pomniejszonych o optaty wnoszone przez rodzicow za Kkorzystanie przez ucznia
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze
o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gming
dotujacg inng form¢ wychowania przedszkolnego, do ktérych uczeszcza uczen,
stanowigcych w gminie dotujacej podstawe udzielenia dotacji dla form wychowania

przedszkolnego w przeliczeniu na jednego ucznia.

Projektuje sie¢, ze publiczne przedszkola i1 publiczne inne formy wychowania
przedszkolnego prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu

terytorialnego lub osoby fizyczne beda mogly pobieraé od rodzicow optaty
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W wysokosci nie wigkszej niz ustalona przez rad¢ gminy dla przedszkoli publicznych
prowadzonych przez gming (art. 14 ust. 5f i 8 ustawy o systemie o$wiaty — art. 1 pkt 4

lit. h oraz j projektu).

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o systemie o$wiaty okre$laja, ze dotacje
udzielane na dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej, moga by¢
wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkoty lub placowki.

Z uwagi na zglaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty
prowadzace szkoty i1 placowki watpliwosci, dotyczace rodzajow wydatkow, ktore
mozna uzna¢ za wydatki biezace finansowane z dotacji, zaproponowano modyfikacje
obecnie obowigzujacych regulacji prawnych. Zmiana art. 80 ust. 3d ustawy o systemie
o$wiaty polega na zdefiniowaniu, w oparciu o przepisy odnoszace si¢ do jednostek
sektora finansOw publicznych, zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy, wydatkow, ktore mogg byc
pokrywane z dotacji. Zmodyfikowany przepis umozliwi wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych i potwierdzi mozliwo$¢ wykorzystania dotacji rowniez na zakup
srodkow trwatych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 4
pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych, umarzanych jednorazowo, przez spisanie w
koszty w miesigcu przyjecia do uzywania. Dotacje beda mogly by¢ wykorzystane
rébwniez na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inng
form¢ wychowania przedszkolnego lub placowke, jezeli pelni odpowiednio funkcje
dyrektora szkoty, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego. W szczego6lnosci dotacje beda mogly by¢ przeznaczone
na sfinansowanie zakupu ksiazek, innych zbiorow bibliotecznych, $rodkéw
dydaktycznych shuzgcych procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w przedszkolach, szkotach 1 placowkach, sprzetu rekreacyjnego 1 sportowego,
pozostatych §rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania

przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.
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Ponadto zaproponowano zmiang¢ terminu przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego czesci dotacji za grudzien. Obecnie cze$¢ dotacji za grudzien moze zostac
przekazana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na rachunek bankowy szkoty lub
placowki nawet w ostatnim dniu grudnia, co bardzo utrudnia szkotom i placowkom
wydatkowanie $§rodkéw pochodzacych z dotacji do konca roku budzetowego.
W projekcie ustawy zaproponowano, aby czgs¢ dotacji za grudzien byla przekazywana
przez jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 15 grudnia (art. 80 ust. 3c
I 6 ustawy o systemie o$wiaty). Argumentem przemawiajagcym za wprowadzeniem
takiego rozwigzania jest fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg rate
czesci oswiatowej subwencji ogélnej za grudzien w terminie do dnia 25 listopada. Nie
powinno by¢ zatem przeszkdd, aby cze$¢ dotacji przypadajaca na grudzien byta

przekazywana przez jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 15 grudnia.

Dodatkowo, z uwagi na koszty zwigzane z utrzymywaniem np. Kilku rachunkow
bankowych, proponuje si¢, aby w art. 80 W ust. 3c 1 6 ustawy o systemie oswiaty
wprowadzi¢ mozliwos¢ przekazywania dotacji na rachunek bankowy ,,zespotu szkét lub
placéwek”. Proponuje si¢ dodanie nastepujacego brzmienia: ,Dotacje (...) s3

przekazywane na rachunek bankowy szkoty (...) lub zespotu szkot lub placowek (...).”.

Roéwnoczesnie w przypadku przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez organy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3a i 5b, kompetencje rady
gminy okreslone w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty wykonujg te organy (tj.
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, Minister Obrony Narodowej oraz jednostki
samorzadu terytorialnego, dla ktérych prowadzenie przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego nie nalezy do zadan wtasnych) — nowy ust. 9 w art. 14

ustawy o systemie oswiaty.

6. Zmiany dotyczace dotowania niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania

przedszkolnego

Obecnie art. 90 ust. 2b ustawy o systemie os$wiaty stanowi, ze dotacje dla

niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
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75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgséci o§wiatowe;j
subwencji ogolnej otrzymywane] przez jednostke samorzadu terytorialnego, pod
warunkiem ze osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu
do udzielania dotacji planowang liczb¢ uczniow nie p6zniej niz do dnia 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezace
ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego.

Dotacje dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego przystuguja na
kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz 40% wydatkow biezacych ponoszonych
W przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming w przeliczeniu na jednego
ucznia. Na ucznia niepetnosprawnego dotacja ta przystuguje w wysokos$ci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola 1 oddzialu
przedszkolnego w cz¢$ci o$wiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming,
pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczng inng form¢ wychowania
przedszkolnego poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe
uczniéw nie pozniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielania

dotacji.

Proponuje si¢ w art. 90 ustawy o systemie o§wiaty dodanie ust. 1b-1j (art. 1 pkt 20 lit. b
projektu) umozliwiajgcych, od dnia 1 wrzesnia 2015 r. (zgodnie z art. 13 projektu),
niepublicznym przedszkolom otrzymanie z budzetu gminy na kazdego ucznia dotacji
w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmineg, pomniejszonym o optaty
wnoszone przez rodzicow za korzystanie przez ucznia z nauczania, wychowania i opieki
prowadzonych w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania
I opieki oraz za wyzywienie — stanowigce dochody budzetu gminy — pod warunkiem:

— pobierania od rodzicow optat w wysokosci nie wigkszej niz ustalona przez rade gminy
dla przedszkoli publicznych za §wiadczenia w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego

nauczania, wychowania i opieki,
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— zapewnienia bezptatnego nauczania, wychowania 1 opieki w czasie nie krotszym niz
czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki, ustalonym przez rade gminy dla
przedszkoli publicznych prowadzonych przez gming,

— realizowania programoéw wychowania przedszkolnego uwzgledniajacych podstawe
programowa wychowania przedszkolnego,

— przeprowadzania rekrutacji dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci,

— zatrudniania nauczycieli posiadajacych odpowiednie kwalifikacje,

— prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalonej dla
przedszkoli publicznych,

— zapewnienia w oddziale przedszkolnym liczby uczniow nieprzekraczajgcej
maksymalnej liczby uczniow w oddziale przedszkola publicznego, okres$lonej
W przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.
Proponowane zmiany dotycza stworzenia jednolitego mechanizmu ustalania wysokos$ci
optat za $§wiadczenia publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego, a takze przedszkoli niepublicznych, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b
ustawy o systemie o$wiaty, na takim samym poziomie na terenie danej gminy. Rodzice
posylajacy dziecko do przedszkola publicznego lub przedszkola niepublicznego,
0 ktérym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty, powinni ponosi¢ koszty,
ktore nie bedg zroznicowane ze wzgledu na organ prowadzacy, tj. gming, inng osobe
prawng lub osobg¢ fizyczng. Wysokos$¢ oplat wnoszonych przez rodzicéw za zajecia
prowadzone w czasie przekraczajagcym czas bezplatnego nauczania, wychowania
i opieki w publicznych przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego
oraz niepublicznych przedszkolach, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b, nie bedzie mogta
by¢ wyzsza niz ustalona w uchwale rady gminy dla prowadzonych przez gming
przedszkoli publicznych (art. 90 ust. 1b pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty).

Proponowana zmiana ma roéwniez na celu ujednolicenie przepisbw w zakresie
zapewniania dostepu do bezptatnego wychowania przedszkolnego na takich samych
zasadach na terenie danej gminy bez wzgledu na organ prowadzacy przedszkole lub
inng form¢ wychowania przedszkolnego (jedynym wyjatkiem beda przedszkola
niepubliczne, ktére nie zglosza checi stosowania omawianych rozwigzan). Dziecko
uczeszczajace do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego albo przedszkola niepublicznego, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b

ustawy o systemie o$wiaty, na terenie danej gminy bedzie miato prawo do korzystania
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Z bezptatnego nauczania, wychowania i opieki co najmniej w takim samym wymiarze,
bez wzgledu na organ prowadzacy.

Jednocze$nie projektowane przepisy dotyczace okreslania przez rade gminy warunkow
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z optat za nauczanie, wychowanie i opieke,
prowadzone w czasie przekraczajagcym ustalony czas bezptatnego nauczania,
wychowania 1 opieki beda mialy zastosowanie w przypadku niepublicznego
przedszkola, o ktdrym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty (art. 14 ust. 5
pkt 2, ust. 5g i 8 ustawy o systemie o$wiaty). Niepubliczne przedszkole, o ktorym
mowa w art. 90 ust. 1b, bedzie mogto przyznac czesciowe lub catkowite zwolnienie z
oplat za nauczanie, wychowanie i opieke, prowadzone w czasie przekraczajagcym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki réwniez w przypadkach innych niz
okreslone przez rad¢ gminy na podstawie ust. 5 pkt 2 (dodawany art. 14 ust. 5h ustawy
0 systemie o$wiaty).

Proponowana zmiana ma na celu lepsze wykorzystanie miejsc wychowania
przedszkolnego w niepublicznych przedszkolach, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b, a
jednocze$nie pozwoli na wigkszg elastyczno§¢ w kreowaniu gminnej polityki

oswiatowej, w czesci dotyczacej wychowania przedszkolnego.

Dotacja, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty, bedzie
przystugiwa¢ na wniosek 0SOby prowadzace] przedszkole niepubliczne, po zlozeniu
przez t¢ osobg (jednokrotnie) — do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok,
w ktorym przedszkole ma rozpocza¢ spetlianie warunkow okreslonych w ust. 1b —
zobowigzania do przestrzegania warunkéw wskazanych w wymienionym przepisie
(proponowany art. 90 ust. 1c ustawy o systemie o§wiaty). Organ dotujacy zawiadomi
wlasciwego kuratora o$wiaty o udzieleniu przedszkolu niepublicznemu przedmiotowe;j
dotacji (dodany przepis ust. 1e w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty).

Jednoczesnie wojt (burmistrz, prezydent miasta), w drodze decyzji, moze odmowié
przyznania przedszkolu niepublicznemu dotacji w  wysokosci  okreSlonej
w projektowanym art. 90 ust. 1b, jezeli gmina zapewnia wszystkim dzieciom, Ktorym
ma obowigzek zapewni¢ mozliwos$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, miejsce
wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach, publicznych innych
formach wychowania przedszkolnego lub w juz funkcjonujacych niepublicznych

przedszkolach, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty (art. 90
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ust. 1d ustawy o systemie o$wiaty). Jednoczesnie informacja o otrzymywaniu przez
przedszkole dotacji zostaje wpisana do ewidencji prowadzonej przez gming (zgodnie
z art. 82 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty).

Jednoczesnie powyzsza dotacja bedzie udzielana pod warunkiem podania organowi
wlasciwemu do udzielenia dotacji planowanej liczby ucznidéw w terminie do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia tej dotacji (projektowany ust. 1f
w art. 90). Oznacza to, Zze organ prowadzacy przedszkole spetniajace warunki, o ktorych
mowa w ust. 1b, nie musi co roku ponawia¢ wniosku, o ktorym mowa w ust. lc.
Rownoczesnie 0soba juz otrzymujgca projektowang dotacje moze zrezygnowaé ze
spetniania warunkow, o ktorych mowa w ust. 1b, a tym samym z pobierania tej dotacji z
koncem roku szkolnego, po uprzednim zawiadomieniu 0 zamiarze rezygnacji: rodzicow
uczniow przedszkola, organu udzielajacego dotacji oraz kuratora o§wiaty, w terminie do
dnia 31 sierpnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktorym ma nastgpic¢ ta
rezygnacja (art. 90 ust. 1h ustawy o systemie oswiaty).

Ponadto wprowadzono rozwigzanie polegajace na tym, ze Wojt (burmistrz, prezydent
miasta), w drodze decyzji, moze cofnaé przedszkolu powyzsza dotacje, W przypadku
stwierdzenia naruszenia przez przedszkole niepubliczne warunkéw okreslonych w art.
90 ust. 1b. Cofniecie dotacji nastgpuje z urzedu lub na wniosek organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny, po uprzednim wezwaniu przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) osoby prowadzacej przedszkole niepubliczne do zaprzestania dziatalnos$ci
niezgodnej z art. 90 ust. 1b w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce (art. 90 ust. 1i
ustawy o systemie o$wiaty).

Projekt ustawy zawiera dodatkowo nowe rozwigzanie, dotyczace umozliwienia gminom
przekazywania powyzszym niepublicznym przedszkolom dotacji, w wysokosci wyzszej
niz wysokos$¢ okreslona w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o§wiaty oraz ustalania przez
gminy okresu udzielania wyzszej dotacji.

Zgodnie z brzmieniem nowego ust. 1j w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty, rada gminy,
w drodze uchwaty, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moze wyrazi¢ zgode na
udzielenie dotacji, o ktérej mowa w ust. 1b, w wysokosci wyzszej niz wysokosé
okre$lona w ust. 1b oraz ustala okres udzielania tej dotacji. W tym przypadku nie

stosuje si¢ terminu, o ktérym mowa w ust. 1c.
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W celu utatwienia mozliwosci skorzystania przez przedszkole niepubliczne z rozwigzan
zawartych w art. 90 ust. 1b, w przepisach przejsciowych (w art. 13) okreslono, ze od
dnia 1 kwietnia 2015 r. osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole moze ztozyé
wniosek o udzielenie dotacji zgodnie z art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty,

jednoczesnie podajac planowang liczbe uczniow.

Powyzsze rozwigzanie umozliwia prowadzenie gminom negocjacji z przedszkolami
niepublicznymi w celu zapewnienia miejsc wychowania przedszkolnego, w sytuacji gdy
liczba dzieci, ktore sa uprawnione do korzystania w danym roku szkolnym z
wychowania przedszkolnego, przewyzsza liczbe miejsc, ktorymi dysponuje gmina w
publicznych przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego oraz
niepublicznych przedszkolach, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b.

Pozostate przedszkola niepubliczne (tj. takie, ktore nie spetnig warunkow wskazanych
w art. 90 ust. 1b ustawy o systemic oswiaty) bedg otrzymywaé dotacje na kazdego
wychowanka w wysoko$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych, pomniejszonych o optaty wnoszone przez
rodzicow za korzystanie przez ucznia z nauczania, wychowania i opieki prowadzonych
w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz optat
za korzystanie z wyzywienia — stanowigce dochody budzetu gminy — w tych

przedszkolach.

Jezeli do powyzszego przedszkola bedzie uczeszczal uczen niebedacy mieszkancem
gminy dotujacej to przedszkole, gmina, ktdrej mieszkancem jest ten uczen, pokryje
koszty dotacji udzielonej zgodnie z projektowanym art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty, do wysokosci iloczynu kwoty wydatkéw biezacych stanowigcych w gminie
dotujacej podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych o optaty wnoszone przez rodzicow za
korzystanie przez ucznia z nauczania, wychowania i opieki prowadzonych w czasie
przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz za wyzywienie,
a takze o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,

otrzymywanej przez gming, i1 wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby
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dotowania niepublicznych przedszkoli w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztow
udzielonej dotacji. W przypadku braku niepublicznego przedszkola na terenie gminy
zobowigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty
udzielonej dotacji w wysokosci rownej 75% wydatkéw biezacych stanowiacych
w gminie dotujgcej podstawe udzielenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych o optaty wnoszone przez rodzicéw za
korzystanie przez ucznia z nauczania, wychowania i opieki prowadzonych w czasie
przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz za wyzywienie
— stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 14d
ust. 1, otrzymywanej przez gmine (projektowany art. 90 ust. 2c ustawy o systemie
oswiaty).

Niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego beda otrzymywaé dotacje na
kazdego wychowanka w wysoko$ci nie nizszej niz 40% wydatkdw biezacych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych, prowadzonych przez
gming, pomniejszonych o optaty wnoszone przez rodzicow za korzystanie przez ucznia
z nauczania, wychowania i opieki prowadzonych w czasie przekraczajacym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz oplat za korzystanie z wyzywienia —
stanowiagcych dochody budzetu gminy — w tych przedszkolach.

Jednoczesnie, jezeli niepubliczng inng formg wychowania przedszkolnego jest objety
uczen niebgdacy mieszkancem gminy dotujacej te form¢ wychowania przedszkolnego,
gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty udzielonej dotacji do
wysokosci iloczynu kwoty wydatkéw biezacych stanowigcych w gminie dotujacej
podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych form wychowania
przedszkolnego w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych o optaty wnoszone
przez rodzicow za korzystanie przez ucznia z nauczania, wychowania i opieki
prowadzonych w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i
opieki oraz za wyzywienie, a takze o kwote dotacji, o ktérej] mowa w art. 14d ust. 1,
otrzymywanej przez gming, i wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby
dotowania niepublicznych form wychowania przedszkolnego w gminie zobowigzanej
do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji. W przypadku braku niepublicznej formy
wychowania przedszkolnego na terenie gminy zobowigzanej do pokrycia kosztow
udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysoko$ci rownej

40% wydatkow biezacych stanowigcych w gminie dotujacej podstawe udzielenia
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dotacji dla niepublicznych form wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na jednego
ucznia pomniejszonych o optaty wnoszone przez rodzicow za korzystanie przez ucznia
z nauczania, wychowania i opieki prowadzonych w czasie przekraczajagcym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz za wyzywienie, a takze o kwote
dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymywanej przez gming (zgodnie z art. 90

ust. 2e ustawy o systemie o$wiaty).

Zmiana art. 90 ust. 2b i 2d ustawy o systemie o$wiaty polega na wytaczeniu
z wydatkow biezacych — dla potrzeb ustalenia wysoko$ci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne -
wydatkéw w wysoko$ci optat wnoszonych przez rodzicow za §wiadczenia udzielane
przez publiczne przedszkola prowadzone przez gming w czasie przekraczajagcym
bezptatny wymiar zaje¢ oraz optat za korzystanie z wyzywienia — stanowigcych

dochody budzetu gminy — w tych przedszkolach.

Nalezy wyjasni¢, ze proponowane zmiany nie powinny powodowaé obnizenia dotacji
dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, lecz zmierzajg do przywrocenia stanu
sprzed dnia 1 stycznia 2011 r. Prowadzone wowczas przez gming przedszkole
publiczne, bedace zakladem budzetowym, pokrywato koszty swojej dziatalnosci
Z przychodéw wiasnych oraz z dotacji przewidzianej w budzecie tej jednostki na
zadania o$wiatowe. Srodki finansowe pochodzace z optat wnoszonych przez rodzicow
np. za $wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola w czasie przekraczajagcym
obowigzkowy wymiar zaje¢ oraz za Kkorzystanie z wyzywienia, pozostawaly
w dyspozycji przedszkoli, jako przychody zakladu budzetowego, w zwigzku
Z powyzszym nie zwigkszaly podstawy obliczania wysoko$ci dotacji dla niepublicznych

przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. przedszkola prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego sg jednostkami budzetowymi. W konsekwencji, do podstawy wysokosci
dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego

prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
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lub osoby fizyczne przyjmuje si¢ wszystkie wydatki biezgce — ujete w planie
finansowym jednostki budzetowej — ponoszone na prowadzone przez gming publiczne
przedszkola. Nie ma uzasadnienia, aby do wydatkéw biezacych, stanowiagcych
podstawe do ustalenia powyzszej dotacji z budzetu gminy, wliczane byly oplaty
wnoszone przez rodzicow dzieci korzystajacych z opieki 1 wychowania za swiadczenia
udzielane w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki

oraz oplaty za wyzywienie w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming.

Jednoczes$nie proponuje si¢ uelastycznienie przepisow dotyczacych dotowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego niepublicznych: przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych, osrodkoéw (o ktérych mowa w art. 2
pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty) oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych (nowy
ust. 2g w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty). Termin podania organowi wtasciwemu do
udzielania dotacji informacji na temat planowanej liczby uczniéw w niepublicznych
przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach 1 placowkach
oraz ucznidw objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju (dzien 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji) pozostatby niezmieniony, jednak proponuje si¢
wprowadzenie dla organu stanowigcego wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego
uprawnienia do wyrazania zgody na odstgpienie od tego terminu lub na rozpoczecie
wyplacania dotacji w terminie wczesniejszym. O wprowadzenie takiego przepisu
wystepowaty jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby zakladajace i prowadzace
niepubliczne przedszkola i szkoly. Rozwigzanie to w znaczacy sposob utatwi zaktadanie
m.in. niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkot
podstawowych, w szczegolnosci zakladanych przez podmioty spoteczne w miejsce

zlikwidowanych przedszkoli lub szko6t publicznych.

Obecne rozwigzanie powoduje, ze od wrzesnia do grudnia roku poprzedzajgcego rok
udzielenia dotacji organ prowadzacy niejednokrotnie pozostawal bez $rodkéw na
prowadzenie przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego czy szkoty, mimo
ze organ dotujacy posiadat srodki na ewentualng dotacje. Taki stan prowadzil niekiedy
do zahamowania rozwoju niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego

i szkot.
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Proponowana zmiana powinna da¢ szans¢ tam, gdzie jest to mozliwe, na wsparcie
organéw prowadzacych niebedacych jednostkami samorzadu terytorialnego
w tworzeniu nowych miejsc wychowania przedszkolnego.

Zmiana art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o§wiaty polega na zdefiniowaniu wydatkow,
ktore moga byé pokrywane z dotacji. Srodki z dotacji moga by¢ przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan szkoly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spolecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie
wydatkéw biezacych, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnos$ci
powyzszych: szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego Ilub
placowki, w tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole,
inng form¢ wychowania przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio pelni
funkcj¢ dyrektora szkoty, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej
formie wychowania przedszkolnego oraz na zakup $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i1 prawnych. Dotacja nie moze by¢ wykorzystana na pokrycie
wydatkow zwigzanych z inwestycjami i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji
I udziatéw, wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

Ponadto, podobnie jak w przypadku publicznych przedszkoli i szkoét prowadzonych
przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne, zaproponowano zmiang terminu przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego cze¢sci dotacji za grudzien. Obecnie cz¢$¢ dotacji za grudzien moze zostaé
przekazana przez jednostke samorzadu terytorialnego na rachunek bankowy szkoty lub
placowki niepublicznej nawet w ostatnim dniu grudnia, co bardzo utrudnia tym szkotom
1 placéwkom wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dotacji do konca roku
budzetowego. W projekcie ustawy zaproponowano, aby czg$¢ dotacji za grudzien byta
przekazywana przez jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 15 grudnia

(art. 90 ust. 3c i 4e ustawy o systemie oswiaty).

Projektuje si¢ réwniez dodanie w art. 89a ustawy o systemie o$wiaty ust. 3
umozliwiajagcego  przeksztalcenie  niepublicznej innej formy  wychowania
przedszkolnego w przedszkole niepubliczne bez procedury likwidacji. Bedzie

obowigzywac jedynie dokonanie zmian we wpisie do ewidencji prowadzonej przez
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gming. Do wniosku o zmiang¢ we wpisie do ewidencji nalezy dotaczy¢ projekt statutu

przedszkola.

Dodatkowo, z uwagi na koszty zwigzane z utrzymywaniem np. Kilku rachunkow
bankowych, proponuje si¢, aby w art. 90 w ust. 3c i 4e ustawy o systemie o$wiaty
wprowadzona zostata mozliwos¢ przekazywania dotacji na rachunek bankowy ,,zespotu
szkot lub placéwek”. Proponowane brzmienie: ,Dotacje (...) sa przekazywane na
rachunek bankowy szkoty lub zespotu szkot lub placowek...".

7. Stworzenie podstawy prawnej do wprowadzania ulg w optatach za $§wiadczenia
przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego, organizowania dowozu dzieci
w przypadkach, gdy gmina nie ma takiego obowigzku oraz do zwracania kosztow

zwigzanych z korzystaniem z wychowania przedszkolnego przez dzieci z innej gminy

Obecnie przepisy ustawy o systemie o$wiaty, upowazniajgce organy prowadzace
przedszkola publiczne do ustalania wysokosci optat za $wiadczenia w czasie
przekraczajgcym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki, niec zawieraja
jednoznacznie sformutowanej normy zezwalajgcej gminom na stosowanie ulg
I zwolnien w optatach za §wiadczenia udzielane w czasie przekraczajacym bezplatny
wymiar zaje¢ w publicznym przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego.
Nalezy podkresli¢, ze mimo tego wiele gmin stosowato ulgi w optatach, np. zaleznie od
liczby dzieci z jednej rodziny uczgszczajacych do przedszkola. Praktyka ta byta jednak
roéznie oceniana przez wojewodow i wojewodzkie sady administracyjne i wielokrotnie
dochodzito do stwierdzania niewaznos$ci uchwat rad gmin wprowadzajacych ulgi
z powodu zarzutu braku podstawy prawnej.

Proponowana zmiana art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty pozwoli na
uniknigcie watpliwos$ci co do mozliwos$ci wprowadzania przez rady gmin ulg i zwolnien
w oplatach za $§wiadczenia publicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz ujednolicenie orzecznictwa w tym zakresie.

Podobne rozwigzanie dotyczace mozliwosci wprowadzania ulg i zwolnien w optatach
za nauczanie, wychowanie i opiek¢ w czasie przekraczajacym czas bezplatnego

nauczania, wychowania i opieki zaproponowano w przypadku organéw prowadzacych
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publiczne przedszkola i publiczne inne formy wychowania przedszkolnego innych niz
jednostki samorzadu terytorialnego (w art. 14 proponowany nowy ust. 5f ustawy

0 systemie oswiaty).

Stosowanie przez gminy ulg w optatach przedszkolnych wnoszonych przez rodzicéw
stanowi realizacj¢ lokalnej polityki prorodzinnej i wychodzi naprzeciw potrzebom
spotecznym.

Ponadto proponuje si¢, aby w sprawach dotyczacych ustalania uprawnienia do
catkowitego albo czesciowego zwolnienia z optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, okreslonych w uchwale rady gminy, stosowane byto przedstawianie
przez rodzicow dziecka, w formie os$wiadczenia, odpowiednio wymaganych danych
wskazanych w nowym ust. 5i w art. 14 ustawy o systemie o§wiaty (art. 1 pkt 4 lit. h
projektu).

W nowym art. 79a ustawy o systemiec o$wiaty (art. 1 pkt 16 projektu) proponuje si¢
wprowadzenie od dnia 1 wrze$nia 2014 r. mechanizmu zobowigzujgcego gming, ktorej
mieszkancem jest dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego w publicznym
przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w innej gminie,
do zwrotu kosztoéw zwigzanych z korzystaniem przez to dziecko z wychowania
przedszkolnego.

Przyczyng zmian sa wnioski i postulaty naplywajace z wielu gmin, ktore wskazuja na
potrzebe wprowadzenia jednoznacznego przepisu zobowigzujacego gmine do zwrotu
kosztow zwigzanych z korzystaniem przez dzieci z wychowania przedszkolnego.
O wprowadzenie takiej regulacji wnioskowaty szczegélnie te samorzady, w ktorych
z wychowania przedszkolnego korzystala duza liczba dzieci z innych, sasiednich gmin.
Zgodnie z treScig projektowanego artykutu, jezeli do publicznego przedszkola lub
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez gming,
bedzie uczegszczal uczen niebedacy jej mieszkancem, gmina, ktdrej mieszkancem jest
ten uczen, pokryje koszty wychowania przedszkolnego tego ucznia w wysoko$ci rownej
wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w odpowiednio publicznych
przedszkolach lub publicznych innych formach wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez gming, w ktorej uczen korzysta z wychowania przedszkolnego,

pomniejszonym o oplaty wnoszone przez rodzicOw za korzystanie przez ucznia

42

www.inforlex.pl



z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania,
wychowania 1 opieki oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze
o kwote dotacji, o ktorej mowa w projektowanym art. 14d ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty, otrzymanej na ucznia przez gmin¢ prowadzaca przedszkole lub inng forme
wychowania przedszkolnego, do ktorych uczegszcza uczen.

Proponowane rozwigzanie bedzie mialo znaczenie przede wszystkim dla budzetow
gmin miejskich, ktére dotychczas ponosily dodatkowe koszty w zwigzku
z korzystaniem z organizowanego przez nie wychowania przedszkolnego przez dzieci

z okolicznych gmin, najczgsciej wiejskich (tzw. gmin ,,wianuszka”).

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, jezeli droga dziecka realizujacego
roczne obowigzkowe wychowanie przedszkolne z domu do najblizszego publicznego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezplatnego i bezpiecznego transportu i opieki w czasie przewozu lub
zwrot kosztow przejazdu $rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice. W projekcie proponuje si¢ nalozenie na gminy obowiazku
zapewnienia dowozu dzieci objetych obowigzkiem rocznego przygotowania
przedszkolnego réwniez do przedszkoli niepublicznych dzialajagcych zgodnie
z projektowanym art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty, w przypadku gdy odlegltos¢
z domu do przedszkola niepublicznego, w ktdrym gmina zapewnila realizacj¢ tego

obowiazku, jest wieksza niz 3 km (art. 14a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty).

Ustawa o systemie o$wiaty nie okresla, czy gmina moze zorganizowaé bezptatny
transport dla uczniéw, ktérych droga z domu do przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowej lub gimnazjum jest krétsza niz odpowiednio 3 lub
4 km, a gming sta¢ na zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu

dzieci.

Niektore jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze troske o bezpieczenstwo
dzieci na drogach, organizowaly transport rowniez, w przypadku gdy droga dzieci
zdomu do przedszkola lub szkoly byla krotsza niz odleglto$¢ okreslona w ustawie.

W wielu przypadkach byto to uzasadnione ze wzglgdu na stan drog i ciggow
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komunikacyjnych (brak chodnikéw i poboczy, waskie i uczeszczane trasy), a takze
whnioski lokalnej spotecznos$ci. Jednak zdarzato sie, ze regionalne izby obrachunkowe,
kontrolujagc wydatki gmin, kwestionowaly zasadno$¢ wydatkow ponoszonych na
dowozenie dzieci, jesli odlegtos¢ z domu do szkoty byta krotsza, niz odlegtos¢
okreslona w ustawie.

W zwigzku z tym, proponuje si¢ dodanie w ustawie o systemie oswiaty przepisow
umozliwiajacych organizowanie przez gming bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dzieci z domu do publicznego przedszkola, publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, przedszkola niepublicznego, o ktorym mowa
w projektowanym art. 90 ust. 1b, a takze do szkoly podstawowej i gimnazjum, bez
wzgledu na odlegto$¢ migdzy domem dziecka a przedszkolem, inng formg wychowania
przedszkolnego lub szkola. Nowe przepisy art. 14a ust. 4a ustawy o systemie o$wiaty
umozliwig  jednostkom samorzadu terytorialnego uwzglednienie wymogow
bezpieczenstwa dzieci oraz beda sprzyja¢ zwigkszeniu dostepnosci wychowania
przedszkolnego.

Nalezy zaznaczyé, ze zmiana brzmienia art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty
uwzglednia sygnaty naptywajace z gmin, ktére chca organizowac bezptatny transport
| opieke rowniez W czasie przewozu dzieci realizujgcych obowigzek szkolny w sytuacji,
gdy odleglos¢ ta jest mniejsza niz odpowiednio 3 lub 4 km, jednak nie majg
okreslonych podstaw prawnych do takiego dzialania.

Zgodnie z brzmieniem art. 6 projektu, w okresie przejsciowym — do dnia 31 sierpnia
2016 r. — powyzsze rozwigzanie moze by¢ stosowane takze wobec dzieci

uczeszcezajacych do oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.

8. Woczesne wspomaganie rozwoju dziecka w innych formach wychowania

przedszkolnego

Zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy 0 systemie o§wiaty wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka moze by¢ organizowane w przedszkolach i szkotach, w tym specjalnych,
w osrodkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy oraz w poradniach psychologiczno-
-pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych w ramach tworzonych tam

zespotow wcezesnego wspomagania rozwoju. Wspomaganie to ma na celu pobudzanie
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psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka i jest prowadzone bezposrednio
Z dzieckiem 1 jego rodzing.

Wymieniony przepis nie daje mozliwosci organizowania zespolow wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka w innych formach wychowania przedszkolnego.
Zasadne jest zatem wprowadzenie w art. 71b ust. 2a ustawy o systemie o$§wiaty zmiany
umozliwiajace]j realizacj¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka réwniez w tych
formach wychowania przedszkolnego.

Konsekwencja tej zmiany jest wprowadzenie odpowiednich zmian w art. 80 ust. 2c i art.
90 ust. 1a ustawy o systemie oswiaty.

Mozliwo$¢ organizowania w roznych jednostkach organizacyjnych systemu oswiaty
dziatan stymulujacych rozwdj malego dziecka pozytywnie wpltywa na lepsze
przygotowanie matych dzieci z wykrytymi dysfunkcjami rozwojowymi do
podejmowania nauki szkolnej razem ze swoimi rowiesnikami i jest szansa na
osiggniecie przez nie pdzniejszego powodzenia w nauce szkolne;j.

Ponadto w celu utatwienia przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego,
szkotom, o$rodkom i poradniom niepublicznym, a takze publicznym prowadzonym
przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne, otrzymania dotacji na dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do udzielenia dotacji zostat
upowazniony do odstapienia od terminu zgloszenia planowanej liczby dzieci, ktore
maja by¢ objete wczesnym wspomaganiem (30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji) oraz udzielenia dotacji w terminie wczesniejszym (odpowiednio —

art. 80 ust. 2e i art. 90 ust. 2g ustawy o systemie o$wiaty).

9. Zmiany umozliwiajgce szkotom niepublicznym oraz szkotom publicznym
prowadzonym przez osoby prawne niecbedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub
osoby fizyczne udziat w programach rzadowych umozliwiajacych rozwijanie
kompetencji, zainteresowan i uzdolnien dzieci i mtodziezy oraz innych grup

spotecznych

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, podstawa

prawng udzielania dotacji powinny by¢ przepisy ustawowe. Aktualne brzmienie art. 90u
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ust. 4 pkt 6 ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie ktorego Rada Ministrow okreslita,
w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki, formy 1 tryb realizacji przedsiewzigcia
dotyczacego rozwijania kompetencji ucznidéw i nauczycieli w zakresie stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych, nie zawiera normy umozliwiajacej
przekazanie z budzetu panstwa dotacji dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych, ktéore sg organami prowadzacymi szkoly, a tym samym
uniemozliwia udziat w Rzadowym programie rozwijania kompetencji uczniow
I nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych —
,,Cyfrowa szkota” szkot niepublicznych, jak rowniez szkot publicznych prowadzonych
przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne.

Celem zmiany art. 90u ust. 4 pkt 6 ustawy o systemie o$wiaty jest objecie rzagdowymi
programami jak najszerszego kregu dzieci i mlodziezy, bez jakichkolwiek wyltaczen
podmiotowych, np. ze wzgledu na niepubliczny charakter szkoty, do ktérej uczeszczaja,
badz status prawny organu prowadzgcego. Przepisy art. 90u ust. 1 pkt 1, 4, 5i 7 ustawy
o systemie o$wiaty nie ro6znicujg adresatow programow rzadowych wedtug kryterium
charakteru jednostki organizacyjnej, do ktorej uczeszczaja dzieci i mtodziez, tj. szkot
i placowek publicznych lub niepublicznych.

Programy rzgdowe realizowane na podstawie art. 90u ust. 4 pkt 6 ustawy o systemie
oswiaty nie powinny ogranicza¢ kregu adresatow jedynie do dzieci i mtodziezy
uczeszcezajacych do szkdt publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz nauczycieli uczacych w tych szkotach publicznych. W $wietle
art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 70 Konstytucji RP, jak i przepisow ustawy o systemie
o$wiaty, szkoty publiczne oraz niepubliczne powinny by¢ traktowane w sposob
jednakowy. Zréznicowanie, w przypadku programéw rzadowych, sytuacji szkot
publicznych oraz niepublicznych, na niekorzys¢ tych ostatnich, nie jest uzasadnione.

W $wietle powyzszego, proponuje si¢ dokonanie w przepisach ustawy o systemie
o$wiaty zmian umozliwiajacych szkotom niepublicznym oraz szkotom publicznym
prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub
osoby fizyczne udzial w programach rzagdowych majacych na celu rozwijanie
kompetencji, zainteresowan 1 uzdolnien dzieci 1 mlodziezy oraz innych grup
Spotecznych poprzez wprowadzenie mozliwosci przekazywania dotacji celowej na

dofinansowanie zadan w tym obszarze organom prowadzacym te szkoty.
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Przedmiotowa zmiana wynika ze zobowigzania dotyczacego przygotowania_propozycji
zmian przepisOw ustawy o systemie oswiaty precyzujacych zasady finansowania
programow przyjmowanych przez Rzad, natozonego przez Rade Ministrow na Ministra

Edukacji Narodowej.

Poniewaz projektowany przepis art. 90u ust. 4 pkt 6 ustawy o systemie o§wiaty (w art. 1
pkt 21 projektu) wprowadza do upowaznienia ustawowego dodatkowe elementy
dotyczace zakresu spraw przekazanych do uregulowania w akcie wykonawczym, tj.
warunki i tryb udzielenia wsparcia finansowego, konieczna byta réwniez zmiana
przepisu art. 90u ust. 1 pkt 6 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z jego nowym
brzmieniem Rada Ministrow moze przyjac¢ rzadowy program albo programy majace na
celu: ,rozwijanie kompetencji, zainteresowan i uzdolnien dzieci i mlodziezy oraz
innych grup spotecznych, w tym wspomaganie organow prowadzacych szkoly lub

placowki w realizacji przedsigwzie¢ w tym obszarze”.

10. Inne zmiany przewidziane w projekcie

W art. 3 ustawy o systemie o$wiaty dodany zostat nowy pkt 22 definiujgcy uzywane
W ustawie wyrazenie ,,optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego”. Oznacza
ono oplaty za nauczanie, wychowanie i opiek¢ w przedszkolu lub innej formie
wychowania przedszkolnego, prowadzone w czasie przekraczajagcym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki, ustalony zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2, ust. 2 lub ust. 2a

ustawy o systemie o$wiaty.

Zmiana art. 5¢ ustawy o0 systemie os$wiaty, dotyczacego zadan i kompetencji organu
prowadzacego szkote lub placowke, ma charakter dostosowujgcy 1 stanowi

konsekwencj¢ zmian zaproponowanych w innych przepisach ustawy.

Nowy ust. 6b w art. 14a ustawy o systemie oswiaty okresla, ze w przypadku
publicznych innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby
prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz

niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego zadania przewidziane
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w ustawie dla dyrektora, wykonuje osoba kierujgca ta inng formag wychowania
przedszkolnego wyznaczona przez organ prowadzacy lub osobe prowadzacg inng forme

wychowania przedszkolnego.

Zmiana art. 50 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty polega na uchyleniu kompetencji
rady szkoty lub placéwki do opiniowania planu finansowego $rodkéw specjalnych.
Brak przyznawania radzie szkoty lub placOwki prawa do przedstawiania wniosku
w sprawie rocznego planu rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzacych dzialalno$¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty,
0 ktérym mowa w art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwigzany jest z pozostawieniem do wylaczne] kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego uprawnien zwigzanych z okre§laniem:

1) jednostek budzetowych gromadzacych dochody na ww. rachunku,

2) zrodet, z ktorych dochody sg gromadzone na rachunku,

3) przeznaczenia dochodow.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. przedszkola prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego sa jednostkami budzetowymi — zgodnie z art. 11 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W konsekwencji tego przepisu
zlikwidowano instytucje srodkoéw specjalnych, a wszystkie dochody przedszkoli staty
si¢ dochodami wlasnymi gminy. W zwigzku z powyzszym, nie ma uzasadnienia
utrzymywanie nadal kompetencji rady szkoty lub placowki do opiniowania planu

finansowego $rodkéw specjalnych.

Zmiana art. 83a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty wynika z dostosowania jego
brzmienia do aktualnego stanu prawnego oraz potrzeby dookreslenia, ze prowadzenie
innej formy wychowania przedszkolnego nie moze odbywac si¢ W oparciu o przepisy
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jest to
konsekwencja wcze$niejszych rozstrzygnie¢ (w art. 83a ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty), wskazujacych, ze prowadzenie innej formy wychowania przedszkolnego nie

jest dziatalnoscig gospodarcza.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 20 lit. f projektu ustawy polega na zastgpieniu w art. 90 ust.

4c ustawy o systemie o$wiaty niewlasciwej nazwy ,,minister wtasciwy do spraw kultury
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i dziedzictwa narodowego” nazwg ,,minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego”, zgodng z nazwg dziatlu administracji rzadowej (,.kultura
I ochrona dziedzictwa narodowego”), okreslong w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r.

0 dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pdzn. zm.).

Art. 2 projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw zawiera zmiang art. 8 ust. 6 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Zaproponowana zmiana umozliwi objecie  obowigzkowym  ubezpieczeniem
emerytalnym i rentowym osob, ktore prowadzg zarowno publiczne, jak i niepubliczne
szkoly, inne formy wychowania przedszkolnego, placowki lub ich zespoty, na
podstawie przepisOw ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu
| rentowemu podlegajg osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa
osobami prowadzgcymi pozarolniczg dzialalno$¢, za ktorg uwaza si¢ miedzy innymi
prowadzenie niepublicznej szkotly, placowki lub ich zespotu, na podstawie przepiséw
0 systemie oswiaty (art. 8 ust. 6 pkt 5 tej ustawy). Zakres tego przepisu nie obejmowat
dotychczas oséb prowadzacych niepubliczne oraz publiczne inne formy wychowania
przedszkolnego, a takze osob prowadzacych publiczne szkoty, placowki lub ich
zespoty.

Wilaczenie ww. o0s6b do systemu obowigzkowych ubezpieczen spotecznych,

zagwarantuje im zabezpieczenie zarowno emerytalne, jak i rentowe.

W zwiazku z przeksztalceniem od dnia 1 wrzes$nia 2016 r. oddziatow przedszkolnych
zorganizowanych w szkotach podstawowych w przedszkola konieczne jest
wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji

o$wiatowej (art. 3 projektu).

Proponowany termin wej$cia w zycie ustawy — dzien 1 wrze$nia 2013 r., z wyjatkiem
zmian, ktorych odmienny termin wejScia w zycie zostal wskazany w art. 18 projektu

ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw.
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Zarowno zatozenia projektu niniejszej ustawy skierowane do konsultacji w dniu
3 pazdziernika 2012 r., jak i1 projekt nowelizacji ustawy skierowany do konsultacji
W dniu 19 grudnia 2012 r., obejmowaty zmiany w zakresie zasad rekrutacji do
przedszkoli. W dniu 8 stycznia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny (sygn. akt K 38/12)
orzekt niezgodno$¢ z Konstytucja przepisOw ustawy o systemie oswiaty w czesci
dotyczacej rekrutacji do przedszkoli i szk6ét. W dniu 15 lutego 2013 r. Trybunat
Konstytucyjny ogtosit pisemne uzasadnienie wyroku.

Zmiany projektowane w zatozeniach, jak i w projekcie nowelizacji, w zakresie
rekrutacji do przedszkoli okazaly si¢ niewystarczajagce w §wietle zalecen wynikajacych
z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, jak 1 analizy tez zawartych w uzasadnieniu tego
wyroku. Jednocze$nie pelne wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wymaga
zmian przepisoOw ustawowych takze w zakresie rekrutacji do szkot.

Trybunat Konstytucyjny wyznaczyt 12-miesi¢czny termin na dostosowanie przepisow
ustawy o systemie o$wiaty do wyroku, ktory uptywa w styczniu 2014 r. Jednoczesnie
zarbwno zalozenia projektu nowelizacji ustawy, jak i1 projekt nowelizacji ustawy,
zakladaly, ze nowe przepisy o rekrutacji do przedszkoli wejda w ZzZycie rOwniez
w styczniu 2014 r. Poniewaz pelne wykonanie wyroku Trybunatu wymaga dodatkowe;j,
poglebionej analizy tez zawartych w jego uzasadnieniu, wymaga takze objecia nig
rekrutacji do szkot, nalezy uzna¢ za uzasadnione przygotowanie jednej catosciowej
nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty dotyczacej zasad rekrutacji do przedszkoli
I szkot. Z tego wzgledu wylaczono z projektu przepisy dotyczace rekrutacji do

przedszkoli.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 11a
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uchwaty nr 49 Rady Ministréow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2002 r. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.). Zaden podmiot nie zgtosil

zainteresowania pracami nad projektem ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa

Projektowana ustawa bedzie oddziatywac na:

— publiczne 1 niepubliczne przedszkola, oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych i inne formy wychowania przedszkolnego,

— organy prowadzace publiczne 1 niepubliczne przedszkola, oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych i inne formy wychowania przedszkolnego — jednostki
samorzadu terytorialnego, wtasciwych ministrow, osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,

— rodzicow, ktorych dzieci korzystaja z wychowania przedszkolnego w publicznych
i niepublicznych  przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w  szkotach
podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

2. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostal przekazany do zaopiniowania

partnerom spolecznym i zwigzkom zawodowym. Byly to:

1) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ im. Ks. J. Popietuszki”

2) Forum Zwiazkéw Zawodowych

3) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”

4) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”

5) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”

6) Krajowa Sekcja Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”

7) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Schronisk dla
Nieletnich i1 Zaktadéw Poprawczych

8) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”

9) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych

10) Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos$¢”

11) Sekcja Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 80”

12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisja Krajowa

13) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ — Oswiata”

14) Zarzad Gléwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

15) Zarzad Krajowego Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych
w Polsce

16) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”
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17) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”

18) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow

19) Federacja Inicjatyw Oswiatowych

20) Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT

21) Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

22) Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego

23) Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

24) Instytut Spraw Publicznych

25) Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcodw Pracy

26) Komitet Nauk Pedagogicznych PAN

27) Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich

28) Konferencja Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych

29) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich

30) Konferencja Rektoréw Uczelni Zawodowych

31) Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich

32) Krajowa lzba Gospodarcza

33) Krajowe Forum Os$wiaty Niepubliczne;j

34) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow

35) Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM)

36) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych

37) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centréw Ksztatcenia Ustawicznego

38) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty

39) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych 11 11 Stopnia

40) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Osrodkow Doskonalenia Nauczycieli

41) Polska Izba Ksigzki

42) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”

43) Polska Rada Ekumeniczna

44) Polski Zwigzek Gluchych — Zarzad Gtowny

45) Polski Zwigzek Logopedow

46) Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Gtowny

47) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym
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48) Polskie Stowarzyszenie Wychowania Pozaszkolnego im. Aleksandra
Kaminskiego

49) Polskie Towarzystwo ADHD

50) Polskie Towarzystwo Dysleksji

51) Pracodawcy RP

52) Rada ds. Szkolnictwa Artystycznego

53) Rada Glowna Szkolnictwa Wyzszego

54) Rada Je¢zyka Polskiego

55) Rada Szko6t Katolickich

56) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski

57) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe

58) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe Ogdlnopolskie Forum Rodzicow

59) Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej

60) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkét Srednich

61) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich Zarzad Gtowny

62) Stowarzyszenie Rektorow i Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych

63) Stowarzyszenie Rodzicow ,, TU”

64) Towarzystwo Nauczycieli Szkot Polskich

65) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Gtowny

66) Unia Metropolii Polskich

67) Unia Miasteczek Polskich

68) Zwigzek Gmin Wiejskich RP

69) Zwigzek Harcerstwa Polskiego

70) Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej

71) Zwiazek Miast Polskich

72) Zwigzek Powiatow Polskich

73) Zwigzek Rzemiosta Polskiego

74) Zwiazek Wojewodztw RP

75) Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego

76) Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego

77) Polska Komisja Akredytacyjna

78) Forum Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowe;j.
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Ponadto projekt zostal rowniez przekazany do Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Wojewoddw, Aliansu Ewangelicznego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz do

zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostal pozytywnie oceniony przez Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej
Polskiej (woj. $laskie, lubuskie), Federacje Stowarzyszen Naukowo-Technicznych
NOT, Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, Polska Komisje Akredytacyjnga, Warminsko-

-Mazurskiego Kuratora O$wiaty.

Informacje o braku uwag do projektowanych zmian ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw wplynety od Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, Wojewody Lubuskiego, Wojewody Podlaskiego i Wojewody
Podkarpackiego, Federacji Zwiazkéw Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia Porozumienie
Zielonogorskie, Aliansu Ewangelicznego Rzeczypospolitej Polskiej, Opolskiego

Kuratora O$wiaty.

Uwagi przestali: Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych 1 Gminnych
Samorzagdowych  O$rodkow  Doskonalenia  Nauczycieli, Federacja Inicjatyw
Oswiatowych, Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Stowarzyszenie
Przedszkoli Niepublicznych, Stowarzyszenie Rodzicow ,, TU”, Sekretariat Konferencji
Episkopatu Polski, Unia Metropolii Polskich, Rada Jezyka Polskiego przy Prezydium
PAN, Rzecznik Praw Dziecka, Zastgpca Prezydenta Miasta st. Warszawy,
przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich, Wojewoda Zachodniopomorski i Komitet Nauk

Pedagogicznych PAN.

Strona samorzagdowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego pozytywnie
zaopiniowala projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw. Jednocze$nie zglosita cztery uwagi. Uwaga zawierajaca postulat zmiany
formy wsparcia samorzadow, w realizowaniu ich zadania wlasnego zwigzanego
z wychowanie przedszkolnym, z dotacji na subwencj¢ nie zostanie uwzgledniona.
Pozostawienie dodatkowego wsparcia dla gmin w postaci dotacji, w zwigzku
z mozliwoscig rozliczenia jej, gwarantuje wykorzystanie wsparcia finansowego

wylgcznie na wydatki biezace zwigzane z wychowaniem przedszkolnym. Subwencja,
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ktora potencjalnie moze by¢ wykorzystana rOwniez na inne zadania, nie daje takiej
gwarancji.

W kolejnej uwadze Strona Samorzadowa proponuje zmiang przepisOw projektu ustawy
polegajaca na zobowigzaniu gminy, ktorej dziecko jest mieszkancem, do zwrotu
kosztow gminie, w Kktorej dziecko korzysta z wychowania przedszkolnego
w publicznym przedszkolu lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego
w wysoko$ci odpowiadajacej wydatkom gminy, w ktorej dziecko korzysta
z wychowania przedszkolnego. Rozwigzanie to zostato uwzglgdnione.

Strona Samorzgdowa proponuje rowniez wydzielenie, wzorem czgsci oswiatowe]
subwencji og6lnej, srodkow rezerwowych przeznaczonych na dodatkowe indywidualne
wsparcie tych samorzadéw, w ktorych zdaniem Strony Samorzadowe;j, realizacja celow
ustawy spowoduje wydatki ponad dotacje. Propozycja ta nie zostala uwzgledniona.
Wysokos¢ srodkow zaplanowanych w ustawie zostala tak skalkulowana, aby
samorzadom zrekompensowac¢ ubytki zwigzane w obnizeniem optat wnoszonych przez
rodzicoéw, zagwarantowac srodki na zwigkszone dotacje dla niepublicznych przedszkoli
oraz $rodki na wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem nowo utworzonych miejsc
wychowania przedszkolnego, w tym na podniesienie jakosci wychowania
przedszkolnego. Wydzielenie rezerwy spowodowatoby obnizenie kwoty rocznej
przekazywanej samorzadom na kazde dziecko korzystajace z wychowania
przedszkolnego. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze planowana dotacja jest tylko forma
wsparcia samorzadéw w realizacji ich wiasnego zadania, na ktore od roku 1992
otrzymujg zwigkszone udzialy z wplywow z podatkéw dochodowych od oséb
fizycznych (PIT) i 0s6b prawnych (CIT).

Zostata czgSciowo uwzgledniona uwaga, zakladajaca odstgpienie od obowigzku
zapewnienia przez gminy miejsca wychowania przedszkolnego dla dzieci 4-letnich od
1 wrzesnia 2014 r. 1 dla dzieci 3-letnich od 1 wrze$nia 2016 roku. Proponuje si¢, aby
obowigzek zapewnienia przez gminy miejsca wychowania przedszkolnego dla dzieci
4-letnich nastegpowal od 1 wrzesnia 2015 r., a dla dzieci 3-letnich od 1 wrze$nia
2017 roku. Zupelne odstapienie jest niemozliwe, gdyz zapewnienie miejsca
W wychowaniu przedszkolnym wszystkim chetnym dzieciom jest jednym, obok
zmniejszenia ponoszonych przez rodzicow optat, z gtownych celow projektowanej
ustawy. W gminach, gdzie bedzie taka potrzeba, miejsca dla czterolatkow i trzylatkdw

moga by¢ zapewnione nie tylko w przedszkolach gminnych, ale rowniez
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w przedszkolach publicznych prowadzonych przez inne osoby prawne niz jst, osoby
fizyczne oraz w przedszkolach niepublicznych otrzymujacych dotacje w wysokosci
réwne] wydatkom biezagcym przewidzianym na jednego wychowanka oraz

pobierajacych optaty w takiej samej wysokosci, co przedszkola publiczne.

Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski uwaza, ze prostsze i bardziej bezpieczne niz
dotacja byloby stopniowe wilaczanie oswiaty przedszkolnej do czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej, zaczynajac od dzieci wiekowo najstarszych. Z projektowana formuta
wsparcia gmin, aby te miaty $rodki na dofinansowanie odcigzajace rodziny od opfat,
zdaniem Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski wigza¢ si¢ bedzie koniecznos¢
zorganizowania dodatkowej obstugi administracyjno-kontrolnej, ktéra bedzie
generowata koszty. Uwaga nie zostala uwzgledniona. Przekazujac gminom z dniem
1 stycznia 1992 r. zadanie zaktadania i prowadzenia m.in. publicznych przedszkoli,
ustawodawca okreslit jednoczesnie, ze jest to obowigzkowe zadanie wiasne gmin (art.
105 ustawy 0 systemie oswiaty).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, dochodami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa
m.in. udzialty we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz
z podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT). Wprowadzenie postulowanej zmiany
tj. subwencjonowania wychowania przedszkolnego, wymagaloby réwniez zmniejszenia
powyzszych udzialdéw i zmian w przepisach dotyczacych subwencjonowania zadan
oswiatowych. Dotacje celowe przekazywane z budzetu panstwa wydaja si¢ najlepsza
formg wsparcia gmin w realizacji ich zadania wlasnego, jakim jest organizowanie
wychowania przedszkolnego. Ten sposdb przeplywu $rodkéw budzetowych bedzie
wspomagac¢ realizacj¢ konkretnego celu, jakim jest zwigkszenie dostgpu dzieci do
edukacji przedszkolnej przy zachowaniu warunkéw wykorzystania tych srodkow przez
gminy. Daje gwarancje, iz zostang one wykorzystane wylgcznie na przyznany cel,
dotacje podlegaja bowiem szczegdlnym zasadom rozliczania i1 nie moga by¢
wydatkowane na inne zadania niz okreslone w przepisach albo przez organ dotujacy.
Intencja MEN jest mozliwie prosty sposob rozliczania dotacji oraz jak najszerszy
katalog wydatkéw mozliwych do pokrycia z dotacji.

Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski wnosi réwniez o uzupehlienie projektu w

zakresie zapewnienia dotacji dla niepublicznej szkoly, ktéra powstaje w ,,ostatniej
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chwili” - za okres od wrzeénia do grudnia w roku jej uruchomienia. Problem — zdaniem
Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski — dotyczy $rodowisk najubozszych. Uwaga
jest bezzasadna, gdyz projekt ustawy zawiera nowy przepis umozliwiajacy odstapienie
od wskazanych w ustawie termindéw, a tym samym udzielenie dotacji w terminach
wczesniejszych (art. 1 pkt 20 lit. d projektu). Proponowana zmiana ust. 5d w art. 71b
dotyczaca umozliwienia zorganizowania w kazdym przedszkolu, niezaleznie od organu
prowadzacego,  indywidualnego  obowigzkowego  rocznego  przygotowania
przedszkolnego, wykracza poza zakres regulacji, ktora w tym obszarze ma zwigzek
Z przeksztatcaniem oddzialéw przedszkolnych w szkole podstawowej w przedszkola.
Nie zostala uwzgledniona uwaga Sekretariatu Episkopatu Polski, dotyczaca
niebezpieczenstwa ,,ograniczania” rodzicow dziecka, ktérzy beda chcieli wybra¢ np.
przedszkole niepubliczne na warunkach odptatnosci okreslonych przez jst, w sytuacji,
gdy gmina odmowi takiego dotowania. Zdaniem zglaszajacego uwage, problem moze
zaistnie¢ zwlaszcza tam, gdzie bedzie tylko jedno lub dwa przedszkola niepubliczne,
ktorym organ wykonawczy jst odméwi dotacji w wysokosci réwnej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego wucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gming, w drodze decyzji, a tym samym odmoéwi rodzicom dostepu
do tych placowek na jednakowych warunkach odptatnosci, a bardzo wazne jest prawo
rodzicow do wyboru przedszkola na terenie gminy.

Nalezy podkresli¢, ze proponowany przepis umozliwia gminom odmowe dotowania
przedszkola niepublicznego w wysokosci wskazanej w art. 90 w ust. 1b ustawy
0 systemie o$wiaty jedynie w sytuacji, gdy s3 zapewnione miejsca wychowania
przedszkolnego dla wszystkich uprawnionych na terenie gminy. Rodzic ma prawo do
wyboru przedszkola innego niz publiczne, jezeli takie dziala. Natomiast obowigzek
zapewnienia wszystkim dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym miejsca
w przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego spoczywa na gminie i to
gmina powinna decydowac o formie wykonania tego obowigzku.

Uwaga dotyczaca uzupelnienia art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty o przepis
potwierdzajacy bezptatne nauczanie religii w przedszkolu nie zostata uwzgledniona.
Uznajac prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci oraz zasade¢ tolerancji,
panstwo zagwarantowatlo w art. 12 Konkordatu migdzy Stolica Apostolska
I Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U.

Z2 1998 r. Nr 51, poz. 318), ze szkoty publiczne podstawowe 1 ponadpodstawowe oraz
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przedszkola prowadzone przez organy administracji panstwowej i1 samorzadowej
organizuja zgodnie z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zajec
szkolnych i przedszkolnych. Prawo rodzicéw do zapewnienia ich dzieciom wychowania
religijnego zgodnego z ich przekonaniami jest zagwarantowane réwniez przepisami
art. 53 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i nie zalezy od formy
organizacyjnej, w jakiej jest realizowane wychowanie przedszkolne.

Specyfika organizowania zaje¢ z religii, ktore podobnie jak zajgcia realizowane
W oparciu o podstawe programowa wychowania przedszkolnego maja charakter
dydaktyczno-wychowawczy, wynika z odrebnych regulacji prawnych. Religia
w przedszkolu (oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej) organizowana jest na
podstawie art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkOow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. Nr 36, poz. 155, z p6zn. zm.). Przepisy
te stanowig, ze zajecia z religii odbywajg si¢ na zyczenie rodzicéw, przy czym w ich
zorganizowanie zaangazowane s3 dwa podmioty: organ prowadzacy oraz wlasciwe
wladze kosciola lub zwigzku wyznaniowego. Specyfika zaje¢ z religii, wynikajaca z ich
szczegolnego charakteru oraz zasad ich organizowania w oparciu o odrebne regulacje
prawne, w tym m.in. sposob zatrudnienia nauczyciela oraz dokumentowania zajec
uzasadnia prawo rodzicow/dzieci do bezptatnego nauczania.

Nie uwzgledniono zgloszonej przez Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski
propozycji uzupelnienia projektowanego przepisu, dotyczacego katalogu wydatkoéw
biezacych, ktore szkota publiczna prowadzona przez osob¢ prawng niebgdacg jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng oraz szkola niepubliczna moze
sfinansowac z dotacji (art. 80 ust. 3d i w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty), o
»zakup towarow 1 ushug”. Wydatki na ten cel zaliczane sag do wydatkéw biezacych
podobnie jak inne pozycje wydatkow wymienionych w art. 124 ust. 3 pkt 1, 3—4 ustawy
o finansach publicznych.

Zostala natomiast uwzglgdniona propozycja zmian w art. 80 ust. 3¢ i 6 oraz w art. 90
ust. 3¢ 1 4e ustawy o systemie o$wiaty polegajacych na umozliwieniu przekazywania
dotacji na rachuneck bankowy ,,zespotu szkol” prowadzonego przez osobe prawng
niebgdaca jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobeg fizyczng, z uwagi na koszty

zwigzane utrzymywaniem kilku rachunkéw bankowych.
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Stowarzyszenie Rodzicow ,,TU” przestalo uwage, dotyczaca wykluczenia
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, jako miejsc spetnienia
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego pigciolatkow oraz prawa do
korzystania z wychowania przedszkolnego przez dzieci w wieku 3 i 4 lat. Uwaga jest
bezzasadna - projektowany przepis nie wyklucza niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego, jako miejsc realizacji obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego. Przepis art. 14 ust. 4a ustawy o systemie o$wiaty okresla jednostki,
przy pomocy ktorych gmina moze wykonywaé¢ zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego (tj. zapewniania warunkOw do spelniania obowigzku rocznego
wychowania przedszkolnego, jak i realizacji prawa do wychowania przedszkolnego).
Uwagg o tej samej tresci wniosta Federacja Inicjatyw O$wiatowych.

Stowarzyszenie = Rodzicow ,,TU” zaproponowalo okre$lenie w  odrgbnym
rozporzadzeniu warunkéw technicznych lokalu przedszkolnego, w tym warunkow
ochrony  przeciwpozarowej, warunkéw  higieniczno-sanitarnych  oraz  bhp.
W odréznieniu bowiem od innych form wychowania przedszkolnego, dla przedszkoli
nie okreslono szczegdlnych przepiséw w tym zakresie. Taka sama uwaga zostala
whniesiona przez Federacje Inicjatyw Os$wiatowych.

Uwaga zostata cze$ciowo uwzgledniona. W zwigzku z powyzszym, w art. 5 ust. 6
projektu wprowadzono nowe upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
| wychowania do wydania rozporzadzenia okreslajacego wymagania ochrony
przeciwpozarowej, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktoérych organizowane beda przedszkola
powstale z mocy prawa z oddziatéw przedszkolnych w szkole (tworzace zespot ze
szkota podstawowa). Bedzie rowniez uwzgledniona w rozporzadzeniu konieczno$¢
zapewnienia odpowiedniej jako$ci edukacji, wychowania i opieki nad dzie¢mi.

Na potrzebg zmian przepisOw prawa i1 ujednolicenia wymagan w tym zakresie czesto
zwracaly uwage organizacje pozarzadowe prowadzace wychowanie przedszkolne,
a takze przedstawiciele instytucji odpowiadajacych za nadzor i kontrolg nad stanem
sanitarno-higienicznym 1 bezpieczenstwem ochrony przeciwpozarowej obiektow,
w ktorych prowadzone byly oddzialy przedszkolne. Natomiast nie jest zasadne,
proponowane przez Stowarzyszenie Rodzicow , TU”, okre$lenie katalogu ustug
przedszkolnych zapewnianych przez placéwki publiczne i niepubliczne dotowane

w wysokosci okreslonej w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty. Katalog ten mialby
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dotyczy¢ takich obszarow jak np. indywidualna terapia logopedyczna, opieka
psychologa i/lub pedagoga koniecznie przeszkolonego w kwestiach wspierania dzieci
niepetnosprawnych i ich rodzicow oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a tym
samym zdolnego do profesjonalnej wczesnej interwencji oraz, w razie potrzeby, innych
specjalistdw, a ponadto — ubezpieczenie dzieci, komplet podrecznikéw, co najmniej
dwie wycieczki rocznie, ktérych cel wynika z podstawy programowej (teatr, kino,
koncert, zabytki, muzea, skanseny i in.). Uwaga nie moze zosta¢ uwzgledniona ze
wzgledu na to, ze obowigzek zapewnienia przez przedszkola publiczne m.in. pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz wilasciwej realizacji programéw wychowania
przedszkolnego wynika z obecnie obowigzujacych przepisOw.

Stowarzyszenie Rodzicow ,, TU” proponuje, aby art. 14 ust. 8 ustawy o systemie
o$wiaty w zakresie mozliwos$ci pobierania optat nie dotyczyl zaje¢ organizowanych
w przedszkolu na wniosek 1 za dodatkowa oplata rodzicow. Uwaga nie zostata
uwzgledniona, gdyz jednym z gléwnych celow projektowanych rozwigzan jest
wprowadzenie zasady, ze wszystkie zajgcia odbywajace si¢ w czasie przekraczajagcym
czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w publicznych przedszkolach,
publicznych innych formach wychowania przedszkolnego oraz niepublicznych
przedszkolach otrzymujacych dotacje zgodnie z art. 90 ust. 1b ustawy o systemie

oswiaty, beda prowadzone w ramach optat ustalonych przez rade gminy.

Uwaga dotyczaca niezmieniania podstawy naliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego nie moze zosta¢ uwzgledniona.
Zmiana polegajaca na wylgczeniu z wydatkdéw biezacych — na potrzeby ustalenia
wysokos$ci dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego wydatkéw w wysokosci optat wnoszonych przez rodzicow za
swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola prowadzone przez gming w czasie
przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania 1 opieki oraz optat
za korzystanie z wyzywienia w tych przedszkolach, nie powinna powodowa¢ obnizenia
dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego.
Zmiany zawarte w projekcie zmierzajg do przywrocenia sytuacji sprzed dnia 1 stycznia
2011 r., kiedy to prowadzone przez gming¢ przedszkole publiczne, bgdace zakladem
budzetowym, pokrywato koszty swojej dzialalnosci z przychodéw wlasnych oraz

z dotacji przewidzianej w budzecie tej jednostki na zadania o$wiatowe. Srodki
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finansowe pochodzace z optat wnoszonych przez rodzicéw za $wiadczenia udzielane
przez publiczne przedszkola w czasie przekraczajacym obowigzkowy wymiar zajeé
oraz za korzystanie z wyzywienia, pozostawaly w dyspozycji przedszkoli, jako
przychody zaktadu budzetowego, w zwiazku z powyzszym nie zwigkszalty podstawy
obliczania wysokosci dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. przedszkola prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego sg jednostkami budzetowymi. W konsekwencji, do podstawy obliczenia
wysokosci dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego przyjmuje si¢ wszystkie wydatki biezace — ujete w planie finansowym
jednostki budzetowej — ponoszone na prowadzone przez gming publiczne przedszkola.
Nie ma uzasadnienia, aby do wydatkoéw biezacych, stanowigcych podstawe do ustalenia
powyzszej dotacji z budzetu gminy, wliczane byly optaty wnoszone przez rodzicow
dzieci korzystajacych z opieki 1 wychowania za $wiadczenia udzielane w czasie
przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz oplaty za
wyzywienie w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming. Podobng uwage
wniosto Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych.

Nie jest zasadna rowniez uwaga Stowarzyszenia Rodzicow ,,TU” dotyczaca
wykreslenia z ustawy o systemie oswiaty art. 83a, zgodnie z ktorym dziatalnos¢
o$wiatowa (prowadzenie szkoty, przedszkola czy punktu przedszkolnego) nie jest
dziatalno$cia gospodarcza, gdyz warunki zakladania i dzialalno$ci oraz udziatu wiadz
publicznych w finansowaniu m.in. niepublicznych przedszkoli, a takze zasady nadzoru
pedagogicznego nad przedszkolami nie podlegaja ,,swobodzie dzialalnosci
gospodarczej”, lecz normom ustawy o systemie o$§wiaty. Zmiana mogtaby doprowadzi¢
do utraty tego klarownego aspektu ustrojowego. Jednoczesnie osoby prawne i fizyczne
prowadzace przedszkola mogg ubiegac si¢ o wsparcie finansowe w roznych projektach

| programach dla nich wiasnie przeznaczonych (np. fundusze UE).

W projektowanej ustawie nie uwzgledniono zglaszanej przez Stowarzyszenie
propozycji zmiany zasad finansowania wychowania przedszkolnego w odniesieniu do
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (dzieci niepelnosprawnych).
Obecnie $rodki naliczane jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach podziatu

czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, uwzgledniajagcego w szczegdlnoscei liczbe dzieci
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niepetnosprawnych w przedszkolach, kalkulowane sa3 w oparciu o jednolite w skali
kraju wskazniki (wagi). Odzwierciedlajg one usrednione koszty ksztalcenia dla réznych
rodzajow niepetnosprawnosci. Faktyczne koszty ksztatcenia dzieci niepelnosprawnych,
nawet w przypadku tej samej niepelnosprawnosci, sg zréznicowane i w czgséci jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ wyzsze od naliczonych kwot w subwencji na
dziecko, a w innych nizsze od tych kwot. Jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca
organem prowadzacym powinna mie¢ prawo decydowania o wysokosci $rodkow
kierowanych do poszczegélnych przedszkoli na ksztalcenie dzieci niepetlnosprawnych
i 0 stosownych kryteriach podziatu tych $rodkéw. Natozenie na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzku przekazywania do przedszkoli $rodkow w wysokosci
odpowiadajacej kwotom naliczonym na dzieci niepetnosprawne w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej nie jest zasadne.

Nie zostala rowniez uwzgledniona wniesiona uwaga, dotyczaca zobowigzania witadz
samorzadowych do organizowania dowozu wszystkich dzieci niepetnosprawnych po
ukonczeniu dwoch lat, do placowek wychowania przedszkolnego, do ktorych dzieci te
uczeszcezajg. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze obowigzek zapewnienia dzieciom objgtym
rocznym obowigzkowym przygotowaniem przedszkolnym bezptatnego transportu do
najblizszego przedszkola, oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole
podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego lub osrodka umozliwiajacego
realizacjc  obowiazku  rocznego  przygotowania  przedszkolnego  dzieciom
Z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim, a takze dzieciom z uposledzeniem
umystowym z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi, jest obowigzkiem gminy. Obecnie
obowigzkiem tym objete sg dzieci 5-letnie, 6-letnie, ktorych rodzice nie podjeli decyzji
0 rozpoczeciu przez nie realizacji obowigzku szkolnego oraz dzieci, ktérym odroczono
rozpoczecie spelniania obowigzku szkolnego.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze na gruncie obecnych regulacji prawnych gmina moze,
w ramach realizowanej przyjetej polityki spotecznej wobec 0séb z niepetnosprawnoscia
zapewnia¢ bezplatny dowo6z do miejsca realizacji wychowania przedszkolnego takze
dzieciom niepelnosprawnym nieobjetym obowigzkiem rocznego wychowania
przedszkolnego. Edukacje¢ przedszkolng dzieci niepetnosprawnych, posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydawane przez zespot orzekajacy
w publicznych ~ poradniach  psychologiczno-pedagogicznych ~ organizuje  si¢

w przedszkolach ogolnodostepnych, integracyjnych i specjalnych, w oddzialach
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przedszkolnych organizowanych w szkolach podstawowych ogolnodostepnych,
integracyjnych i specjalnych oraz specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych
I osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych.

Wybdr przedszkola nalezy do rodzicdw (opiekunéw prawnych) dziecka. Przedszkole
zobowigzane jest do realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu, w tym do zapewnienia
wskazanych form terapii, rewalidacji 1 usprawniania. Jak wynika z powyzszego
aktualnie w systemie o$wiaty funkcjonuje mozliwo§¢ wyboru placowki wychowania
przedszkolnego przez rodzicow dziecka niepetnosprawnego.

Stowarzyszenie uwaza réwniez, ze niemozno$¢ pobierania przez przedszkola
dodatkowych optat, poza optatami ustalonymi w uchwale rady gminy spowoduje, ze
dzieci bgda pozbawione kontaktu ze specjalistami (logopeda, psychologiem, itp.),
W przedszkolach zabraknie oferty rozwijajacej indywidualne zdolnosci dzieci, a brak
zaj¢¢ dodatkowych prowadzonych przez odpowiednio przygotowane osoby (jezyk
angielski, korektywa), brak imprez zewnetrznych (koncertow, teatrzykow, wycieczek)
drastycznie obnizy poziom nauki przedszkolnej i spowoduje, ze wyrOwnywanie szans
edukacyjnych dzieci wiejskich bedzie fikcja. Gminy nie beda zainteresowane
dodatkowym finansowaniem zaj¢¢ dodatkowych rozwijajacych zdolno$ci dzieci,
w sytuacji, gdy rodzice nie bedg mogli partycypowac¢ w ich kosztach, poniewaz kazde
zwigkszenie kosztow biezacych utrzymania dziecka w przedszkolu publicznym
automatycznie powoduje wzrost kosztéw dotacji przekazywanych przedszkolom
niepublicznym.

Uwaga nie zostala uwzgledniona — zadania w tym zakresie okres$lajg przepisy
w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a ich realizacja w przedszkolach
I innych formach wychowania przedszkolnego podlega nadzorowi pedagogicznemu
sprawowanemu przez kuratora o$wiaty.

Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych wnosi, aby kwota dotacji dla przedszkoli
niepublicznych i publicznych byta ustalana na poczatku roku kalendarzowego — tak, aby
mozna bylto okresli¢ zasady rekrutacji na przyszty rok szkolny. W sytuacji, w ktorej
kwota dotacji jest znana dopiero w czerwcu na dany rok kalendarzowy przedszkola
niepubliczne sg zmuszone do kalkulacji kosztéw dla rodzicow bez wiedzy o tym, jaka
bedzie kwota dotacji.

Uwaga jest bezzasadna, gdyz gmina uchwala kwot¢ dotacji na dany rok budzetowy
(od stycznia do grudnia).
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Ponadto, zglaszany przez Stowarzyszenie postulat dotyczacy objecia wszystkich dzieci
w wieku od 2 do 6 lat uczeszczajacych do przedszkoli taka samag kwotg dotacji
niezaleznie od tego, czy jest to przedszkole prowadzone przez osob¢ prawng, inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego, czy tez osobe¢ fizyczna, wykracza poza zakres

projektowanych zmian.

Unia Metropolii Polskich wyrazita opini¢, Ze proponowana dotacja celowa skierowana
na czeSciowe pokrycie wydatkow zwigzanych =z organizacja wychowania
przedszkolnego w niektorych miastach spowoduje wzrost stawki dotacji dla wszystkich
przedszkoli niepublicznych i publicznych prowadzonych przez inne podmioty. Uwaga
ta, w opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej, nie jest zasadna, gdyz dotacja z budzetu
panstwa jest naliczana na wszystkich ucznidow korzystajacych z wychowania
przedszkolnego na obszarze gminy i bgdzie stanowita dochdd budzetu gminy, a zatem
moze by¢ zrodtem pokrycia ewentualnych wzrostow wysokosci dotacji dla
wychowankoéw przedszkoli nieprowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Nalezy podkresli¢, ze dotacja z budzetu panstwa nie musi powodowac wzrostu kosztow
gminy przeliczonych na wychowanka, w szczeg6lno$ci, jesli $rodki z dotacji beda
przeznaczane na wydatki biezace zwigzane ze zwigkszeniem liczby miejsc
w przedszkolach prowadzonych przez gming. Ponadto podstawa do naliczenia dotacji
Zbudzetu gminy dla placéwek nieprowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie pomniejszona o wplaty rodzicéw, co w ogdlnosci spowoduje
zmniejszenie jej wysokosci. Ewentualny wzrost stawki dotacji dla przedszkoli
dotowanych przez gming mégltby dotyczy¢ tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
jednocze$nie pobiera wysokie optaty od rodzicdw, gromadzi je na wydzielonych
rachunkach zgodnie z art. 223 ustawy o finansach publicznych i pokrywa z nich
wydatki zwigzane z prowadzeniem przedszkoli. Dzialaniem takim gmina juz
W obecnym systemie prawnym pomniejsza wydatki bedace postawa do naliczania
dotacji dla przedszkoli nieprowadzonych przez samorzad o optaty rodzicow. Nie jest to
jednak sytuacja typowa. Przepis art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze §rodki gromadzone na wydzielonym rachunku nie moga by¢ przeznaczone
na finansowanie wynagrodzen osobowych, ktore wszak stanowig wickszos¢ wydatkow

zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli.
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Dla przyktadu, ubytek dochoddéw miast na prawach powiatu w 2016 r. z tytulu
obnizenia optat rodzicow mozna szacowa¢ na poziomie ok. 700 zl rocznie na
wychowanka, co teoretycznie mogloby spowodowaé wzrost podstawy naliczania dotacji
dla placowek nieprowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, jednak
dotacja z budzetu panstwa na to dziecko bedzie wynosita w tym roku 1 433 zt.

Miasta zrzeszone w Unii Metropolii Polskich wskazaly, ze nie mogg przyjac¢ na siebie
obowiazku zapewnienia od dnia 1 wrzes$nia 2014 r. wszystkim dzieciom 4-letnim, a od
dnia 1 wrzes$nia 2016 r. wszystkim dzieciom 3-letnim, miejsca realizacji wychowania
przedszkolnego w przedszkolach publicznych, publicznych innych formach
wychowania przedszkolnego lub w przedszkolach niepublicznych, o ktérych mowa
w projektowanym art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty.

Unia Metropolii Polskich stwierdza réwniez, ze proponowane przepisy w projekcie
ustawy, dotyczace objecia wychowaniem przedszkolnym wszystkich dzieci (stopniowo
w kolejnych latach szkolnych), opieraja si¢ na przekonaniu, ze liczba miejsc
przedszkolnych (biorgc pod uwage wszystkie typy opieki przedszkolnej) zaspokaja juz
w chwili obecnej w 100% potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak tak nie
jest 1 nalezy wskaza¢ zrodia finansowania inwestycji, ktore pozwolg na przygotowanie
w kolejnych latach liczby miejsc przedszkolnych zaspokajajacych w 100% te potrzeby.
Jest to nalozenie kolejnego obowigzku dla jst bez zapewnienia odpowiednich srodkow
finansowych na ich realizacje.

W ocenie Ministra Edukacji Narodowej, zdecydowanie nie mozna zgodzi¢ si¢
z powyzszym stwierdzeniem. Od 21 lat (od 1 stycznia 1992 r.) realizacja zadan
dotyczacych wychowania przedszkolnego jest obowigzkowym zadaniem wtasnym gmin
(art. 105 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty). Ponadto, zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.), do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej, a taka potrzeba jest
m.in. organizacja wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-6 lat. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, dochodami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa m.in.
udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) oraz z podatku
dochodowego od 0séb prawnych (CIT).
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Projekt zawiera przepisy dotyczace dodatkowych zrodet dotowania gmin w zakresie
wychowania przedszkolnego. Zapewnienie miejsc wychowania przedszkolnego (3-
I 4-latkom) nie jest nowym zadaniem gmin, ktére powinny zapewnia¢ te miejsca juz od
wielu lat. Biorac jednoczesnie pod uwage przedstawiong przez Uni¢ Metropolii
Polskich argumentacje uwzgledniono czeSciowo propozycj¢ dotyczacg przesunigcia
termindw obowigzku zapewnienia przez gming wszystkim dzieciom 4-letnim od
1 wrze$nia 2015 r, a 3-letnim od 1 wrze$nia 2017 r. miejsca realizacji wychowania
przedszkolnego.

Zgloszona przez Uni¢ Metropolii Polskich propozycja uwzglednienia w sieci
wychowania przedszkolnego zaréwno przedszkoli publicznych, jak i niepublicznych,
zostata uwzgledniona w projekcie.

Obecna liczba dzieci objeta wychowaniem przedszkolnym na terenie kraju we
wszystkich typach placowek przewyzsza cala populacje dzieci w wieku od 3-5 lat
prognozowang przez GUS na rok 2016. Zgodnie z projektowanymi zmianami, gmina
bedzie mogla zapewnia¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego
w publicznych przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez siebie lub inne osoby prawne i fizyczne oraz w niepublicznych
przedszkolach dotowanych w wysokosci nie nizszej, niz 100% wydatkéw biezacych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
gming.

W zalaczonej do projektu ustawy analizie wplywu projektowanej ustawy na sektor
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, uznano, ze w duzych miastach stosunkowo niewiele przedszkoli
niepublicznych bedzie zainteresowanych otrzymaniem dotacji z budzetu gminy zgodnie
z projektowanym w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty, w zamian za przyjecie
ograniczen w optatach.

Zatozony wskaznik 30% przedszkoli niepublicznych, ktore beda zainteresowane
zwigkszong, do wysokosci rownej wydatkom biezagcym przewidzianym na jednego
ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, pomniejszonych
0 optaty wnoszone przez rodzicow za $wiadczenia udzielane przez publiczne
przedszkola prowadzone przez gming w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz optaty za wyzywienie, stanowigce dochody

budzetu gminy, zostat okreslony na podstawie badan wysokosci czesnego pobieranego
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od rodzicow w tych przedszkolach i symulacji atrakcyjnosci finansowej nowej formy
finansowania dla przedszkoli niepublicznych.

Whiesiona uwaga, iz projektowany obowigzek zapewnienia miejsca realizacji
wychowania przedszkolnego w placowkach o ograniczonych ustawowo optatach bedzie
skutkowat odwroceniem uwagi rodzicéw od placowek dotowanych, ale z dodatkowym
czesnym 1 zgdanie zapewnienia przez organ prowadzacy (czyli jst) miejsca
w przedszkolach z ograniczonymi dodatkowymi optatami (przedszkolach publicznych
lub dziatajacych na zasadach publicznych), jest bezzasadna.

Nalezy pamigtac, ze rodzice dzieci, zgodnie z Konstytucja RP, majg prawo do wyboru
m.in. przedszkola innego niz publiczne. Projekt ustawy speinia oczekiwania rodzicow
w zakresie prawa do umozliwienia dostepu do korzystania z publicznych miejsc
wychowania przedszkolnego przez ich dzieci. Jest to jeden elementdéw realizowania
polityki prorodzinnej panstwa.

Unia Metropolii Polskich wniosta rowniez, aby gmina, ktorej mieszkancem jest dziecko
korzystajace z wychowania przedszkolnego w innej gminie, byta obowigzana do zwrotu
kosztow zwigzanych z korzystaniem przez to dziecko z wychowania przedszkolnego
w wysokosci  odpowiadajacej wydatkom gminy, w Kktorej dziecko korzysta
z wychowania przedszkolnego. Chodzi o zwrot faktycznie poniesionych kosztow na
wychowanie przedszkolne, z ktorego korzysta dane dziecko. Cze$¢ miast zrzeszonych
w Unii Metropolii Polskich zawarta tego typu porozumienia z gminami sasiednimi
I dotycza one wlasnie kosztow gminy, ktora zapewnila dziecku wychowanie
przedszkolne. Powyzsza uwaga zostala uwzgledniona po otrzymaniu w tej sprawie
opinii Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Uwaga Unii Metropolii
Polskich dotyczaca zawarcia w projekcie ogolnych zasad warunkow rekrutacji dzieci do
przedszkola i innej formy wychowania przedszkolnego moze zosta¢ uwzgledniona
W kolejnej zmianie ustawy o systemie oswiaty, w zwigzku z wykonaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego.

Uwaga dotyczaca obowiazku zapewnienia przez gminy dwulatkom miejsc wychowana
przedszkolnego jest bezprzedmiotowa. Z projektu usunigto przepisy umozliwiajace
dzieciom, ktore nie ukonczyly 2,5 roku zycia korzystanie z wychowania
przedszkolnego. Nie zostal uwzgledniony postulat dotyczacy zrezygnowania
z obowigzku dowozenia przez gming dzieci objetych obowigzkiem rocznego

przygotowania przedszkolnego. Obecnie, w sytuacji, gdy dziecko 5-letnie lub 6-letnie
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objete rocznym przygotowaniem przedszkolnym musi pokona¢ do przedszkola
(oddziatu przedszkolnego, innej formy wychowania przedszkolnego) odlegtos¢ wigksza
niz 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do i z przedszkola lub zwrot kosztow przejazdu dziecka i opieckuna $rodkami
komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice. Wprowadzenie
proponowanej zmiany byloby krokiem wstecz w organizacji edukacji przedszkolne;.
Nie jest rowniez zasadne szczegotowe zdefiniowanie (okreslenie) podstawy naliczania
dotacji dla przedszkoli niepublicznych i publicznych prowadzonych przez inne
podmioty tak, aby zakres realizowanych zadan byl poréwnywalny: przedszkole
prowadzace stolowke — dotacja z rozdziatu ,,przedszkola i stotowki” (w sytuacji, gdy
rodzic ptaci jedynie za ,,wsad do kotla” a pozostate koszty przygotowania positkow
ponosi jst); przedszkole nieprowadzace stoldwki — dotacja z rozdziatu ,,przedszkola"
(w sytuacji, gdy rodzic ptaci za calos¢, czyli zakupienie produktéw i przygotowanie
positkow). Przedszkole niepubliczne, jak i publiczne, moze zawsze ,,rozszerzy¢” lub
»Zawezi¢” zakres realizowanych zadan w ciggu roku, majac na uwadze obowigzujace
przepisy prawa oswiatowego. Nie jest mozliwe okre§lenie w ustawie proponowanego
sposobu naliczania dotacji.

Unia Metropolii Polskich stwierdza, ze nie moze odnie$¢ si¢ do brzmienia nowo
wprowadzonego przepisu art. 14d ust. 6 ustawy o systemie os$wiaty, gdyz trudno
odnies¢ si¢ do tej propozycji bez znajomos$ci rozporzadzenia, ktérego wydanie
przewiduje art. 14d ust. 7. Odnoszac si¢ do powyzszej uwagi, nalezy zauwazy¢, ze
regulacja przewidziana w art. 14d ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty okresla wprost
podmioty wlasciwe do udzielenia dotacji oraz termin jej przekazywania. Nie mozna
zatem podzieli¢ stanowiska, ze ocena tego przepisu zalezy od znajomos$ci projektu
rozporzadzenia przewidzianego w art. 14d ust. 7. Projekt rozporzadzenia zostat
dotaczony do projektu ustawy w chwili skierowania na komitet staty Rady Ministrow.
Intencjg MEN jest wprowadzenie mozliwie prostego sposobu rozliczania dotacji oraz
jak najszerszego katalogu wydatkéw, ktore moga by¢ pokryte z dotacji.

Unia Metropolii Polskich stwierdzita, ze w okresie ostatnich kilu lat nie zdarzyto sig,
aby wspolczynnik inflacji rok do roku wynosit 110%, ale przez kolejne 4 lata (sumujac)
ustalat si¢ on na poziomie ok. 112%. Takie zalozenie powoduje brak realnych
mozliwo$ci waloryzowania pobranej optaty w wysokosci 1 zt za godzing, stad Unia

proponuje ustali¢ ten wspotczynnik na poziomie 104%.
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Uwaga nie zostata uwzgledniona. Waloryzacja bedzie dokonywana, jezeli
skumulowany wskaznik inflacji przekroczy 10%. Najprawdopodobniej, biorgc pod
uwage wysoko$¢ inflacji w ostatnich latach, zmiana optaty dla rodzicow zostanie
dokonana po raz pierwszy po 3—4 latach od dnia wejScia w zycie ustawy.

Uwaga dotyczaca mozliwo$ci organizowania nauczania indywidualnego w publicznej
innej formie wychowania przedszkolnego prowadzonej przez gmine zostala
uwzgledniona. Uwaga dotyczaca zmiany rozporzadzenia w sprawie warunkow
przyjmowania dzieci m.in. do szkoét i przedszkoli jest zasadna, jednakze zmiana tresci
rozporzadzenia nastgpi w pédzniejszym czasie, gdyz ze wzgledu na koniecznos¢
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 stycznia 2013 r. sygn. K 38/12
obejmie ona nie tylko zmiany w zakresie przyjmowania dzieci do przedszkoli, ale
rowniez zmiany zasad przyjmowania do szkol wszystkich typow. Minister Edukacji
Narodowej nie podzielit uwagi Unii Metropolii Polskich, ze projektowany art. 14
ust. 5d ustawy o systemie o§wiaty ogranicza mozliwos¢ realizacji zaje¢ dodatkowych,
ktorymi zainteresowani sg rodzice i za ktore chcag dodatkowo ptaci¢. Przepisy nie
ograniczaja mozliwosci realizacji tych zaje¢, ktorych organizacja nalezy do dyrektora
przedszkola. Projektowane przepisy maja zapobiec podwojnemu oplacaniu godzin zajecé
(obecnie zdarza si¢, ze nauczyciel ma optacony czas pracy, a w tym samym czasie
rodzice ptaca za zajecia prowadzone przez inng osobe niz nauczyciel). Ponadto projekt
nie wprowadza ograniczen w dziatalnosci rad rodzicow w przedszkolach, zatem nadal
moga one prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ zgodnie z przyjetymi przez nie regulaminami.
Proponowane przez Uni¢ Metropolii Polskich zmiany w art. 14a ust. 4 dotyczace uzycia
okreslen: publiczne przedszkole, publiczna szkota, publiczny o$rodek, zawegzajg
mozliwo$¢ dokonania wyboru rodzaju przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub os$rodka, ktory moze zapewni¢ najkorzystniejsze dla dziecka formy
ksztalcenia specjalnego. Najblizsza szkotg w rozumieniu art. 17 ust. 3a pkt 1 ustawy
0 systemie o$wiaty, jest szkola najblizsza miejscu zamieszkania dziecka, ktora moze
zapewni¢ pelng realizacje orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej. Taka
wyktadnia przedstawiona zostala roéwniez w wyrokach sadéw administracyjnych
(wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 czerwca 2008 r. sygn. akt 11 SA/Bd 211/08, Lex nr
497349, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 stycznia 2008 r. sygn. akt Il SA/Sz 775/07,

Internetowa Baza orzeczen sadéw administracyjnych — orzeczenia.nsa.gov.pl, wyrok
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WSA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2008 r. sygn. akt VIII SA/Wa 614/07,
Internetowa Baza orzeczen sagdow administracyjnych — orzeczenia.nsa.gov.pl).

Rodzic ucznia niepelnosprawnego, zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty, dokonuje
wyboru rodzaju szkoly (formy ksztatcenia specjalnego), wskazujac odpowiednio szkote
ogolnodostepna, szkole lub oddziat integracyjny, szkot¢ lub oddziat specjalny lub
specjalny osrodek szkolno-wychowawczy. Realizacje ksztatcenia specjalnego zapewnia
jednostka samorzadu terytorialnego wiasciwa do prowadzenia danego typu i rodzaju
szkoty (o$rodka), wskazana w przepisach art. 71b ustawy o systemie o$wiaty. Organ,
ktory prowadzi typ 1 rodzaj szkoly (osrodka) wybranej przez rodzica ucznia
niepetnosprawnego, wskazuje na podstawie orzeczenia (okre$lajagcego m.in. zalecane
warunki realizacji potrzeb edukacyjnych, formy stymulacji, rewalidacji, terapii,
usprawniania, rozwijania potencjalnych mozliwo$ci i mocnych stron dziecka oraz inne
formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze najkorzystniejsze dla dziecka
formy ksztalcenia specjalnego), ztozonego przez rodzica, przedszkole/szkot¢ najblizsza
miejscu zamieszkania dziecka, ktora moze zrealizowac zalecenia zawarte w orzeczeniu.
Zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy
0 systemie oswiaty, przedszkole/szkota zobowigzana jest do zapewnienia uczniowi
niepetnosprawnemu realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Wskazujac szkote dla dziecka organ prowadzacy moze rowniez
uwzgledni¢ prosbe rodzica (opiekuna prawnego), dotyczaca wyboru konkretnej szkoty
(osrodka).

Odnos$nie do organizowania przez gminy dowozu i opieki uczniom niepelnosprawnym,
nie jest mozliwe dodanie zapisu ,,0 ile gmina nie organizuje dowozu i opieki”, bowiem
zgodnie z art. 17 ustawy 0 Systemie o$wiaty sie¢ publicznych szkot, w tym szkot
z oddziatami integracyjnymi, powinna by¢ zorganizowana w sposdb umozliwiajacy
wszystkim dzieciom spetnianie obowigzku szkolnego, z uwzglednieniem odlegtosci
szkoty od domu dziecka. Obowigzkiem gminy jest:

1) zapewnienie uczniom niepetnosprawnym bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoty podstawowej 1 gimnazjum, a uczniom
Z niepelnosprawnoscig ruchowa, uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym — takze do najblizszej szkoty ponadgimnazjalnej, nie dtuzej jednak niz do

ukonczenia 21. roku zycia;
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2) zapewnienie dzieciom 1 milodziezy z  uposledzeniem umystowym
Z niepelnosprawnos$ciami  sprzezonymi bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do osrodka umozliwiajacego tym dzieciom i mtodziezy realizacj¢ obowiazku
szkolnego 1 obowigzku nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia;

3) zwrot kosztéw przejazdu ww. ucznia, oraz jego opiekuna do szkoty lub osrodka na
zasadach okre§lonych w umowie zawartej miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) a rodzicami, opiekunami lub opiekunami prawnymi ucznia, jezeli dowozenie

I opieke zapewniaja rodzice, opiekunowie lub opiekunowie prawni.

Zgodnie z art. 71b ustawy o systemie o$wiaty, jezeli orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego zaleca ksztalcenie dziecka odpowiednio w przedszkolu specjalnym albo
w przedszkolu, szkole podstawowej lub gimnazjum, ogdlnodostgpnych lub
integracyjnych, odpowiednia forme¢ ksztalcenia, na wniosek rodzicow, zapewnia
jednostka samorzadu terytorialnego wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka, do ktorej zadan wtasnych nalezy prowadzenie przedszkoli lub szkot.

Ponadto, przez pojecie dziecko niepelnosprawne w rozumieniu przepisOw ustawy
0 systemie o$wiaty nalezy rozumie¢ dziecko, ktore wymaga stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy i1 wychowania, posiadajace orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, wydane przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng, w tym
specjalistyczng poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng. Zaproponowana definicja
odmiennie niz dotychczas okresla docelowa grupe ucznidéw, np. nie obejmuje uczniow
Z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, ktérzy nie otrzymuja orzeczenia
0 niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci. Jednoczes$nie obejmuje dzieci
I mlodziez, ktorzy posiadaja orzeczenie wydane przez zespot ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci, a nie przez zespoly orzekajace o potrzebie ksztalcenia
specjalnego.

Proponowane przez Uni¢ Metropolii Polskich zmiany skutkujg zmianami w innych
ustawach, dlatego tez w obecnym projekcie ustaw nie sg one mozliwe.

Uwaga dotyczaca wydluzenia obowigzku zapewnienia uczniom niepetnosprawnym,
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty podstawowej
I gimnazjum, a uczniom z niepetnosprawnoscig ruchowa, uposledzeniem umystowym

w stopniu  umiarkowanym lub znacznym - takze do najblizszej szkoty
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ponadgimnazjalnej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 24. roku zycia, skutkuje
skutkami finansowymi dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Propozycja dotyczaca zmian w tresci art. 12 projektu w zakresie zachowania uchwat nie
moze zosta¢ uwzgledniona, gdyz usunigcie zastrzezenia spowodowatoby niesp6jnosé
przepisoOw dot. innych zmian w projekcie. Nie zostaly uwzglednione réwniez uwagi
dotyczace Karty Nauczyciela, gdyz wykraczajg one poza zakres przedmiotowy zmian
przewidzianych w projekcie.

Nie moze zosta¢ uwzgledniona propozycja przeksztalcenia z mocy prawa oddzialu
przedszkolnego w szkole podstawowej w inng forme wychowania przedszkolnego,
gdyz zgodnie z obowigzujgcym systemem oswiaty inne formy wychowania
przedszkolnego stanowig uzupelnienie sieci przedszkoli i powinny by¢ tworzone
glownie

w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi.
Proponowane w uwadze rozwigzanie powodowaloby, ze w jednym budynku szkolnym
funkcjonowatyby np. trzy, cztery inne formy wychowania przedszkolnego.

Propozycja doprecyzowania katalogu dokumentacji koniecznej do przeksztatcenia innej
formy wychowania przedszkolnego w przedszkole publiczne zostata uwzglgdniona.
Uwzgledniona zostala rowniez uwaga dotyczaca tresci art. 1 pkt 17 lit. a projektu
w zakresie art. 80 ust. 2a i 2d ustawy o systemie o$wiaty dotyczacego publicznych
placéwek prowadzonych przez osoby spoza sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 1 pkt 17 lit. b projektu w zakresie art. 80 ust. 2f ustawy o systemie
os$wiaty, uprawnienie organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego do
przedtuzenia terminu sktadania informacji o planowanej liczbie uczniéw dla jednostek
prowadzacych  wczesne  wspomaganie, nie wymaga wydawania decyzji
administracyjnej. Analogicznie jak przewidziane w art. 90 ust. 2 g ustawy 0 systemie
oswiaty uprawnienie do przedluzenia terminu sktadania przez organy prowadzace
niepubliczne szkoty i placéwki informacji o planowanej liczbie uczniéw, moze ono by¢
potraktowane jako inna czynno$¢ z zakresu administracji publiczne;j.

Uwaga dotyczaca wydtuzenia okresu uprzedzenia o rezygnacji z pobierania dotacji
w wysokosci okre§lonej w projektowanym w art. 90 ust. 1b przez przedszkole
niepubliczne zostala uwzgl¢dniona.

Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty,

nalezy wyjasni¢, ze z tre$ci tego przepisu usuni¢to wyrazy ,,opiekunowie prawni” ze
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wzgledu na zawarta w art. 3 pkt 10 tej ustawy definicj¢ okreslenia ,,rodzice”, ktéra
obejmuje réwniez opiekundéw prawnych.

Nie jest zasadna uwaga, iz proponowana zmiana dotyczaca przekazywania transzy
dotacji za grudzien — do 15 grudnia — nie uwzglednia przepisu art. 90 ust. 3 ustawy
0 systemie oswiaty (dotacje dla szkot dla dorostych na uczniéw, ktorzy w danym
miesigcu maja 50% frekwencje, a w dniu 15 grudnia moze zaistnie¢ problem, aby
stwierdzi¢ ta 50% frekwencje¢). W praktyce bowiem 50% frekwencja za dany miesiac
bedzie mogta zostaé ostatecznie rozliczona w nastgpnym miesigcu, a kwota przekazane;j
dotacji odpowiednio skorygowana po uwzglednieniu danych o frekwencji
Z poprzedniego miesigca.

Propozycja przekazania zadan dotyczacych pomocy materialnej dla ucznidow do
miejskich o$rodkdw pomocy spolecznej nie zostata uwzgledniona, gdyz projekt ustawy
nie obejmuje tej kwestii. Uwaga wykracza poza zakres tematyczny projektu ustawy.
Jednoczesnie zostata uwzgledniona uwaga dotyczaca dotacji na dzieci 6-letnie
realizujgce obowigzkowe przygotowanie przedszkolne w przedszkolach lub oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych. Dodatkowo algorytm podziatu $rodkow
cze$ci oswiatowej subwencji ogodlnej przewiduje przekazanie w 2013 r. gminom
srodkow skalkulowanych tak, jakby 2/3 populacji dzieci 6-letnich uczeszczato od dnia
1 wrzesnia 2013 r. do szkot podstawowych.

Nie zostata uwzgledniona uwaga dotyczaca ujednolicenia formuly podstawy dotacji
W calej ustawie o systemie o$wiaty (zastgpienie obecnego okreslenia ,,ponoszone”
wart. 90 ust. 2b i 3 na ,,przewidziane”). Takie rozroznienie przyjeto si¢ w praktyce
| ewentualne zmiany moglyby powodowaé niepotrzebne zastrzezenia wérod organdow
prowadzacych przedszkola niepubliczne.

Zostata uwzgledniona propozycja umieszczenia w art. 3 ustawy o systemie o$wiaty
definicji optat za $wiadczenia przedszkola, co przyczyni si¢ do uproszczenia wielu
przepisOw ustawy, ktore postugujg sie tym pojeciem (np. art. 14, art. 79a, art. 80 i art.
90).

Uwagi przestane przez Zastgpce Prezydenta Miasta St. Warszawy sa zbiezne w wielu
miejscach z powyzszymi uwagami Unii Metropolii Polskich. Zast¢gpca Prezydenta
wskazuje, ze odsunigcie w czasie reformy dotyczacej objecia 6-latkéw obowigzkiem
szkolnym spowodowato, Zze samorzady utracily istotne zrédto finansowania tych tak

potrzebnych w o$wiacie zmian poprzez zwigkszong subwencje, co szczegolnie
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odczuwalne jest w dobie kryzysu. W przypadku m.st. Warszawy odsunigcie reformy
powoduje obnizenie czg¢$ci o$wiatowe] subwencji ogoélnej co roku o kwote okoto
50 min zt.

Zastgpca Prezydenta Miasta St. Warszawy twierdzi réwniez, ze gtownym obcigzeniem
finansowym dla samorzaddéw jest istotne zwiekszenie kosztow realizacji podstawowego
wymiaru edukacji przedszkolnej (przy braku subwencji). Proponowane rozwigzania
prawne dotyczace obowigzku zagwarantowania przez gmin¢ kazdemu dziecku w wieku
3 i 4 lat mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego nie maja jednak
zabezpieczenia finansowego, a ponadto, ze wzgledu na skale koniecznych wydatkow,
moga doprowadzi¢ do zalamania si¢ finansow wielu samorzadow. Wdrozenie tego
elementu reformy w Warszawie wymagatoby w perspektywie kilku lat poniesienia
wydatkow inwestycyjnych na kwote co najmniej kilkuset milionow ztotych - niezbedna,
by przygotowa¢ nowe miejsca przedszkolne dla okoto 80% 3- i 4-latkbw obecnie
pobierajacych nauke w przedszkolach niepublicznych, to jest dla okoto 8 tys. dzieci.
Specyfikg Warszawy 1 innych duzych miast jest bowiem duzy udziat przedszkoli
niepublicznych w ogdlnej liczbie tych placowek.

Koszty wynikajace z koniecznosci budowy nowych przedszkoli oraz dostosowania
budynkow szkolnych do potrzeb przedszkoli, w zaden sposob nie zostaty uwzglednione
w planowanej reformie. Wysoko$¢ planowanej w projekcie ustawy dotacji dla
samorzadow nie rekompensuje tych wydatkow.

Zdaniem Zastepcy Prezydenta Miasta St. Warszawy, przyjecie zalozenia, ze
przedszkola niepubliczne przyjma na szerokg skale nowe rozwigzania, co zapobiegnie
konieczno$ci budowy przez samorzady nowych przedszkoli publicznych, nie ma
merytorycznego uzasadnienia. Najprawdopodobniej nie bedzie mozliwe obnizenie
przez przedszkola niepubliczne optat do poziomu przedszkoli publicznych, to jest
o kilkaset zlotych miesigcznie, niejako w zamian za podwyzszenie dotacji z budzetu
samorzadu o kwote okoto 200 zt miesiecznie. W projekcie nie przedstawiono zadnych
wyliczen lub innych materiatlow analitycznych potwierdzajacych stuszno$¢ przyjetego
zatozenia (np. analizy rynku lub choéby badan ankietowych dotyczacych dziatan
planowanych przez organy prowadzace przedszkola niepubliczne po zaistnieniu nowej
sytuacji prawnej). Rodzice dotychczas posytajacy dzieci do przedszkoli niepublicznych,

wyposazeni w obietnicg wnoszenia nizszych oplat, zwrdca si¢ do przedszkoli
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samorzadowych, a na ten skokowy wzrost popytu w krétkim okresie samorzad nie jest
przygotowany ani finansowo, ani organizacyjnie.

Miasto st. Warszawa popiera wszelkie dzialania zmierzajace do upowszechnienia
wychowania przedszkolnego. Rownocze$nie, musza one uwzglednia¢é wymiar
mozliwosci finansowych jego realizacji. Uwaga ta nabiera szczegdlnie istotnego
znaczenia w sytuacji spowolnienia gospodarczego i jego skutkow - ograniczenia
dochodéw budzetowych samorzadow 1 konieczno$¢ redukcji zarowno wydatkow
biezacych, jak i inwestycyjnych. W ocenie Zastepcy Prezydenta, dodatkowe obciazenie
samorzadow z tytutu konieczno$ci wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych
w zakresie wychowania przedszkolnego moze poglebi¢ trudng sytuacje wielu polskich
samorzadow.

Gloéwna obawa Zastgpcy Prezydenta Miasta St. Warszawy skupia si¢ wokot braku
mozliwo$ci  zabezpieczenia przez samorzady odpowiedniej liczby miejsc
w przedszkolach publicznych badz niepublicznych dotowanych w wysokosci réwnej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmin¢ (pomniejszonych o elementy wskazane w art. 90 ust. 1b
ustawy o systemie o$wiaty).

Warto jednak przytoczy¢ ponownie informacje, ze taczna liczba miejsc w wychowaniu
przedszkolnym przewyzsza calg populacje¢ dzieci w wieku od 3 do 5 lat w roku 2016.
Myslac o objeciu 90% tej populacji nalezy pamigtac, ze przedszkola niepubliczne, ze
wzgledu na mniejsza od liczby miejsc w przedszkolach liczbg dzieci, beda zmuszone
sytuacja ekonomiczng do podejmowania decyzji o wystgpieniu do gminy o dotacjg,
0 ktérej mowa w projektowanym art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty — i tym
samym o wlaczeniu si¢ do systemu tanich przedszkoli. Wiele z przedszkoli moze podjaé
decyzje o zwigkszeniu licznosci oddziatu przedszkolnego, co spowoduje zwigkszenie
facznej wysokosci dotacji z budzetu gminy przy statej wysokosci wigkszosci
ponoszonych kosztoéw. Nalezy tutaj rowniez podkresli¢, ze majac na uwadze lokalne
uwarunkowania demograficzne, wprowadzono mozliwos¢ dotowania przedszkoli
niepublicznych w wysokosci przekraczajacej 100% kosztow na wychowanka w gminie.
Strategia taka moze by¢ ekonomicznie uzasadniona, jezeli samorzad przewiduje, ze
populacja dzieci na jego terenie nie bedzie si¢ zmieniala w tempie uzasadniajgcym

budowanie nowych przedszkoli gminnych.
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Bioragc pod uwage powyzsze, uwzgledniono czesciowo propozycje dotyczaca
przesunigcia termindOw obowigzku zapewnienia przez gming wszystkim dzieciom
4-letnim od 1 wrzesnia 2015 r., a 3-letnim od 1 wrzes$nia 2017 r., miejsca realizacji
wychowania przedszkolnego.

Uwagi do projektu przestal przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich (ZMP). Sg one
zbiezne z uwagami Unii Metropolii Polskich oraz Zast¢gpcy Prezydenta Miasta
St. Warszawy. Przedstawiciel ZMP dowodzi, ze w ostatnich latach réznica miedzy
subwencja a wydatkami biezagcymi na os$wiate systematycznie rosnie. Rok 2004 to
5 mld zt, 2006 — 6,9 mld zi, 2008 — 7,3 mld zt, 2010 — 8,2 mld zt, 2011 — 9,1 mld zt,
2012 - ok. 10 mld zt. Pomimo prowadzonych przez samorzady dziatan
oszczednos$ciowych 1 wzrastajacej subwencji o§wiatowe] deficyt rosnie. Jednoczesnie
kryzys gospodarczy skutkuje zmniejszeniem dochodow, ktére mozna by przeznaczy¢ na
oswiate.

Wskazanie w projekcie, aby ograniczy¢ dla wszystkich rodzicéw odptatnos¢ do 1 zt jest
w ocenie wnoszgcego bledem. Teza, ze przedszkola sg drogie dla wszystkich rodzicow
I nalezy obnizy¢ odptatno$¢ o ponad 50%, a tym samym obnizy¢ przychody systemu
o$wiaty w tak trudnej sytuacji jest btedna i szkodliwa.

Z ww. powodow opinia o projekcie ustawy jest negatywna.

Jedoczesnie przedstawiciel ZMP proponuje nowe rozwigzania:

— aby wysoko$¢ optaty miesigcznej, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1 ustawy, nie mogla by¢
wyzsza niz 12% minimalnej ptacy,

— jezeli dochod w rodzinie w przeliczeniu na osobe nie przekroczy kwoty zgodnej
zart. 5 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, optate, o ktorej mowa w art. 14
ust. Sa ustawy o systemie o$wiaty, obniza si¢ 0 50%.

Uwaga nie moze by¢ uwzgledniona, poniewaz oznaczataby ograniczenie stawki do
192 7zt miesigcznie, tj. na poziomie znacznie przewyzszajagcym obecne przecig¢tne
wydatki rodzicow z tytutu optat za czas przekraczajagcy ustawowe minimum.
Rozwigzanie takie bytoby sprzeczne z jednym z podstawowych celow projektu ustawy.
Whiesiona uwaga dotyczy rozbudowy bazy przedszkolnej, stad do gmin powinny trafi¢
wicksze $rodki z dotacji na ten cel, zamiast na zmniejszenie udzialu rodzicow
w odptatnosci z 11% do 4%. W ocenie wnoszacego uwagi, art. 14d ust. 1 blokuje
wydatkowanie $rodkow np. na modernizacj¢ budynku pozwalajaca na tworzenie

nowych miejsc dla przedszkolakdw.
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Za niezasadng uznano uwage, ze nauczyciele wychowania przedszkolnego nie spetniajg
oczekiwan rodzicow w zakresie prowadzenia zaje¢ dodatkowych (np. rytmika, muzyka,
jezyk angielski). Projektowany przepis ma natomiast wykluczy¢ ,,podwdjne” optacanie
przez rodzicow odptatnych godzin za przebywanie ich dzieci w przedszkolu. Dyrektor
ma mozliwos¢ zatrudniania nauczycieli do prowadzenia zaje¢ dodatkowych. Przepis ten
nie blokuje inicjatywy rodzicow — bowiem rady rodzicow nadal bedg dziata¢ zgodnie
Z przepisami okreslonymi w ustawie.

Przedstawiciel ZMP proponuje, aby wskaznikiem waloryzacji optat byt wskaznik zmian
srednich ptac nauczycieli lub wskaznik wzrostu minimalnej ptacy, a nie wskaznik cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych. Jednak w opinii MEN wskaznik inflacji najlepiej
oddaje efekt zwigkszajacych si¢ obcigzen budzetow domowych, a ze wzgledu na
stosunkowo niewielki przewidywany w przyszlo$ci udziat optat rodzicow w tacznych
kosztach prowadzenia przedszkoli przez gminy, dopasowanie wplywéw z optat od
kosztow ponoszonych przez samorzad nie jest kwestig zasadniczg.

Uwaga, w ktorej stwierdza si¢, ze ograniczenie odptatnosci rodzicow do 1 zt powoduje
w poroOwnaniu z obecng rzeczywisto$cig podniesienie podstawy do wyliczania dotacji
na 1 dziecko dla przedszkoli niepublicznych zostata oméwiona przy okazji uwag Unii
Metropolii Polskich.

Za bezzasadng nalezy uzna¢ uwage Rady Jezyka Polskiego przy Prezydium PAN
dotyczacag wprowadzenia obowigzku szkolnego dla szesciolatkow, gdyz omawiany
projekt go nie dotyczy.

Jednoczesnie Rada Jezyka Polskiego stwierdza, ze w przedstawionym projekcie nie ma
zamierzen nakierowanych na ewentualne zmiany programowe, zwlaszcza w zakresie
podstawy programowej, w tym takze dla przedmiotu jezyk polski. Rada Jezyka
Polskiego uznaje za konieczne dokonanie przegladu dotychczas obowigzujacych
podstaw programowych (wprowadzanych rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej). Zmiana polegajaca na obligatoryjnym przeniesieniu dzieci szescioletnich
do szkét (czyli ,,wyprowadzeniu” ich z przedszkoli) oznacza¢ powinna takze zmiany
w tych przepisach programowych zardbwno w odniesieniu do wychowania
przedszkolnego, jak i nauczania wczesnoszkolnego.

Majac na uwadze powyzsza opini¢, nalezy zauwazy¢, ze wdrazana sukcesywnie,
poczawszy od roku szkolnego 2009/2010, nowa podstawa programowa wychowania

przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 977) zostata
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opracowana z uwzglednieniem r6znic w dojrzatosci dzieci rozpoczynajacych edukacje
szkolng. Zgodnie z harmonogramem proces wdrazania nowej podstawy programowe;j
zakonczy si¢ w 2015 r. Prowadzone, poczawszy od roku szkolnego 2009/2010
monitorowanie wdrazania nowej podstawy programowej, corocznie dostarcza
informacji m.in. o stosowanych przez przedszkola 1 szkoty rozwigzaniach
organizacyjnych zwigzanych z realizacja podstawy programowej, zwlaszcza
0 uwzglednieniu zalecanych warunkéw oraz o stosowanych przez przedszkola i szkoty
rozwigzaniach metodycznych zwigzanych z wdrazaniem podstawy programowe;.

Ostatecznie o efektach wprowadzanych zmian programowych i organizacyjnych oraz
ewentualnych zmianach programowych bedzie mozna mowic¢ po roku 2015, wtedy tez

bedzie mozna deklarowa¢ zmiany podstawy programowe;.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych Os$rodkow
Doskonalenia Nauczycieli proponuje, aby dziecko w wieku 3-5 lat miato obowigzek
korzystania z wychowania przedszkolnego.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Przepisy naktadaja obowiazek realizacji wychowania
przedszkolnego jedynie w przypadku 5-latkow. Rozszerzenie tego obowigzku na 3-
I 4-latki spotkatoby si¢ z negatywng oceng wielu srodowisk zajmujacych si¢ szeroko
pojetymi prawami rodzicow. Ustawowe prawo 3- i 4-latkbw do uczestniczenia
w wychowaniu przedszkolnym catkowicie spetnia oczekiwania spoleczne w tym
zakresie.

Nie zostata uwzgledniona rowniez uwaga dotyczaca odstgpienia od przepisu
0 odptatnosci 1 zl za pobyt poza bezptatnymi godzinami zaje¢é, poniewaz wsparcie
w tym zakresie rodzicow dzieci uczestniczacych w edukacji przedszkolnej stanowi
jeden z gléwnych celow projektowanych zmian.

W opinii Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Osrodkow Doskonalenia Nauczycieli gmina nie powinna pokrywa¢ kosztow
zwigzanych z dowozeniem dzieci i ich opiekunéw do przedszkola. Nalezy pozostawic
sprawy dowozu do rozwigzania na terenie danego samorzadu.

Uwaga nie zostala uwzgledniona — obecnie w sytuacji, gdy dziecko 5-letnie objg¢te
rocznym przygotowaniem przedszkolnym musi pokona¢ do przedszkola (oddzialu
przedszkolnego, innej formy wychowania przedszkolnego) odleglo$¢ wigksza niz 3 km,

obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie
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przewozu do i z przedszkola lub zwrot kosztow przejazdu dziecka 1 opiekuna srodkami
komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice. Wprowadzenie
proponowanej zmiany bytoby krokiem wstecz w organizacji edukacji przedszkolnej.
Stowarzyszenie wniosto o doprecyzowanie przepisu art. 90 ust. la ustawy o systemie
oswiaty, dotyczacego terminu podania planowanej liczby dzieci, ktére maja by¢ objete
wspomaganiem rozwoju Ww roku nastgpnym. Placowka prowadzaca wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka powinna by¢ dofinansowana po zaplanowaniu liczby
zdiagnozowanych i ustalonych rzeczywistych potrzeb dot. liczby dzieci, dla ktorych
prowadzone jest wczesne wspomaganie. Brak takiego doprecyzowania, zdaniem
autorow uwagi, moze by¢ powodem do zawyzonych planéw budzetu na wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka.

Uwaga nie moze by¢ uwzgledniona. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
sposobu podzialu czesSci o$wiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, podzial czegsci oswiatowej subwencji ogolnej uwzglednia wage dla
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju m.in. w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkolach podstawowych. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty
W Sposob jednoznaczny wigza wysokos$¢ udzielanej dotacji z rzeczywista liczba dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem. W przypadku gdy od wrzesnia nastgpi wzrost
liczby tych dzieci 1 organ wlasciwy do udzielenia dotacji otrzyma w tej sprawie wniosek
o zwigkszenie kwoty dotacji od osoby prowadzacej przedszkole, szkole, osrodek lub
poradni¢, wowczas gmina powinna przekaza¢ odpowiednio zwigkszong kwote dotacji
na dzieci niepetnosprawne. Przepisy art. 90 ust. 2a, 2b i 3a ustawy o systemie oswiaty
stanowig o kwocie przewidzianej, a nienaliczonej w czesci o$wiatowej subwencji
ogo6lnej. W zwigzku z powyzszym, nie mozna uzasadnia¢ odmowy zwigkszenia dotacji
tym, Ze niepelnosprawne dziecko nie zostalo uwzglednione w naliczeniu subwencji
oswiatowe] dla danej gminy (nie bylo wykazane w SIO wg stanu na 30 wrzes$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy).

Jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorych zwigkszyta si¢ liczba uczniow w trakcie
roku budzetowego — w stosunku do danych przyjetych do wyliczen subwencji
oswiatowe] — od lat majg mozliwos¢ wystgpowania do MEN z wnioskami
0 zwigkszenie subwencji z rezerwy w ramach wzrostu zadan. W uzasadnionych
przypadkach — gdy w skali jst po przeliczeniu algorytmem nowych danych o liczbie

ucznidbw — nastepuje zwigkszenie liczby uczniow przeliczeniowych, subwencja jest
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zwigkszana z rezerwy. Jest to rozwigzanie adekwatne do faktu, iz opinie poradni
psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych, o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka sag wydawane stosownie do potrzeb dziecka,
W ciggu catego roku kalendarzowego. Oznacza to, ze podczas calego roku
kalendarzowego przedszkole, szkola, osrodek 1 poradnia moga stang¢ przed
koniecznos$cig zapewnienia wczesnego wspomagania dla kolejnych dzieci. Potrzeba ta
w kazdym przypadku wynika z diagnozy potrzeb dziecka w zakresie wczesnego
wspomagania rozwoju, zawartej w opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej,
wydanej w zwigzku z wykryciem niepelnosprawnosci.

Zaproponowane przez Stowarzyszenie rozwigzanie uniemozliwitoby szybkie udzielenie
dziecku wsparcia rozwoju, majacego na celu pobudzanie psychoruchowego
I spotecznego rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepelnosprawnosci. Kazde
usztywnienie tego — obecnie elastycznego — rozwigzania oznacza utrudnienie dostepu
dzieci do korzystania z oferty zaje¢ dost¢gpnej] w ramach wczesnego wspomagania
rozwoju. Przyktadowo dzieci, u ktorych zdiagnozowano potrzebe wczesnego
wspomagania rozwoju juz po zaplanowaniu liczby zdiagnozowanych i ustalonych
rzeczywistych potrzeb dotyczacych liczby dzieci, dla ktorych prowadzone jest wczesne
wspomaganie, nie bylyby w konsekwencji objete mozliwoscig dofinansowania dla nich
wczesnego wspomagania, zatem niejednokrotnie bytyby zmuszone oczekiwaé do

kolejnego etapu planowania.

Pozytywnie cel projektowanej ustawy, w zakresie zapewnienia wszystkim dzieciom od
3 do 5 lat miejsca realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolach i innych
formach wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym zmniejszeniu optat rodzicow,
oraz wprowadzenie dotacji celowej na edukacj¢ przedszkolng, ocenita Federacja
Inicjatyw Oswiatowych (FIO). Jednoczesnie wnioskuje ona, aby w przypadku placéwek
tworzonych w miejsce szkot 1 przedszkoli zlikwidowanych w danym roku,
przyznawanie dotacji byto dla gminy obligatoryjne.

Uwaga jest bezzasadna, gdyz projekt ustawy zawiera nowy przepis umozliwiajacy
odstgpienic od wskazanych w ustawie terminéw, a tym samym udzielenie dotacji
W terminie wczesniejszym (art. 1 pkt 20 lit. d projektu).

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z uwaga, ze proponowany przepis, aby wojt mogt podjac decyzje

o nieprzyznaniu dotacji przedszkolu niepublicznemu, o ile uzna, ze w przedszkolach
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publicznych lub w juz funkcjonujacych przedszkolach niepublicznych otrzymujacych
dotacje w wysoko$ci nie mniej niz 100% wydatkow biezacych, jest wystarczajaca
liczba miejsc dla wszystkich uprawnionych dzieci, jest niepotrzebny i sprzeczny
z zasadg konkurencji. Przepis ten przede wszystkim zabezpiecza gminy, jako jednostki
dotujace, przed nadmiernym dotowaniem (w wysokosci nie mniej niz 100% wydatkow
biezacych), jedynie w sytuacji, gdy sa zapewnione miejsca wychowania przedszkolnego
dla wszystkich uprawnionych na terenie gminy. Zgodnie z projektowanymi przepisami
to przede wszystkim gmina obowigzana jest do zapewnienia dzieciom miejsc
wychowania przedszkolnego.

Za bezzasadng nalezy uzna¢ rowniez uwage dotyczaca niespOjnos$ci przepisow
I uznaniowos$¢ w zakresie wpisu do ewidencji (zaswiadczenie) oraz odmowy przyznania
dotacji w wysokosci wskazanej w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty (w formie
decyzji administracyjnej). Wpis do ewidencji traktowany jest jako inna czynno$é
z zakresu administracji publicznej. Taka samg uwagg wnioslo Stowarzyszenie
Przedszkoli Niepublicznych.

Nie moga zosta¢ uwzglgednione uwagi FIO dotyczace zapewnienia odrgbnych $rodkow
finansowych na inwestycje dla stowarzyszen rozwoju wsi, gdyz zapewnienie takich
srodkow finansowych spowodowatoby konieczno$¢ zmiany algorytmu naliczania
dotacji. Nie jest takze mozliwe zwigkszenie kwot zaplanowanych w projekcie ustawy.
Rowniez propozycja dotyczaca wprowadzenia w przepisach pojgcia ,,mienie szkolne”,
jako szczegblnego rodzaju mienia gminnego, ktérego zasady nabycia i zbycia winny
by¢ odrebnie regulowane, w szczegolnosci w zakresie pierwszenstwa do jego przejecia
I wykorzystania na cele publiczne zwigzane z edukacjg przez organizacje pozarzadowe,
nie moze by¢ uwzgledniona. Zdecydowanie propozycja ta wykracza poza projektowane
zmiany, a ponadto jest sprzeczna z ustrojowymi rozwigzaniami dotyczacymi mienia
komunalnego.

Uwaga dotyczaca rozszerzenia katalogu kosztow biezacych o koszty dowozu dzieci
w przypadku szkol i przedszkoli publicznych prowadzonych przez osoby prawne
niebedace j.s.t. lub osoby fizyczne jest bezzasadna, poniewaz zgodnie z art. 60 ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty to statut szkoty/przedszkola i placowki powinien okreslaé
ich cele i1 zadania, a takze ich organizacje. Jesli na przyklad szkota lub placéwka
zostanie tak zorganizowana, ze przyjmie na siebie obowigzek zapewnienia dowozenia

uczniéw z okreslonych miejsc na zajg¢cia edukacyjne i zapewnienia im roOwniez w tym
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czasie opieki, to mozliwe jest finansowanie tego rodzaju wydatkow biezacych
w ramach zadan szkoty w zakresie ksztatcenia i opieki, a zaproponowany w projekcie
ustawy przepis to umozliwia.

Odnoszac si¢ natomiast do zaprezentowanej przez FIO uwagi, ze istnieje powazne
niebezpieczenstwo, ze dla szeregu gmin proponowany sposob dystrybucji dotacji na
edukacje przedszkolng moze oznacza¢ pogorszenie sytuacji finansowej, nalezy
zauwazyC, ze analizy przeprowadzone w MEN wskazuja, ze dotacja udzielana
Z budzetu panstwa bedzie stanowita wsparcie dla budzetow gmin. Szczegdtowe
wyliczenia zamieszczone zostaly w OSR. Podobng uwage w zakresie niedostatecznego
dofinansowania zadan gmin z budzetu panstwa wniosto Stowarzyszenie Przedszkoli

Niepublicznych.

Zarzad Gloéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) wyrazit poparcie dla
propozycji dotyczacych zapewnienia wszystkim dzieciom czteroletnim (od 2014 r.) i
trzyletnim (od 2016 r.) prawa do edukacji przedszkolnej, jednoczesnie stwierdzajac, ze
wskazane $rodki finansowe moga nie pozwoli¢ na zrealizowanie tego zamierzenia.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze terminy te, w zwigzku z uwagami zgloszonymi przez
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, zostaty ostatecznie przesunigte o
jeden rok. Oznacza to, ze wszystkie dzieci czteroletnie beda miaty zapewnione prawo
do edukacji przedszkolnej od 2015 r., a dzieci trzyletnie — od 2017 r. Zwiazek wyrazit
réwniez zdecydowang aprobat¢ dla propozycji umozliwienia przyjmowania do
przedszkoli dzieci, ktore ukonczyly dwa lata. ZNP argumentuje, ze wobec ciagtego
braku odpowiedniej liczby Zlobkéw (mimo dziatania od niemal dwoch lat tzw. ustawy
ztobkowej), z wielu wzgledéw korzystnym rozwigzaniem jest objecie prawem do
wychowania przedszkolnego dzieci dwuletnich — zaréwno dla nich, jak i dla ich
rodzicéw, a w konsekwencji dla catego spoteczenstwa. Jednakze ostatecznie odstapiono
od proponowanego umozliwienia przyjmowania do edukacji przedszkolnej dzieci, ktore
ukonczyty 2 lata (uwzgledniajac m.in. uwagi samorzadéw). Jednoczes$nie pozostawiono
mozliwo$¢ objecia wychowaniem przedszkolnym dzieci, ktore ukonczyly 2,5 roku.
Warto podkres§li¢, ze proponowane nowe brzmienie tego przepisu umozliwia
korzystanie z wychowania przedszkolnego przez 2,5-latki nie tylko w przedszkolach,

ale takze w innych formach wychowania przedszkolnego.
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Zarzad Gltowny ZNP uwaza, ze jedyng szansa na rzeczywisty rozwoj 1 upowszechnienie
wychowania przedszkolnego w Polsce oraz zwigkszenie jego dostepnosci jest przejecie
przez budzet panstwa kosztow prowadzenia przedszkoli publicznych. Proponowana
W opiniowanym projekcie dotacja nie spetni zaktadanych oczekiwan, przede wszystkim
ze wzgledu na niewystarczajacg wysokos¢ zaplanowanych srodkow finansowych, ale
takze dlatego, ze rzeczywistym beneficjentem bedg w jakiej$ (poczatkowo niewielkiej)
czgéci rodzice, a w znaczace] — organy prowadzace przedszkola niepubliczne.
Samorzady gminne co najwyzej zrekompensuja sobie (ale wcigz tylko cze$ciowo) straty
wynikajace z obnizonych optat pobieranych od rodzicow. Srodki budzetowe
przewidziane w projekcie jako dotacja celowa, powinny by¢ przeznaczone wytacznie na
dofinansowanie placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub
przez organy administracji rzadowej. Zwigzek jest przeciwny utozsamianiu placowek
edukacyjnych prowadzonych przez osoby inne niz ministrowie lub jednostki samorzadu
terytorialnego z edukacja publiczng, nawet, jesli za zajecia prowadzone w tych
placowkach nie sg pobierane zadne optaty. Wg ZNP nieporozumieniem jest, ze
placowki publiczne sg zaktadane i prowadzone przez osoby prywatne (prawne
I fizyczne). Oswiata publiczna powinna by¢ jedna, zorganizowana wg jednolitych zasad
dotyczacych zarowno powszechnej dostepnosci, jakosci ksztalcenia, w tym obowigzku
realizacji okres$lanej przez panstwo podstawy programowej, ale tez jednakowych zasad
dotyczacych kwalifikacji oraz warunkéw zatrudniania i1 wynagradzania kadry
pedagogicznej. Dofinansowanie, w formie proponowanej w projekcie ustawy dotacji,
powinno by¢ skierowane wylgcznie do samorzadow 1 wilasciwych ministréw
prowadzacych przedszkola (lub inne formy wychowania przedszkolnego).

W ocenie MEN, uwaga jest bezzasadna. Od 21 lat (od dnia 1 stycznia 1992 r.) realizacja
zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego jest obowiazkowym zadaniem
wihasnym gmin (art. 105 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty). Ponadto,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.), do zadan wlasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej, a taka
potrzeba jest m.in. organizacja wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-6 lat.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego, dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa

84

www.inforlex.pl



m.in. udzialty we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) oraz
z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Nalezy podkresli¢, ze projekt zawiera przepisy dotyczace dodatkowych zrodet wsparcia
gmin (w postaci dotacji) w zakresie wychowania przedszkolnego. Zapewnienie miejsc
wychowania przedszkolnego 3- i 4-latkom nie jest nowym zadaniem. Projekt zaktada
zapewnienie bezptatnego wychowania przedszkolnego docelowo dla wszystkich 3-
i 4-latkow (5-latki maja je juz zapewnione).

Jednoczesnie funkcjonowanie oraz dotowanie o$wiaty niepublicznej w Polsce jest
usankcjonowane prawnie od wielu lat. Przedszkola/szkoly niepubliczne podlegaja
nadzorowi m.in. kuratora oswiaty, kontroli Sanepid, PIP czy RIO. Rodzice — zgodnie
z Konstytucja RP — maja prawo do wyboru dla swoich dzieci szkoél innych niz
publiczne.

Wg ZNP, w zwigzku ze zmianami w zakresie oddziatéw przedszkolnych w szkole
podstawowej zapisanymi w ustawie 0 systemie o$wiaty powinny by¢ dokonane zmiany
w Karcie Nauczyciela — regulujgce status nauczycieli oddziatow przedszkolnych
zatrudnionych w zespotach szkolno-przedszkolnych. Z faktem zatrudnienia powigzane
sa m.in. uprawnienia urlopowe, czy tez termin rozwigzania stosunku pracy. Zespot
szkolno-przedszkolny ze wzgledu na fakt, ze w jego sktad wchodzi szkota feryjna
i placowka nieferyjna, nie posiada jednolitego charakteru (nie jest jednoznacznie
okreslone, czy jest placowka feryjna, czy nie). Uregulowania ustawowego wymaga
kwestia uprawnien pracowniczych nauczycieli zatrudnionych w zespotach szkolno-
-przedszkolnych.

Uwaga nie zostata uwzgledniona, gdyz wykracza poza projektowane obecnie zmiany.
Jednoczes$nie zostaly podjete dziatania w celu przeanalizowania kierunkoéw niezbednych
zmian w przepisach ustawy — Karta Nauczyciela, w tym w zakresie urlopu
wypoczynkowego nauczycieli.

Odnoszac si¢ do uwagi ZNP, ze nalezy zastrzec w projekcie, iz przeksztalcenie innej
formy wychowania przedszkolnego w przedszkole jest mozliwe wylacznie gdy inna
forma wychowania przedszkolnego spetnia wszystkie warunki formalne i organizacyjne
dotyczace przedszkola nie jest =zasadna. Projektowane przepisy zaktadajg
przeksztalcenie innej formy wychowania przedszkolnego w przedszkole wytacznie
wtedy, gdy inna forma wychowania przedszkolnego spetnia wszystkie warunki

formalne i organizacyjne dotyczace przedszkola.
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Zostala uwzgledniona natomiast uwaga ZNP, aby regulacje stanowigce o wysokosci
dotacji w poszczegdlnych latach uja¢ w przepisach przejSciowych (a nie w art. 14d

i 14e).

Rzecznik Praw Dziecka (RPD) bezzasadnie wskazal, ze w art. 7 pomini¢te zostaly
dzieci w wieku 3 lat, o ktorych mowa w art. 1 pkt 3 ww. projektu. Nalezy zauwazy¢, ze
dzieci 3-letnie wskazane zostaty w przepisach gléwnych projektu (tzw. materialnych).
Jednocze$nie uwaga dotyczaca zawarcia w projekcie ogdlnych zasad warunkow
rekrutacji dzieci do przedszkola i innej formy wychowania przedszkolnego moze zosta¢
uwzgledniona w kolejnej zmianie ustawy o systemie o$wiaty, w zwigzku z wykonaniem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Nie jest zasadne wskazywanie wprost w ustawie,
o co wnosi RPD, mozliwosci podpisywania uméw migdzy gming a rodzicami
w zakresie dowozu przez rodzicow dziecka, ktorego droga miedzy domem
a szkota/przedszkolem jest mniejsza niz 3 km. Projektowane przepisy nie zabraniajg
gminie stosowania takiego rozwigzania.

Nie jest mozliwe sugerowane przez RPD stworzenie sformulowania, z ktorego
wynikataby definicja ustalania dtugosci drogi z domu do szkoty/przedszkola.

W przypadku dziecka niepetnosprawnego, powinno ono zosta¢ dowiezione do
szkoty/placowki z domu do szkoty oraz ze szkoly do domu. Najblizsza szkota
W rozumieniu art. 17 ust. 3a pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, jest szkota najblizsza
miejscu zamieszkania dziecka, ktéora moze zapewni¢ pelng realizacj¢ orzeczenia poradni
psychologiczno-pedagogicznej. Taka wykladnia przedstawiona zostata réwniez
w wyrokach sagdow administracyjnych (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 czerwca
2008 r. sygn. akt Il SA/Bd 211/08, Lex nr 497349, wyrok WSA w Szczecinie z dnia
17 stycznia 2008 r. sygn. akt II SA/Sz 775/07, Internetowa Baza orzeczen sadoéw
administracyjnych - orzeczenia.nsa.gov.pl, wyrok WSA w Warszawie z dnia
16 stycznia 2008 r. sygn. akt VIII SA/Wa 614/07, Internetowa Baza orzeczen sgdow
administracyjnych — orzeczenia.nsa.gov.pl).

Rodzic ucznia niepelnosprawnego, zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty, dokonuje
wyboru rodzaju szkoty (formy ksztatcenia specjalnego), wskazujac odpowiednio szkote
ogolnodostepna, szkot¢ lub oddzial integracyjny, szkote lub oddziat specjalny lub
specjalny osrodek szkolno-wychowawczy. Realizacje ksztatcenia specjalnego zapewnia

jednostka samorzadu terytorialnego wiasciwa do prowadzenia danego typu i rodzaju
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szkoty (o$rodka). Organ, ktory prowadzi typ i rodzaj szkoly (osrodka) wybranej przez
rodzica ucznia niepelnosprawnego, wskazuje na podstawie orzeczenia (okreslajacego
m.in. zalecane warunki realizacji potrzeb edukacyjnych, formy stymulacji, rewalidaciji,
terapii, usprawniania, rozwijania potencjalnych mozliwosci i mocnych stron dziecka
oraz inne formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze najkorzystniejsze dla
dziecka formy ksztalcenia specjalnego), ztozonego przez rodzica, szkot¢ najblizsza
miejscu zamieszkania dziecka, ktéra moze zrealizowa¢ zalecenia zawarte w orzeczeniu.
Szkola zobowigzana jest do zapewnienia uczniowi niepelnosprawnemu realizacji
zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wskazujac szkote
dla dziecka organ prowadzacy moze rowniez uwzgledni¢ prosbe rodzica (opiekuna
prawnego), dotyczaca wyboru konkretnej szkoty (o$rodka). W zwigzku z powyzszym,
nie jest rowniez zasadne postulowane przez RPD rozszerzenie — w ustawie 0 systemie
o$wiaty — uprawnien kuratora o§wiaty w stosunku do gmin. Propozycja wykracza poza
obszar projektowanych zmian.

Uwzgledniono uwage dotyczacg dookreslenia w ustawie wskazania osoby kierujacej
innymi  formami wychowania przedszkolnego. Funkcjonowanie innych form
wychowania przedszkolnego (w tym ustalanie zasad rekrutacji) szczegdélowo okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie
rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
| organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080,
Z p6zn. zm.). Nauczyciela w innej formie wychowania przedszkolnego (prowadzonej
przez gming) zatrudnia dyrektor wskazanego przez gming publicznego przedszkola lub
szkoty podstawowej. Oznacza to, ze réwnoczesnie ,kieruje on” tg formg. Natomiast
osobg ,kierujaca” w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego oraz
publicznej nieprowadzonej przez gming, bedzie osoba wskazana przez organ
prowadzacy.

Uwaga dotyczaca wprowadzenia ujednoliconych zasad realizacji podstawy
programowej wychowania przedszkolnego jest bezzasadna, gdyz inna forma
wychowania przedszkolnego jest obowigzana do realizacji programu wychowania
przedszkolnego uwzgledniajacego podstawe programowa wychowania przedszkolnego
(a nie tylko jej wybrang cze$¢) — przepis ten zostat wprowadzony do ustawy o systemie
oSwiaty w 2009 r. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w innej formie wychowania

przedszkolnego moze przebywaé minimalnie 3 dzieci. Specjalisci sg zgodni co do tego,
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ze w takiej sytuacji liczba godzin niezbednych do zrealizowania podstawy programowej
moze by¢ nizsza, niz w przypadku grupy np. 25-0sobowej.

W ocenie MEN, nie ma niespojnosci przepisow prawa w zakresie dokumentowania
przebiegu nauczania, wychowania 1 opieki dzieci realizujacych wychowanie
przedszkolne, na co wskazuje RPD. W § 8 cyt. rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. okre$lono, ze nauczyciel prowadzacy zajecia
w punkcie lub zespole realizuje program wychowania przedszkolnego. Natomiast
projektowane przepisy zawieraja regulacje dotyczace mozliwosci gromadzenia
| przetwarzania danych osobowych.

Uwaga dotyczaca ujednolicenia stosowania terminologii wobec dziecka realizujacego
wychowanie przedszkolne (dziecko, uczen, wychowanek) nie jest zasadna, gdyz
uzywanie wskazanych okre§len wynika z danego (pozadanego) kontekstu okreslonego

przepisu ustawy o systemie oswiaty.

Wojewoda Zachodniopomorski zaproponowal, aby dookresli¢ obecne brzmienie
przepisu art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty przez zobowigzanie gminy do
wskazania konkretnych godzin, np. od 8.00 do 13.00, bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki. Proponuje on wskazanie w ustawie, ze powinny to by¢ godziny
kolejno po sobie nastepujgce. Uwaga nieuwzgledniona — nie jest zasadne wskazywanie
w ustawie tak szczegotowego przepisu. Obecna konstrukcja przepisu jest elastyczna.
Ustalony w danym przedszkolu czas realizacji bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki nie moze lgczy¢ si¢ z wymuszaniem na rodzicach dzieci wnoszenia
dodatkowych optat. Nie jest rowniez konieczne — wnioskowane przez Wojewode —
doprecyzowanie poziomu finansowania zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
przez wskazanie, ze dotacja stanowi okres$lony procent kosztow realizacji zadania.
Poziom ten wynika z przepisow ogolnych dotyczacych wydatkowania przekazanej

dotacji.

Wojewoda Podlaski wniost uwage, ze projekt ustawy w cze$ci dotyczacej dotacji
celowej na dofinansowanie zadan wilasnych gminy w zakresie wychowania
przedszkolnego nie rozstrzyga kwestii zastosowania do ww. dotacji art. 128 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem,

kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze
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stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig
inaczej. Uwaga jest bezzasadna, gdyz na podstawie wyliczen wskazanych w OSR
mozna dowies¢, ze kwota dotacji nie bgdzie stanowi¢ wigcej niz 80% kosztoéw realizacji
zadania.

Nie zostala uwzgl¢dniona uwaga dotyczaca mozliwosci ewentualnej rezygnacji gminy
z dotacji celowej na dofinansowanie jej zadan wilasnych w zakresie wychowania

przedszkolnego. Dotacja bedzie mogla jednak pozosta¢ niewydana i zwrdcona.

Do projektu ustawy odnidst si¢ rowniez Komitet Nauk Pedagogicznych PAN.
Odniesienie si¢ Komitetu zawiera negatywnag oceng¢ projektowanych zmian oraz
przytoczenie komentarzy prasowych (,,Rzeczpospolita”), dotyczacych uwag Ministra
Finansow, ktore zostaly zgloszone w ramach uzgodnien mi¢dzyresortowych do zatozen
niniejszego projektu ustawy. Pismo Komitetu Nauk Pedagogicznych PAN nie zawiera
konkretnych propozycji ewentualnych zmian. Majagc na uwadze powyzsze, nalezy
zauwazyc¢, ze szczegotowe wyjasnienia i wyliczenia w zakresie projektowanych zmian

zawarte zostaly w uzasadnieniu do projektu ustawy (w tym w OSR).

3. Wptyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa bedzie wymagata zaplanowania w budzecie panstwa Srodkow

finansowych w wysokosci nieprzekraczajacej (w min ztotych):

2013 r. - 504,

2014 r. - 1567,
2015r. -1 652,
2016 r. -1 713,
2017 r. -1 726,
2018 r. -1 768,
2019r. -1 828,
2020 r. -1 852,
2021 r. -1 868,
2022 r.-1879.
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Srodki te zostana przekazane gminom w formie dotacji celowej na tworzenie nowych
miejsc wychowania przedszkolnego, podnoszenie jakosci edukacji przedszkolnej oraz
na obnizenie oplat za $§wiadczenia przekraczajace czas bezplatnego nauczania,
wychowania i1 opieki w przedszkolach samorzadowych, tj. na zrekompensowanie
wprowadzonego ustawowego ograniczenia wysokos$ci optat wnoszonych przez
rodzicow do 1 zt za kazda godzing korzystania przez ich dzieci z wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach, publicznych innych formach
wychowania przedszkolnego oraz niepublicznych przedszkolach, ktore spelnig warunki
umozliwiajgce otrzymywanie dotacji w wysokosci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
gming, w czasie wykraczajagcym poza czas bezplatnego nauczania, wychowania

i opieki, 0 ktdrych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty.

Srodki niewykorzystane beda podlegaly zwrotowi na zasadach przewidzianych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,

Z pdzn. zm.).

Jednoczes$nie, dodatkowe zadania natozone na wojewodow dotyczace udzielania dotacji
celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego
(projektowany art. 14d ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty) oraz przekazywania
informacji o liczbie dzieci (w podziale na gminy), ktéra nie bedzie brana pod uwage
przy obliczaniu wysokosci dotacji dla gminy (projektowany art. 14d ust. 7), beda
sfinansowane w ramach przyznanych na dotychczasowym poziomie $rodkéw
zaplanowanych w budzetach wojewoddéw 1 w tym zakresie realizacja tych zadan nie
bedzie zwigzana z dodatkowymi skutkami finansowymi. Zwigzane jest tO
z proponowanym, relatywnie prostym mechanizmem rozliczania dotacji, ktory nie
spowoduje znaczacego obcigzenia pracg dla Urzedow Wojewddzkich. Ponadto bardzo
prosty bedzie rdwniez proces ustalania przez wojewoddw, na podstawie informacji
otrzymywanych w formie elektronicznej, liczby dzieci, w podziale na poszczegdlne
gminy na obszarze wojewddztwa, ktore nie bedg brane pod uwage przy obliczaniu
wysokosci dotacji dla gminy. W procesie weryfikacji danych o liczbie dzieci mozliwe

bedzie w szczeg6lnosci wykorzystanie nowego systemu informacji o$wiatowej,
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umozliwiajagcego szybka 1 precyzyjng identyfikacje dzieci objetych edukacja
przedszkolna.
Upowszechnienie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat oraz odsetek

dzieci przebywajacych w przedszkolach samorzadowych® do 5 godzin dziennie.

Punktem wyjscia do okreslenia skutkéw finansowych projektowanych zmian byly dane
dotyczace sytuacji w zakresie upowszechnienia wychowania przedszkolnego w roku

szkolnym 2012/2013 oraz prognozy na lata nast¢pne.

W 1992 r., kiedy przekazywano gminom zadanie prowadzenia przedszkoli,
w placowkach prowadzonych przez te samorzady objetych wychowaniem
przedszkolnym bylo ponad 1 min dziecii W kolejnych latach liczba dzieci
w przedszkolach malata w duzej mierze z powodu zmniejszajacej si¢ populacji. Jeszcze
w roku szkolnym 2004/2005 liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w placowkach samorzadowych zmalata o 1,2% w stosunku do roku poprzedniego. Od
roku szkolnego 2005/2006 liczba dzieci w placéwkach gminnych nieustannie wzrasta,
osiggajac poziom 993 tys. dzieci w roku szkolnym 2012/2013, a wigc nizszy niz
w1992r., w ktérym gminy przejmowaly zadania zwigzane z prowadzeniem
przedszkoli.

W roku szkolnym 2012/2013 wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego
dla dzieci w wieku od 3 do 5 lat wyniost 70%. Jest on jednak zr6znicowany,
W szczegolnosci ze wzgledu na typ 1 wielko$¢ gminy oraz jej zamoznos$¢ liczong jako

wskaznik dochodow podatkowych na mieszkanca.

Jednoczesnie zréznicowany jest tez odsetek dzieci, ktore przebywaja w przedszkolach
nie dluzej niz 5 godzin, a wigc dzieci, ktérych rodzice nie ponosza obcigzen
finansowych zwigzanych z optatami za nauk¢, wychowanie 1 opieke ponad ustawowe

minimum.

® Przez przedszkola samorzadowe nalezy rozumie¢ publiczne przedszkola, oddzialy przedszkolne
w publicznych szkotach podstawowych oraz publiczne inne formy wychowania przedszkolnego
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.
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Tabela 1. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat oraz

odsetek dzieci przebywajacych w przedszkolach gminnych do 5 godzin dziennie w roku

szkolnym 2012/2013 w podziale na typy i wielko$¢ samorzadow.

Upowszechnienie

wychowania

Odsetek dzieci
przebywajacych

Typ gminy® o w przedszkolach
przedszkolnego dzieci )
w wieku 3-5 lat gminnych od
5 godzin

gmina wiejska do 5 000 mieszkancow 51% 66%
gmina wiejska powyzej 5 000 do 7 000 mieszkancow 53% 62%
gmina wiejska powyzej 7 000 mieszkancoéw 57% 56%
gmina miejsko-wiejska do 5 000 mieszkancow 53% 54%
gmina miejsko-wiejska powyzej 5 000 do 12 000 mieszkancow 58% 57%
gmina miejsko-wiejska powyzej 12 000 mieszkancow 69% 42%
gmina miejska do 5 000 mieszkancow 76% 39%
gmina miejska powyzej 5 000 do 22 000 mieszkancéw 7% 28%
gmina miejska powyzej 22 000 mieszkancow 78% 25%
miasto na prawach powiatu bez 12 miast tworzacych Unig

Metropolii Polskich 79% 25%
miasta tworzace Uni¢ Metropolii Polskich 87% 14%
Kraj 70% 38%

Tabela 2. Dzieci w wieku 3-5 lat oraz odsetek dzieci przebywajacych w przedszkolach

gminnych do 5 godzin dziennie w roku szkolnym 2012/2013 w podziale na wielko$¢

dochodow podatkowych na mieszkafica’.

Dochodowos¢

Upowszechnienie
wychowania
przedszkolnego dzieci

w wieku 3-5 lat

Odsetek dzieci
przebywajacych
w przedszkolach

gminnych do

5 godzin

15% gmin o najnizszym wskazniku dochodow

podatkowych na mieszkanca

50%

69%

® Gminy wiejskie: a) do 5 000 mieszkancow stanowia 35% ogdhu gmin wiejskich; b) od 5 000 do

7 000 mieszkancow stanowia 27% ogotu gmin wiejskich;

Gminy miejsko-wiejskie: a) do 5 000 mieszkancow stanowia 4% ogotu gmin miejsko-wiejskich; b) od
5000 do 12 000 mieszkancow stanowia 45% ogdtu gmin miejsko-wiejskich;
Gminy miejskie: a) do 5 000 mieszkancow stanowia 10% ogédtu gmin miejskich; b) od 5 000 do

22 000 mieszkancow stanowia 42% ogétu gmin miejskich

! Wedtug wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie (tzw. wskaznik G na
rok 2013) — zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.).
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gminy nienalezace do 15% gmin o najnizszym
oraz do 15% gmin o najwyzszym wskazniku

dochodow podatkowych na mieszkanca 64% 46%

15% gmin o najwyzszym wskazniku dochodow
podatkowych na mieszkanca 81% 22%

Suma koncowa 70% 38%

Jak wynika z powyzszych zestawien niski wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego dzieci 3-5-letnich idzie w parze ze znacznym odsetkiem dzieci
korzystajacych z przedszkola tylko w ramach bezplatnego czasu nauczania,
wychowania i opieki. Dotacja z budzetu panstwa moze by¢ przeznaczona w znacznej
czesci na rozw6] wychowania przedszkolnego w gminach najbardziej potrzebujacych
(gminach o najnizszym wskazniku dochodéw podatkowych na mieszkanca i matych
gminach wiejskich). Gminy te majg maty odsetek dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego, od rodzicow ktorych obecnie pobierane sa optaty, w zwiazku z czym,
zdecydowana wigkszo$¢ otrzymanej dotacji bedzie mogta by¢ przeznaczona na cele

rozZwojowe.

Dzieci 6-letnie w placOéwkach wychowania przedszkolnego

Kluczowym wydarzeniem dla rozwoju wychowania przedszkolnego dzieci w wieku od
3 do 5 lat bedzie objecie obowigzkiem szkolnym wszystkich dzieci 6-letnich. Mozna
oczekiwac, ze po obnizeniu wieku szkolnego, miejsca przeznaczone obecnie dla dzieci
6-letnich beda moglty by¢ wykorzystane dla przyjecia dzieci 3-5 letnich. Natomiast
dzieci 6-letnie b¢da objete wspotfinansowaniem z budzetu panstwa w ramach czeSci
oswiatowej subwencji ogolne;.

W roku szkolnym 2012/2013 do wszystkich placowek wychowania przedszkolnego
uczeszczato 298 095 dzieci 6-letnich, tj. 25% wszystkich dzieci obj¢tych wychowaniem
przedszkolnym.

Bazujac na danych z 2012 r., procentowo, najwigcej wolnych miejsc pozostanie
w gminach wiejskich do 5 000 i do 7 000 mieszkancow (30%), najmniej w miastach
nalezagcych do Unii Metropolii Polskich (20%). Natomiast ze wzgledu na poziom
dochodow podatkowych na mieszkanca najwigcej miejsc zwolni si¢ w gminach
0 najnizszym wskazniku dochodéw podatkowych na mieszkanca (31%), a najmniej

w gminach o najwyzszym wskazniku dochodow (22%).
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Tabela 3. Dzieci 6-letnic objete wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym

2012/2013 w podziale na typy i wielko$¢ samorzgdow.

Liczba dzieci 6- | Odsetek 6-latkow w stosunku
Typ gminy letnich obj e;.tych do wszystkich dzie.ci objetych
wychowaniem wychowaniem
przedszkolnym przedszkolnym
gmina wiejska do 5 000 mieszkancow 16 047 30%
gmina wiejska powyzej 5 000 do 7 000 mieszkancow 19999 30%
gmina wiejska powyzej 7 000 mieszkancow 50517 27%
gmina miejsko-wiejska do 5 000 mieszkancow 616 28%
gmina miejsko-wiejska powyzej 5 000 do 12 000 mieszkancow 17 692 29%
gmina miejsko-wiejska powyzej 12 000 mieszkancow 52 709 25%
gmina miejska do 5 000 mieszkancow 791 26%
gmina miejska powyzej 5 000 do 22 000 mieszkancow 11 806 25%
gmina miejska powyzej 22 000 mieszkancow 38 084 24%
miasta na prawach powiatu bez 12 miast tworzacych Unig
Metropolii Polskich 44 232 23%
miasto tworzace Unig Metropolii Polskich 45 602 20%
Kraj 298 095 25%

Tabela 4. Dzieci 6-letnie objete wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym

2012/2013 w podziale na wielko$¢ dochodéw podatkowych na mieszkanca®,

Liczba dzieci 6-letnich Odsetek 6-latkow w stosunku do
Dochodowos¢ objetych wychowaniem wszystkich dzieci objetych
przedszkolnym wychowaniem przedszkolnym
15% gmin o najnizszym wskazniku
dochodoéw podatkowych na mieszkanca 19 307 31%
gminy nienalezace do 15% gmin
0 najnizszym oraz do 15% gmin
0 najwyzszym wskazniku dochodow
podatkowych na mieszkanca 161 766 26%
15% gmin o najwyzszym wskazniku
dochodow podatkowych na mieszkanca 117 022 22%
Kraj 298 095 25%
8 jw.
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W rzeczywisto$ci nalezy zaktadaé, ze w gminach, w ktorych juz obecnie wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wielu 3-5 lat jest wysoki,
przejscie dzieci 6-letnich do szkot nie przetozy si¢ na zwigkszenie si¢ liczby dzieci
3-5-letnich w tym samym wymiarze. Dotyczy to przede wszystkim duzych miast,
w ktorych liczba odchodzacych z przedszkoli dzieci 6-letnich pozwoli na petne
zaspokojenie potrzeb w zakresie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat.
Dla przykladu, gmina miejska Leba miata w roku szkolnym 2012/2013 wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci 3-5 letnich na poziomie 119%°,
wtym 100% dla dzieci 3-letnich i 131% dla dzieci 4-letnich. Po przej$ciu dzieci
6-letnich do szkot nie nalezy oczekiwac istotnego wzrostu liczby dzieci 3—4-letnich
w przedszkolach, gdyz juz teraz jest on bardzo wysoki. Majac powyzsze na uwadze,
przeprowadzono analiz¢ mozliwego wzrostu wskaznika upowszechnienia wychowania
przedszkolnego, po odejsciu do szkot dzieci 6-letnich, uwzgledniajaca mozliwosci
objecia wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieku 3-5 lat na bazie dost¢gpnych
miejsc w roku szkolnym 2012/2013.

W analizie przyjgto graniczny poziom wzrostu upowszechnienia wychowania
przedszkolnego dzieci 3-5-letnich do wartosci 96% w poszczegolnych gminach, nawet
jesli liczba miejsc w przedszkolach zwolnionych w wyniku odejécia dzieci 6-letnich
pozwolitaby na osiagnigcie wyzszego wskaznika upowszechnienia wychowania
przedszkolnego. Wyjatek od tego zatozenia stanowig samorzady, w ktorych juz teraz
wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego przekracza 96% — w tym
przypadku zatozono, ze wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego moze

0siggnac¢ wyzszy poziom, rowny obecnemu.

Wyniki  symulacji  prezentowane w tabelach ponizej nie uwzgledniajg
prawdopodobnego przeksztalcenia przez cze$¢ gmin oddzialéw przedszkolnych dla
dzieci 6-letnich w klasy szkolne. Jednoczesnie nie uwzglgdniono ewentualnego
pojawienia si¢ nowych miejsc, w zwigzku z oddawaniem do uzytku nowych przedszkoli

lub innych form wychowania przedszkolnego.

% Wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego przekraczajacy wartos¢ 100% na poziomie
gminy wynika z wigkszej liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w gminie niz liczba dzieci
zamieszkalych w danej gminie. Zjawisko to dotyczy szczegodlnie duzych miast, gdzie do przedszkoli
uczeszcezaja dzieci z gmin sasiednich.
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W skali kraju poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku
3-5 lat moze zwigkszy¢ sie z 70% do 87% (o 17 punktéw procentowych). Szacuje sig,
ze najwigkszy wzrost upowszechnienia wychowania przedszkolnego w punktach
procentowych (p.p.) zostanie odnotowany w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich (od
18 do 22 p.p.), a najmniej w miastach nalezgcych do Unii Metropolii Polskich (o 9 p.p.).
Natomiast, bioragc pod uwage poziom dochodéw podatkowych na mieszkanca
W najwigkszym stopniu wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego
zwigkszy si¢ w gminach o najnizszym wskazniku dochodow podatkowych na
mieszkanca (o 21 p.p.), a w najmniejszym w gminach o najwyzszym wskazniku
dochodéw (o0 11 p.p.).

Wyniki analizy w podziale na typ i wielko§¢ samorzadu oraz wielko$¢ dochodow

podatkowych na mieszkanca przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 5. Symulacja wzrostu wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego

dzieci w wieku 3-5 lat po odejéciu dzieci 6-letnich w podziale na typy i wielkosé

samorzadow.

Upowszechnienie

o wychowania
Upowszechnienie o
) przedszkolnego dzieci
wychowania . Przyrost
Typ samorzadu o w wieku 3-5 lat po
przedszkolnego dzieci ) (p-p.)
) wykorzystaniu
w wieku 3-5 lat o
wolnych miejsc po
6-latkach

gmina wiejska do 5 000 mieszkancow 51% 71% 20%
gmina wiejska powyzej 5 000 do 7 000
mieszkancow 53% 73% 20%
gmina wiejska powyzej 7 000 mieszkancow 57% 76% 19%
gmina miejsko-wiejska do 5 000 mieszkancow 53% 71% 18%
gmina miejsko-wiejska powyzej 5 000 do 12 000
mieszkancoOw 58% 81% 22%
gmina miejsko-wiejska powyzej 12 000
mieszkancow 69% 90% 21%
gmina miejska do 5 000 mieszkancow 76% 92% 17%
gmina miejska powyzej 5 000 do 22 000
mieszkancow 7% 93% 16%
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gmina miejska powyzej 22 000 mieszkancow 78% 95% 17%
miasto na prawach powiatu bez 12 miast

tworzacych Uni¢ Metropolii Polskich 79% 95% 16%
miasta tworzace Uni¢ Metropolii Polskich 87% 96% 9%
Kraj 70% 87% 17%
Tabela 6. Symulacja wzrostu wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego

dzieci w wieku 3-5 lat po odejsciu dzieci 6-letnich w podziale na wielko$¢ dochodow
podatkowych na mieszkanca®.

o Upowszechnienie
Upowszechnienie )
. wychowania przedszkolnego
wychowania o . Przyrost
Dochodowo$¢ o dzieci w wieku 3-5 lat po
przedszkolnego dzieci . (p-p.)
) wykorzystaniu wolnych
w wieku 3-5 lat .
miejsc po 6-latkach

15% gmin o najnizszym wskazniku

dochodow podatkowych na mieszkanca 50% 71% 21%
gminy nienalezace do 15% gmin

0 najnizszym oraz do 15% gmin

0 najwyzszym wskazniku dochodow

podatkowych na mieszkanca 64% 84% 20%
15% gmin o najwyzszym wskazniku

dochodow podatkowych na mieszkanca 81% 94% 13%
Kraj 70% 87% 17%

Jak z powyzszego wynika, dla gmin najbiedniejszych i matych gmin o wiejskim
charakterze, wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku
3-5 lat, po przejsSciu dzieci 6-letnich do szkot, ma najwiekszy potencjat wzrostowy,
niemniej bez wsparcia ze strony panstwa moze, i to tylko w sprzyjajacych warunkach,

osiggna¢ poziom jedynie zblizony do obecnej $redniej dla kraju 1 znacznie nizszy od

sredniej w krajach Unii Europejskie;.

Poniewaz duze miasta majg cze¢sto wysokie optaty za przedszkola i wyzsze koszty

prowadzenia przedszkoli, odejscie dzieci 6-letnich do szkol, ktore nie bedzie

10 jw.

www.inforlex.pl

97




bilansowane nowymi miejscami dla dzieci 3- i 4-letnich, bedzie dziatato korzystnie na
finanse tych miast po wprowadzeniu ograniczenia optat rodzicow.
Warto zauwazy¢, ze pozostawienie oplat na obecnym poziomie moze stanowi¢ barierg

dla cze$ci mieszkancOw miast.

Analiza finansowa sytuacji gmin po wejSciu w zycie projektowanych zmian.

Analize przeprowadzono w oparciu o wszystkie dost¢gpne informacje o optatach
ponoszonych przez rodzicOw za czas przekraczajacy bezplatny wymiar nauczania,
wychowania 1 opieki w przedszkolach samorzadowych, zawarte w uchwatach rad gmin.
Zbadano wszystkie 2 479 gmin w Polsce, znajdujac 1 923 uchwaty rad gmin okre$lajgce
wysoko$¢ oplat za przedszkola, z tego 100% uchwal rad miast na prawach powiatu,
98% uchwat rad gmin miejskich, 92% uchwat rad gmin miejsko-wiejskich oraz 68%
uchwat rad gmin wiejskich. W 333 z 505 rad gmin wiejskich, ktorych uchwat nie
znaleziono, nie ma publicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez gming, a jedynie oddzialty przedszkolne w szkotach
podstawowych. Mozna zatozy¢, ze gminy te nie pobieraja optat od rodzicow, mimo, iz
cze$¢ dzieci przebywa w tych oddziatach powyzej 5 godzin dziennie.

Analiza zbadanych uchwal wskazuje, ze $rednia optata obowigzujaca w roku szkolnym
2011/2012, pobierana od rodzicow za godzing¢ przebywania dziecka w przedszkolu
ponad czas bezplatnej nauki, wychowania i opieki wynosi 1,75 zt*. Zréznicowanie
oplat jest znaczne i zawiera si¢ w przedziale od 0,00 zt do 3,98 zt. Zr6znicowanie to, co
bardzo istotne, jest znaczne réwniez w ramach podobnego typu gmin. Niezaleznie od
typu samorzadu, mozna znalez¢ gminy o optatach bardzo niskich oraz bardzo wysokich,
co dowodzi, ze nie sa one skorelowane z rzeczywistymi kosztami powadzenia
przedszkoli, ktoérych zroznicowanie jest daleko mniejsze, chociazby przez
poréwnywalng wysoko$¢ wynagrodzenia nauczycieli w skali kraju. Wydaje si¢, ze na
wysoko$¢ optaty w danej gminie istotny wptyw ma polityka rady gminy w zakresie
partycypacji budzetu gminy w ogdlnych kosztach prowadzenia przedszkoli w zakresie

wykraczajacym poza bezplatny wymiar nauczania, wychowania i opieki.

UWysokosé oplaty dotyczy $redniej wazonej liczba wychowankéw w poszczegélnych godzinach dla
5 godzin nastepujacych po czasie bezplatnego nauczania, wychowania i opieki. Tak konstruowany
wskaznik uwzglednia efektywna stawke godzinowa dla gmin, w ktéorych jest ona rdézna
W poszczegblnych godzinach. Srednia arytmetyczna dla trzech pierwszych godzin wyniosta 1,76 zt za
godzing.
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Tabela 7. Srednia, minimalna oraz maksymalna optata za 1 godzing z uwzglednieniem

typu gminy.

Typ gminy

Srednia optata

(w zt za godzing)

Minimalna optata

(w zt za godzing)

Maksymalna optata

(w zt za godzing)

Gmina wiejska 1,59 0,15 3,90
Gmina miejsko-wiejska 1,83 0,00 3,98
Gmina miejska 2,12 0,00 3,45
Miasto na prawach powiatu 2,22 1,30 3,30
Kraj 1,75 0,00 3,98
Optlate nie wigkszg niz 1 zt pobiera 15% gmin, w tym 21% gmin wiejskich. Optate nie
wigkszg niz 2 zt pobiera 72% gmin, w tym 82% gmin wiejskich. Oplate powyzej 3 zt
pobiera 3% gmin, w tym 2% gmin wiejskich. Powyzsze informacje dotycza gmin, ktore
pobieraja optaty od rodzicow.
Tabela 8. Oplaty rodzicow w zaleznosci od typu samorzadu. Odsetek gmin
pobierajacych oplaty w poszczegdlnych przedziatach cenowych.
Typ gminy/Optata za godzing ;1 g g ;: ;1 g gi ;: ;1 g g ; ;1 g
S T |- 2 =& |ldad|ad &G |ad |0 T
S 2183388388838 |33 |33

Gmina wiejska

18,7% | 35,3%

254% | 11,1%

Gmina miejsko-wiejska

8,6% 26,3%

32,2% | 19,5%

Gmina miejska

5,9% 14,4%

28,8% | 26,7%

Miasto na prawach powiatu

0,0% 13,8%

24,6% | 32,3%

Kraj

13,7% | 29,5%

27,7% | 16,1%

Najwigcej gmin wiejskich pobierajacych optaty od rodzicow, pobiera je w wysokosci

od 1,01 zt do 1,50 zt. W przypadku gmin miejsko-wiejskich i miejskich, typowy

przedziat to poziom 1,51 zt do 2,00 zl, natomiast najwiecej miast na prawach powiatu

pobiera optaty w wysokosci od 2,01 zt do 2,51 zt.

W gminach wiejskich, o niskich wskaznikach dochodéw podatkowych na mieszkanca,

optaty od rodzicow sg najczesciej mniejsze od optat w miastach, w szczegdlno$ci
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duzych. Jednoczes$nie odsetek dzieci, od rodzicow ktorych optaty sg pobierane, jest

w nich zdecydowanie mniejszy.

Projektowane rozwiazanie zaktada wsparcie gmin przez przekazanie dotacji z budzetu
panstwa na kazde dziecko objete wychowaniem przedszkolnym na terenie gminy, wraz
Z jednoczesnym ograniczeniem opltat ponoszonych przez rodzicow do wysokosci 1 zt za
godzine™?,

Kalkulacja dotacji dla gmin bedzie oparta o liczbe wszystkich dzieci uczgszczajacych
do przedszkoli i zarejestrowanych w Systemie Informacji O$wiatowej wedlug stanu na
dzien 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji oraz:

—w 2013 r. o kwote 414 zt na dziecko (gdyz ograniczenie optat bedzie dotyczyto jednej
trzeciej roku, tj. od dnia 1 wrzes$nia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.);

—w 2014 r. o kwote 1 242 zt na dziecko;

— w kolejnych latach odpowiednia kwota dotacji na dziecko okreslona zostala
Z uwzglednieniem przewidywanego Sredniorocznego wskaznika cen towardow i1 ustug
konsumpcyjnych ogoétem.

Wedhug danych Systemu Informacji Os§wiatowej z dnia 30 wrzesnia 2012 r. 62% dzieci
przebywa w przedszkolach powyzej 5 godzin 1 jest to maksymalny odsetek dzieci, od
ktorych gmina moze pobiera¢ oplaty (poniewaz istniejg gminy, ktore zwigkszaja
bezptatny wymiar nauczania, wychowania i opieki ponad 5 godzin). Aby oszacowac
mozliwe dochody gmin z tytutu optat od rodzicow przyjeto bezpieczne zalozenie, Ze
sredni czas przebywania w przedszkolach dzieci, ktére pozostajg w nich powyzej

5 godzin, wynosi $rednio:

— 8,5 godziny dziennie dla miast na prawach powiatu i gmin miejskich;
— 8 godzin dziennie dla gmin miejsko-wiejskich;

— 7,5 godziny dziennie dla gmin wiejskich.

Powyzsze oznacza, ze dla 21 dni roboczych w miesigcu i 10 miesiecy w roku (po

odliczeniu 2 miesi¢cy nieobecnosci dziecka w przedszkolu z powodu urlopu rodzicow,

12 Stawka maksymalnej oplaty bedzie waloryzowana w nastepnych latach skumulowanym wskaznikiem
inflacji, jesli w kolejnych latach przekroczy on 10%.
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choroby itp.) roczna liczba godzin przebywania tych dzieci ponad czas bezptatnego

nauczania, wychowania i opieki wynosi:

— 735 godzin rocznie dla miast na prawach powiatu i gmin miejskich;
— 630 godziny rocznie dla gmin miejsko-wiejskich;

— 525 godziny rocznie dla gmin wiejskich.

System Informacji O$wiatowej nie gromadzi danych w zakresie rzeczywistego czasu
przebywania dzieci w przedszkolach — oprocz okreslenia, czy dziecko przebywa do, czy
powyzej 5 godzin dziennie. Bazujac jednak na wynikach ankiety przeprowadzonej

wsrod gmin mozna stwierdzié, ze przyjete zatozenia nie sg zanizone.

Analiza sytuacji finansowej gmin w poszczegolnych latach, w oparciu o szczegotowe
dane dla kazdej gminy, zostanie przedstawiona w dalszej cz¢séci, niemniej jednak aby
oszacowac¢ skutki finansowe dla budzetéw gmin, nalezy zauwazy¢, ze $rednia stawka
godzinowa, wazona taczng liczbg godzin, od ktorej pobierane sg optaty, wynosi obecnie
2,14 zt, 62% dzieci ptaci optaty i jednoczes$nie przebywa w przedszkolu $rednio 8,22
godzin'®. Zatozono rowniez, ze 30% dzieci przebywajacych w przedszkolach
niepublicznych bedzie od wrze$nia 2015 r. objetych wychowaniem przedszkolnym
w przedszkolach ze zwigkszong z 75% do 100% dotacja z budzetu gminy. W analizach
pomini¢to mozliwos$¢ zwigkszenia dotacji powyzej 100%, bowiem zaktada sig, ze
skorzystaja z niej tylko nieliczne samorzady i to jedynie w okresie przejSciowym.
Samorzady moga stosowa¢ zwigkszong dotacje jako wzmocniong zachete do
przeksztatcania dla przedszkoli niepublicznych, o ile stwierdza, Ze jest to bardziej

optacalne niz inwestowanie w nowe budynki przedszkolne.

Dla calego sektora samorzadowego, sytuacja finansowa przedstawiataby si¢

nastepujaco:

W roku 2013 gminy otrzymaja dotacj¢ z budzetu panstwa w wysokosci 504 min zi,

natomiast ubytek w ich dochodach mozna wyliczy¢ szacunkowo jako:

13 Co daje $rednio 676 godziny rocznie, od ktorych pobierane sa oplaty. Wyliczenia uwzgledniaja
zakladane roznice w S$rednim czasie przebywania dziecka w przedszkolu pomigdzy typami
samorzadow.
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(2,20 zt - 1 z1, tj. r6znica migdzy wazong optatg $rednig w 2013 r. a 1 zt) x (62%, tj.
odsetek uczniow, od ktoérych mozna pobraé optaty) x (1 009 tys., tj. liczba uczniow
w placéwkach gminnych) x (676/3=225, tj. liczba godzin, dla ktéorych w 2013 r. bedzie
obowigzywato ograniczenie) = 169 miln zi.

Tym samym kwota 335 mln zl bedzie dodatkowo wspierata budzety gmin.

W roku 2014 gminy otrzymaja dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 1 567 min zi,
natomiast ubytek w ich dochodach mozna wyliczy¢ szacunkowo jako:

(2,20 zt - 1 z1, tj. r6znica migdzy wazong optatg $rednig w 2014 r. a 1 zt) x (62%, tj.
odsetek uczniow, od ktoérych mozna pobraé optaty) x (1 050 tys., tj. liczba uczniow
w placéwkach gminnych) x (676, tj. liczba godzin, dla ktorych w 2014 r. bedzie
obowigzywato ograniczenie) = 550 mln zi.

Tym samym kwota 1 017 mln zt bedzie dodatkowo wspierata budzety gmin.

W roku 2015 gminy otrzymajg dotacj¢ z budzetu panstwa w wysokosci 1 652 min zi,
natomiast ubytek w ich dochodach mozna wyliczy¢ szacunkowo jako:

(2,31 zt - 1 zk, tj. réznica miedzy optata Srednig szacowang na rok 2015 a 1 zt) x (62%,
tj. odsetek uczniéw, od ktérych mozna pobra¢ optaty) x (1 074 tys., tj. Srednioroczna
liczba uczniow w placowkach gminnych w 2015 r.) x (676, tj. roczna liczba godzin, dla
ktorych w 2015 r. bedzie obowigzywato ograniczenie) = 590 mln zi.

Kwota zwigkszonej dotacji dla czgsci przedszkoli niepublicznych wynositaby:

(200 tys. wychowankow przedszkoli niepublicznych prognozowanych na rok 2015) x
(30% — zaktadany odsetek dzieci w przedszkolach przeksztatconych w 100% dotowane)
X (6,6 tys. zt — prognozowany S$redni koszt ponoszony przez gminy na jednego
wychowanka) x (25% — zwigkszona dotacja z budzetu gminy z 75% obecnych do 100%
kosztdbw na wychowanka) x (4/12 — gdyz zwigkszona dotacja obowigzywataby dla
ostatnich czterech miesiecy roku 2015) = 33 min zt.

Tym samym kwota 1 029 min zt bedzie dodatkowo wspierata budzety gmin.

W roku 2016 gminy otrzymaja dotacj¢ z budzetu panstwa w wysokosci 1 713 min zi,
natomiast ubytek w ich dochodach mozna wyliczy¢ szacunkowo jako:
(2,36 zt - 1 71, tj. r6znica miedzy wazong optatg §rednig szacowang na rok 2016 a 1 zt) x

(62%, tj. odsetek uczniéw, od ktorych mozna pobraé optaty) x (1 076 tys., tj.
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$rednioroczna liczba uczniow w placowkach gminnych w 2016 r.) x (676, tj. roczna
liczba godzin, dla ktérych w 2016 r. bedzie obowigzywato ograniczenie) = 618 min zt.
Kwota zwigkszonej dotacji dla czgsci przedszkoli niepublicznych wynositaby:

(200 tys. wychowankow przedszkoli niepublicznych prognozowanych na rok 2016) x
(30% — zaktadany odsetek dzieci w przedszkolach przeksztatconych w 100% dotowane)
x (6,8 tys. zt — prognozowany S$redni koszt ponoszony przez gminy na jednego
wychowanka) X (25% — zwigkszona dotacja z budzetu gminy z 75% obecnych, do
100% kosztéw na wychowanka) = 102 mln zt.

Tym samym kwota 993 min zl bedzie dodatkowo wspierata budzety gmin.

W roku 2017 gminy otrzymaja dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 1 726 min zi,
natomiast ubytek w ich dochodach mozna wyliczy¢ szacunkowo jako:

(2,43 zt - 1,10 zt, tj., r6znica miedzy wazong optatg $rednig szacowang na rok 2017 a
1zt zwaloryzowanym skumulowanym wskaznikiem inflacji) x (62%, tj. odsetek
uczniéow, od ktorych mozna pobra¢ optlaty) x (1 064 tys., tj. $Srednioroczna liczba
uczniow w placéwkach gminnych w 2017 r.) x (676, tj. roczna liczba godzin, dla
ktorych w 2017 r. bedzie obowiagzywato ograniczenie) = 593 mln zt.

Kwota zwigkszonej dotacji dla czesci przedszkoli niepublicznych wynositaby:

(200 tys. wychowankow przedszkoli niepublicznych prognozowanych na rok 2017) x
(30% - zakladany odsetek dzieci w przedszkolach przeksztalconych w 100%) x
(7,0 tys. zt — prognozowany S$redni koszt ponoszony przez gminy na jednego
wychowanka) x (25% — zwigkszona dotacja z budzetu gminy z 75% obecnych, do
100% kosztéw na wychowanka) = 104 min zt.

Tym samym kwota 1 029 min zt bedzie dodatkowo wspierata budzety gmin.

Rzeczywisty ubytek dochodow, ze wzgledu na znaczne réznice miedzy gminami, moze
nieco odbiega¢ 0od podanych kalkulacji. Szczegdétowa analiza, uwzgledniajaca

uwarunkowania kazdej z gmin zostata przedstawiona w dalszej czg¢$ci OSR.

Projektowany system, jest tak skalkulowany, ze w kazdym roku przekazywane
Z budzetu panstwa s$rodki zapewniajg sfinansowanie czegsSci oplat ponoszonych
dotychczas przez rodzicow oraz dodatkowo zapewniaja $rodki, ktore gminy moga

przeznaczy¢ na rozwdj wychowania przedszkolnego. W gminach wiejskich, o niskich
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wskaznikach dochodow podatkowych na mieszkanca, optaty od rodzicoéw sg mniejsze
od optat w miastach, w szczegdlnosci duzych. Jednocze$nie odsetek dzieci, od rodzicow
ktorych optaty sa pobierane, jest w nich zdecydowanie mniejszy, co obrazuje ponizsza

tabela:

Tabela 9. Srednia oplata za 1 godzine oraz odsetek dzieci, od rodzicow ktérych mozna

pobierac te optaty, z uwzglednieniem typu gminy.

. Srednia oplata Odsetek dzieci, od rodzicow ktdrych
Typ gminy
(w zt za godzing) mozna pobierac oplaty

Gmina wiejska 1,59 40%
Gmina miejsko-wiejska 1,83 54%
Gmina miejska 2,12 74%
Miasto na prawach powiatu 2,22 81%
Kraj 1,75 62%

Tabela 10. Srednia optata za 1 godzing oraz odsetek dzieci, od rodzicow ktérych mozna

pobiera¢ te optaty, z uwzglednieniem zamoznosci gminy.

Srednia optata Odsetek dzieci, od rodzicow ktorych

Zamoznos¢ gminy (w zt za godzing) mozna pobierac optaty

15% gmin o najnizszym wskazniku
dochod6w podatkowych na
mieszkanca 1,42 31%
gminy nienalezace do 15% gmin

0 najnizszym oraz do 15% gmin

0 najwyzszym wskazniku dochodow
podatkowych na mieszkanca 1,75 54%
15% gmin o najwyzszym wskazniku
dochodéw podatkowych na
mieszkanca 1,98 78%

Kraj 1,75 62%

Takie zréznicowanie gmin powoduje, ze gminy wiejskie oraz gminy o niskim
wskazniku dochodéw podatkowych na mieszkanca znaczng cze$¢ dotacji przeznaczy¢
beda mogly na rozwdj wychowania przedszkolnego. Jest to uzasadnione z punktu
widzenia wyrdwnywania szans edukacyjnych, gdyz obecny poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w matych gminach wiejskich (do 5 tys. mieszkancow)
wynosi 51%, nieco mniej w przypadku 15% gmin najbiedniejszych. W duzych miastach
oraz w gminach najbogatszych poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego

jest wysoki (odpowiednio 87% dla 12 najwiekszych miast Polski oraz 81% dla 15%
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najbogatszych gmin), a zatem nie istnieje tam potrzeba znaczacego zwigkszania miejsc
w przedszkolach.

Poniewaz potaczenie wysokich optat ze znacznym odsetkiem dzieci ptacacych optaty
dotyczy gléwnie duzych miast, nalezy zauwazy¢, ze miasta te majg stosunkowo duzy
udziat przedszkoli niepublicznych, na dzieci w ktérych gmina tez otrzyma dotacje.
Jednocze$nie, zwazywszy na stosunkowo wysokie czesne w przedszkolach
niepublicznych w duzych miastach 1 wieksza zamozno$¢ mieszkancow, przewiduje sig,
ze stosunkowo niewiele przedszkoli niepublicznych begdzie zainteresowanych
otrzymywaniem 100% dotacji z budzetu gminy w zamian za przyjecie ograniczen
w optatach. Ponadto, w przypadku uczgszczania do przedszkola danej gminy dziecka
zamieszkatego na terenie innej gminy projektowane jest wprowadzenie obowigzku
refundacji wydatkow biezacych ponoszonych na wychowanka przedszkola przez gming,
ktorej mieszkancem jest dziecko. Rozwigzanie takie bedzie wspieralo budzety
zasadniczo gmin miejskich. Istnienie systemu refundacji dodatkowo uzasadnia taki
podziat srodkoéw, aby wigksza czg$¢ pieniedzy pozostawata w gminach wiejskich.
Trzeba rowniez mie¢ na wzgledzie, ze w przysztosci wszystkie dzieci 6-letnie, ktorych
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne dotychczas bylo finansowane z witasnych
srodkoOw gmin, zostang objete finansowaniem z cze$ci oswiatowej subwencji ogolne;,
jako uczniowie szkoty podstawowe;.

Juz w 2012 r. gminy otrzymaty w ramach czg¢sci o$wiatowej subwencji ogdlnej $rodki
skalkulowane na wszystkie dzieci 6-letnie, ktore potencjalnie moglyby rozpoczaé nauke
w szkole podstawowej od dnia 1 wrze$nia 2012 r. Na 2013 r. zostaly zwiekszone $rodki
dla gmin tak, aby objac¢ czescig oSwiatowa subwencji ogdlnej 2/3 populacji dzieci 6-
letnich od wrze$nia 2013 r. Zaktada si¢, ze wlasne $rodki finansowe gmin, ,,uwolnione”
wskutek przejecia przez budzet panstwa finansowania nauki 6-latkdw, w potaczeniu z
dotacja na zadania przedszkolne, stanowig zabezpieczenie pokrycia skutkow
finansowych regulacji wynikajacych z projektowanych rozwigzan. Wyrazny efekt
rozpoczgcia obowigzkowej edukacji przez dzieci 6-letnie dotyczy¢ bedzie duzych miast,
gdzie odchodzacy z przedszkoli rocznik 6-latkoéw najprawdopodobniej nie bedzie w
pelni zastgpiony rocznikami dzieci 3- i 4-letnich z powodu juz teraz wysokiego odsetka

tych dzieci uczeszczajacych do przedszkoli.
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Szczegbdlowa analiza kazdej gminy, po uwzglednieniu dodatkowych zatozen, ze:

e 30% przedszkoli niepublicznych bedzie zainteresowanych pobieraniem 100%
dotacji z budzetu gminy,

e Wysokos¢ optat od rodzicow w gminach (gtownie wiejskich), w ktérych nie
mozna bylo okresli¢ wysokosci oplaty z powodu braku uchwaty rady gminy,
bedzie rowna wysokosciom $rednich stawek dla poszczegolnych typow gmin —
w gminach tych jednak najprawdopodobniej optaty nie sg pobierane,

e jesli gmina pobierala optate ponizej 1 zt, to nie bedzie jej zwigkszata do
maksymalnej mozliwej wartosci (tj. 1 zt), ale pozostawi ja na dotychczasowym
poziomie,

e nie bedzie uwzgledniony efekt przejecia wspotfinansowania dzieci 6-letnich

przez panstwo w ramach czesci oswiatowej subwencji ogolne;,

wykazala, ze:

w 2013 .

z dotacji udzielonej przez budzet panstwa w wysokosci 504 minzt, kwota
171 mln zt przeznaczona zostanie na zrekompensowanie ubytku dochodow z tytutu
optat wnoszonych przez rodzicéw, a 332 mln zt moze by¢ przeznaczone na rozwoj
wychowania przedszkolnego w gminach. W podziale na typy samorzadow sytuacja

przedstawia si¢ nast¢pujaco (w min zt):

Tabela 11. Laczne kwoty rekompensaty z tytutu ubytku dochodéw z optat rodzicdw,
z uwzglednieniem typu gminy oraz z wysokos$cig $rodkdw mozliwych do

wykorzystania na rozw0j wychowania przedszkolnego w 2013 r. w min zi.

Srodki Srodki mozliwe do
Rekompensata Srodki korzystania na
P mozliwe do wy y -
T min ggz:\lf)lzjéw wykorzystania W ::%Z(;I\\/,\?a{nia
i Z oplat na rozwoj rz?e/dszkolne 0
prat wychowania P : €9
rodzicow orzedszkolnego w przeliczeniu na
wychowanka w zt
Gmina wiejska 14 114 370
Gmina miejsko-wiejska 27 87 316
Gmina miejska 37 50 238
Mlas_to na prawach 94 81 193
powiatu
Kraj 171 332 273
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w 2014 r.

z dotacji udzielonej przez budzet panstwa w wysokosci 1 567 min zt, kwota 555 mln zt
przeznaczona zostanie na zrekompensowanie ubytku dochodéw z tytutu optat
wnoszonych przez rodzicow, a 1 012 mln zt moze by¢ przeznaczone na rozwoj
wychowania przedszkolnego w gminach. W podziale na typy samorzadow sytuacja
przedstawia si¢ nastepujaco (w min zt):

Tabela 12. Laczne kwoty rekompensaty z tytutu ubytku dochodéw z optat rodzicow,
z uwzglednieniem typu gminy oraz z wysokos$cig $rodkdw mozliwych do

wykorzystania na rozwo6j wychowania przedszkolnego w 2015 r. w min zt.

Srodki mozliwe Srodki mozliwe do

Rekompensata 4o wvkorzvstania wykorzystania na
. ubytku wykorzy rozwoj wychowania
Typ gminy . na rozwoj
dochoddéw . przedszkolnego
wychowania

w przeliczeniu na
wychowanka w zt

z optat rodzicow przedszkolnego

Gmina wiejska 44 353 1086
Gmina miejsko-wiejska 86 267 922
Gmina miejska 120 151 669
Miasto na prawach powiatu 305 239 526
Kraj 555 1012 780

w 2015,

Z dotacji udzielonej przez budzet panstwa w wysokosci 1 652 min zt, kwota 585 miln zt
przeznaczona zostanie na zrekompensowanie ubytku dochodéw z tytutu optat
wnoszonych przez rodzicow, 34 mln zl przeznaczone moze by¢ na pokrycie
zwigkszonych dotacji dla przedszkoli niepublicznych, a 1 032 miIn zt moze by¢
przeznaczone na rozwoj wychowania przedszkolnego w gminach. W podziale na typy

samorzadow sytuacja przedstawia si¢ nastepujaco (w mln zt):

Tabela 13. Laczne kwoty rekompensaty z tytutu ubytku dochodow z optat rodzicow,

zZuwzglednieniem typu gminy oraz z wysokoscig

wykorzystania na rozw0j wychowania przedszkolnego w 2015 r. w min zi.

srodkow  mozliwych do

Srodki mozliwe Srodki mozliwe
Ek?kirlr}pensata Wzrost dotaci b korzystania na ?gzvv\(/}({)l'(orzyéitg\?vl:n?:
Typ gminy vt . dla przedszkoli wykorzy ) Wy
dochodow niepublicznveh | TOZWOI przedszkolnego
Z oplat rodzicow P y wychowania w przeliczeniu na
przedszkolnego wychowanka w zt
Gmina wiejska 46 362 1112
Gmina miejsko-wiejska 91 272 937
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Gmina miejska 127 8 155 682

Miasto na prawach powiatu 321 14 244 535

Kraj 585 34 1032 796
w 2016 .

z dotacji udzielonej przez budzet panstwa w wysokosci 1 713 miln zt, kwota 618 miln zt
przeznaczona zostanie na zrekompensowanie ubytku dochodéw z tytutu optat
wnoszonych przez rodzicow, 108 min zt przeznaczone moze by¢ na pokrycie
zwigkszonych dotacji dla przedszkoli niepublicznych, a 987 mliln zt moze by¢
przeznaczone na rozwoj wychowania przedszkolnego w gminach. W podziale na typy

samorzadow sytuacja przedstawia si¢ nastepujaco (w mln zt):

Tabela 14. Laczne kwoty rekompensaty z tytutu ubytku dochodoéw z optat rodzicow,
zuwzglednieniem typu gminy oraz z wysokoscig S$rodkéw mozliwych do

wykorzystania na rozwo6j wychowania przedszkolnego w 2016 r. w min zt.

: . - Srodki mozliwe do
Srodki mozliwe .
Rekompensata . .| wykorzystania na
Wzrost dotacji | do wykorzystania . .
. ubytku . . rozwoj wychowania
Typ gminy . dla przedszkoli | na rozwdj
dochodéw . . . przedszkolnego
., | niepublicznych | wychowania . .
Z optat rodzicow rzedszkolnedo w przeliczeniu na
P g wychowanka w zt
Gmina wiejska 49 18 351 1097
Gmina miejsko-wiejska 95 20 263 907
Gmina miejska 134 24 147 629
Miasto na prawach powiatu 341 45 226 482
Kraj 618 108 989 752

Nalezy pamig¢taé, ze zatozono, ze w kolejnych latach obecne optaty rodzicéw moglyby
rosng¢ w kazdym roku o wskaznik inflacji. Jednocze$nie projektowana nowa optata
moglaby rosna¢, ze wzgledow praktycznych, po przekroczeniu przez skumulowang
inflacje w kolejnych latach 10%. Zwazywszy na dotychczasowe prognozy, wzrosta by
onaw 2017 r. do wysokosci 1,10 zi. W tymze roku wzrost nowej oplaty rodzicow bylby
wyzszy (10% w stosunku do 2,5%), niz projektowany w analizie wzrost
dotychczasowych optat od rodzicow, co powigkszyloby wysokos¢ dodatkowych
srodkow dla gmin w 2017 r. w stosunku do roku 2016.

Wykazana w tabelach 11-14 ,rekompensata ubytku dochodéw z optat rodzicow” jest

jednoczesnie pozycja, o ktorg zmniejszy si¢ obcigzenie gospodarstw domowych.
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Wydatki rodzicéw dzieci przebywajacych w przedszkolu powyzej 5 godzin zmniejsza
si¢ w skali kraju od ok. 171 mIn zt w roku 2013 do 618 mIn z w roku 2016.
W kolejnych latach obcigzenie gospodarstw domowych bedzie mniejsze o ok.
600-700 mln zt rocznie.

7Z punktu widzenia struktury wydatkdw Dbiezacych gmin przeznaczanych na
wychowanie przedszkolne, obecnie w skali kraju udziat optat rodzicow w wydatkach
biezacych gmin mozna szacowaé¢ na poziomie okolo 11%, przy czym w gminach
wiejskich 6%, a w miastach na prawach powiatu 14%. Z powyzszego wynika, ze
srednio w skali kraju 89% wydatkow pokrywa gmina z whasnego budzetu (odpowiednio
94% gminy wiejskie i 86% miasta na prawach powiatu). Wprowadzenie nowych
regulacji wpltynie na struktur¢ finansowania wydatkéw na edukacj¢ przedszkolna.
Wskaznik udzialu gmin w wydatkach zmniejszy si¢ do poziomu 78% (74% dla gmin
wiejskich i 79% dla miast na prawach powiatu), jednoczesnie udziat optat rodzicow
spadnie do poziomu 4% (3% dla gmin wiejskich i 5% dla miast na prawach powiatu),
audziat dotacji celowej z budzetu panstwa bedzie stanowit 18% wydatkow gmin
(23% dla gmin wiejskich i 16% dla miast na prawach powiatu).

W zakresie dodatkowych rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy:

a) przeprowadzona analiza projektowanego rozwigzania wykazata, ze mozliwo$¢
wskazania miejsca spelniania obowigzku przedszkolnego réwniez w przedszkolach
niepublicznych dotowanych w wysokosci rownej wydatkom biezagcym przewidzianym
na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gming, jest korzystna dla
budzetow gmin. W obecnym systemie prawnym gmina musi zapewni¢ dziecku
5- 1 6-letniemu miejsce spelniania obowiagzku przedszkolnego. Jesli gmina nie
dysponuje odpowiednig liczba miejsc w swoich placowkach, moze wskaza¢ miejsce
realizacji obowigzku w innej gminie, z czym najczesciej wigze si¢ koniecznos¢ dowozu
dziecka. W rozwigzaniu projektowanym rozszerza si¢ katalog miejsc, a zatem zwigksza
si¢ mozliwo$¢ wskazania miejsca, do ktorego odlegto$¢ bedzie wynosita mniej niz

3 km, co bedzie skutkowatlo brakiem obowigzku dowozu dziecka;

b) przedszkola niepubliczne, ktore zdecyduja si¢ na korzystanie ze zwigkszonej dotacji
z budzetu gminy (w wysokosci rownej wydatkom biezagcym ponoszonym na jedno

dziecko w przedszkolu gminnym), beda otrzymywac dotacje w danym miesigcu, majac
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jednoczesnie mozliwo$¢ pobierania oplaty od rodzicow nie wigkszej niz ustalone
W uchwale rady gminy (a wiec nie wickszej niz 1 zt za godzing). Oznacza to dla
przedszkola dodatkowe (poza obecng dotacja w obecnej wysokosci z budzetu gminy)

wplywy rzedu 200-300 zt miesiecznie na jednego wychowanka™;

C) zmiana w art. 8 ust. 6 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.) umozliwia
objecie obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym i1 rentowym oséb, ktore na
podstawie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572)
przejety, w drodze umowy, prowadzenie szkoty publicznej. Obecnie osoby, o ktorych
mowa powyzej, zgodnie z art. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, moga
jedynie przystapi¢ dobrowolnie do ubezpieczen emerytalnego i rentowych. W tym
przypadku jednak, zgodnie z art. 10 tej ustawy, gdy okres tego ubezpieczenia
przekraczal bedzie 10 lat, w stosunku do tych 0sob nie bedzie obowigzywata gwarancja
wyptaty minimalnego $wiadczenia, w przypadku gdy stan wlasnego konta
ubezpieczonego nie bedzie go zapewnial. Wilaczenie ww. os6éb do systemu
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych zagwarantuje im zabezpieczenie emerytalne i
zapewni poczucie bezpieczenstwa na przyszitos¢.

Z danych SIO wynika, ze obecnic w systemie o$wiaty funkcjonuje okoto 77 ww.
placowek. Problem dotyczy wigc maksymalnie liczby 77 dyrektoréw. Z uwagi na fakt,
ze czg$¢ z dyrektorow w chwili obecnej moze dobrowolnie optaca¢ skladki na
ubezpieczenia spoleczne, sktadki na ubezpieczenie, przy zalozeniu, ze wynagrodzenie
tych osob jest na poziomie $redniego wynagrodzenia dyrektora w placowkach

prowadzonych przez JST, moga maksymalnie wzrosna¢ o kwotg okoto 1,8 mln zt.

Szczegdtowa analiza dla lat 2014-2016 wykazata, ze niezaleznie od typu samorzadu,
dotacja przekazana z budzetu panstwa pokrywa ubytek dochodow z tytulu obecnie
pobieranych optat od rodzicéw oraz pozwala na przeznaczenie pewnych $rodkéw na
rozwo6j wychowania przedszkolnego w gminach. Srodki te, pomimo réwnej dotacji na

wychowanka udzielanej gminom, sg ponad dwukrotnie wigksze w gminach wiejskich

% Na podstawie analizy optat ponoszonych przez rodzicow w 62 losowo wybranych przedszkolach
niepublicznych. Ksztattowaty si¢ one na poziomie od 140 zt do 1 350 zt miesigcznie, przy Sredniej
wynoszacej 496 zh Poziom nizszy niz 300 zt miesigcznie zanotowano w 20% przedszkoli
niepublicznych.
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niz w miastach na prawach powiatu. Ma to uzasadnienie w zwigzku z wigksza potrzebg
tworzenia miejsc przedszkolnych i polepszania oferty edukacji przedszkolnej na wsi.
Reasumujac, $rodki na realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego

zabezpiecza si¢ w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Projektowana ustawa w poczatkowym okresie powinna wptynaé na wzrost zatrudnienia,
ze wzgledu na konieczno$¢ tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego.
Dzieci 6-letnie bedg objete obowigzkowa edukacjg szkolng. Od dnia 1 wrzes$nia 2015 r.,
wszystkie dzieci 4-letnie bedg mialy prawo do korzystania z edukacji przedszkolne;j.
Posiadane przez nauczycieli kwalifikacje zawodowe umozliwiaja podj¢cie przez nich
pracy zarowno w wychowaniu przedszkolnym, jak i edukacji wczesnoszkolnej. Nalezy
oczekiwac, ze czgs¢ nauczycieli przedszkoli znajdzie zatrudnienie w nowo tworzonych
klasach pierwszych w szkotach podstawowych, inni za§ beda mogli podjaé prace
z dzie¢mi 4-letnimi.

Dobre prognozy dla rynku pracy stwarza takze przepis gwarantujacy od dnia 1 wrzesnia
2017 r. kazdemu dziecku 3-letniemu miejsce edukacji przedszkolnej. Takie rozwigzanie
nie tylko ztagodzi skutki prognozowanego nizu demograficznego, ale takze przyczyni
si¢ do utworzenia nowych miejsc pracy.

Zwazywszy na projektowany wzrost liczby wychowankéw w przedszkolach, mozna
zaktada¢, ze do roku szkolnego 2015/2016 prac¢ w przedszkolach mogtoby znalez¢é
dodatkowo nawet 11 tys. nauczycieli.

Nalezy jednak pamigtac, ze poszczegdlne regiony kraju, duze miasta, czy nawet gminy
charakteryzujg si¢ zréznicowang gestoscia sieci placowek wychowania przedszkolnego.
Oznacza to, ze w niektérych miejscowos$ciach zaistnieje pilna potrzeba tworzenia
miejsc pracy, w zwigzku z konieczno$cig uzupetienia dotychczasowej sieci placoéwek

wychowania przedszkolnego, w innych za$ zjawisko to nie wystapi wcale.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane w projekcie zmiany moga takze pozytywnie
wplywa¢ na mozliwos¢ poszukiwania i podejmowania pracy przez rodzicow,
a zwlaszcza przez matki dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego.

Prowadzone w Polsce badania pokazuja, ze decyzje kobiet o pracy zawodowej sg silnie

uwarunkowane przez skale obowigzkéw domowych, w tym zwigzanych z urodzeniem
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I wychowywaniem dzieci — im wigksza liczba dzieci i mtodszy ich wiek, tym rzadziej

kobiety decyduja si¢ na prace zawodowa5. W Polsce problem ten cze$ciowo jest

rekompensowany zaangazowaniem w opieke nad dzie¢mi dziadkéw i innych cztonkow

rodziny. Badania pokazuja, ze odsetek dzieci pozostajacych wylacznie pod opieka

rodzicow maleje, ale jest wcigz relatywnie duzy — co mozna bezposrednio wigzaé

Z dostgpnoscig instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi.

Wykres 1. Odsetek dzieci od lat 3. do momentu rozpoczecia obowigzkowej nauki, ktore

pozostaja wytacznie pod opiekg rodzicow w Unii Europejskiej (2010)
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Zrédto: Dane z portalu Eurostat na bazie badania EU-SILC (ilc_caparents).
Tabela 15. Odsetek dzieci od lat 3. do momentu rozpoczecia obowigzkowej nauki, ktore
pozostaja wylacznie pod opiekg rodzicow w Polsce (w proc.)
2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010
do 3 roku zycia 64 61 66 67 63 59
w wieku od 3 lat do rozpoczgcia wieku
pocze 43 | 46 | 45 | 43 | 39 | 39

obowiazkowej nauki

Zrédto: Dane z portalu Eurostat na bazie badania EU-SILC (ilc_caparents).

5 Zob. I. E. Kotowska (red.), Strukturalne uwarunkowania aktywnoéci zawodowej kobiet w Polsce.

Warszawa: Wydawnictwo Scholar, 2009.
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Opieka nad dzieckiem jest tez istotnym czynnikiem wplywajacym na nizsza stope
zatrudnienia kobiet posiadajacych dzieci. Réznica miedzy stopg zatrudnienia matek
dzieci w wieku przedszkolnym i dzieci w wieku szkolnym wynosita w 2009 r. w Polsce

8 pkt. proc., a dzieci ponizej 3 roku zycia prawie 22 pkt. proc.

W perspektywie czasowej wprowadzenie zmian moze takze pozytywnie wptlynaé

na sytuacj¢ demograficzng w kraju.

Wykres 2. Stopa zatrudnienia matek w podziale na wiek najmtodszego dziecka w 2009

r.
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Zrédto: OECD Family Database na podstawie Labour Force Survey.

5. Wpltyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
W tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Projektowana ustawa nie wplynie bezposrednio na konkurencyjnos¢ gospodarki

| przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

W roku szkolnym 2011/2012 najwyzszy wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku od 3 do 5 lat zanotowano w wojewddztwie
mazowieckim i wynosit on 80%. Najmniej dzieci w wieku od 3 do 5 lat w stosunku do

populacji tych dzieci objete jest wychowaniem przedszkolnym w wojewodztwie
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warminsko-mazurskim. Wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku od 3 do 5 lat wyniost tam, w roku szkolnym 2011/2012, 62%. Projektowane
rozwigzania doprowadzg do zmniejszenia si¢ dysproporcji w dostepie do wychowania

przedszkolnego pomig¢dzy regionami.

7. Wplyw projektowanej ustawy na aspekty spoteczne

1) Wplyw projektowanych zmian na dostepno$¢ zaje¢ dodatkowych, oferowanych

obecnie odptatnie

W zwigzku z planowanym w projekcie ograniczeniem wysokosci optat pobieranych od
rodzicow za $wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkole oraz publiczng inng
form¢ wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym ustalony przez rade
gminy czas bezptatnego nauczania, wychowania i1 opieki, nalezy rowniez oczekiwac, ze
zwigkszy si¢ zainteresowanie rodzicow zajeciami dodatkowymi organizowanymi dla
dzieci. Obecnie obowigzujace przepisy nie uzalezniaja prowadzenia w przedszkolu
zaje¢ dodatkowych od faktu wnoszenia przez rodzicow dodatkowych optat — oprocz
ustalonych przez gming za czas wykraczajgcy poza bezptatne nauczanie, wychowanie
i opieke. Pobieranie dodatkowych optat stato si¢ jednak praktyka, ktora nie wynika
wprost z przepisOw prawa oswiatowego, a ogranicza dostgpnos$¢ dodatkowych zajec.

Projektowana zmiana ma na celu zapobieganie tzw. podwdjnemu oplacaniu czasu
przebywania dziecka w przedszkolu, gdy np. nauczyciel petni opieke nad dzie¢mi
w ramach pensum i w tym samym czasie z tymi samymi dzie¢mi inna osoba rowniez
odplatnie prowadzi np. rytmike, taniec itp. Nalezy réwniez podkresli¢, Ze nauczyciele
wychowania przedszkolnego maja kwalifikacje do prowadzenia zdecydowanej
wiekszosci zaje¢ dodatkowych w przedszkolu (co wynika z programu studiow).
Projektowane przepisy nie ograniczaja mozliwosci realizacji zaj¢¢ dodatkowych,
ktorych organizacja nalezy do dyrektora przedszkola. Wrgcz przeciwnie, zaje¢cia
powinny zawsze by¢ organizowane zgodnie z potrzebami i zainteresowaniami dzieci.
Jednoczesnie dostepnos$¢ 1 organizacja zaje¢ dodatkowych bedzie przektada¢ si¢ na
wyniki pracy i ocen¢ danego przedszkola, szczegolnie podczas kontroli i ewaluacji
prowadzonych przez kuratora oswiaty pelnigcego nadzor pedagogiczny nad tym

przedszkolem.
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2) Gotowos¢ rodzicow do skorzystania z miejsc dla dzieci czteroletnich od 1 wrze$nia
2015 r. i trzyletnich od 1 wrze$nia 2017 r. oraz potrzeby ewentualnych dziatan

pozalegislacyjnych zwigzanych z realizacja celu projektowanej ustawy.

Projektowane zmiany w zakresie prawa do edukacji przedszkolnej czterolatkdw od
1 wrze$nia 2015 r., a od 1 wrze$nia 2017 r. trzylatkow, sa odpowiedzig na oczekiwania
spoteczne. Duze potrzeby w tym zakresie zgltaszajg nie tylko rodzice dzieci, ale roOwniez
gminy, ktore postulowaly przeznaczenie z budzetu panstwa $rodkow na wsparcie ich
w realizacji zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego.

Dostrzegajac te postulaty, Ministerstwo Edukacji Narodowej proponuje wprowadzenie
dotacji celowej dla gmin na zwickszenie liczby miejsc 1 poprawe warunkow
wychowania przedszkolnego.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Zaleceniem Rady Unii Europejskiej z dnia
10 lipca 2012 r. (uwzgledniajgcej m.in. zalecenie Komisji Europejskiej) w sprawie
krajowego programu reform Polski z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata 2012-2015 (2012/C
219/19), zaleca si¢ Polsce podjecie w latach 2012—-2013 m.in. nast¢pujgcego dziatania:
»4. Wzmocnienie wysitkow na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet w rynku pracy oraz
podwyzszenia wskaznika przyjmowania dzieci zarowno do placowek opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi, jak i placowek przedszkolnych poprzez zapewnienie statego
finansowania  oraz  inwestycji w  infrastruktur¢  publiczng, zapewnienie

wykwalifikowanego personelu i przystgpnych cen.”.

Projektowane przepisy ustawy 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw wpisujg si¢ w realizacj¢ tego zalecenia. Umozliwig one kobietom wigkszy
udziat w rynku pracy przez rozszerzenie katalogu miejsc pozwalajagcych na zapewnienie
opieki nad dzieckiem w tym wieku. Moga one rowniez Korzystnie wptynaé na poprawe
wskaznikow demograficznych.

Wzrost aktywnos$ci zawodowej wsrdd mtodych rodzicow wymaga petnego wsparcia dla
korzystania przez ich dzieci z edukacji przedszkolnej potaczonej z opieka

I wychowaniem.
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W Europie Zachodniej 80-100% dzieci w wieku 3-5 lat uczeszcza do réznych form
wychowania przedszkolnego. We Francji i Wloszech jest to ponad 90%. W Polsce
wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego wzrdst w ostatnich czterech
latach, jednak wcigz pozostaje na poziomie ponizej $redniej UE. W roku szkolnym
2011/2012 wychowaniem przedszkolnym objetych bylo ogétem 72% dzieci w wieku
3-5 lat. Na wsi odsetek ten wynosit 52,1%. Dla porownania w roku szkolnym
2006/2007 wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego wynosit 44,6%,
ana wsi 21,4%. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do poszczegdlnych
rocznikow. W roku szkolnym 2011/2012 53,2% trzylatkow, 68,5% czterolatkdw
196,5% pigciolatkow objetych bylo wychowaniem przedszkolnym. Tymczasem
w 2007 r. wychowaniem tym byto objete tylko 36,1% trzylatkow, 48,1% czterolatkow
1 57,8% pigciolatkow.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej do 2012 r. realizowany byt projekt systemowy
,»Ogolnopolskie kampanie upowszechniajagce model uczenia si¢ przez cate zycie”
w ramach Priorytetu Il Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt zostat
podzielony na dwie czg$ci. Pierwsza obejmowata promocje wczesnej edukacji. Od
2008 r. realizowana byta cze$¢ dotyczaca upowszechniania edukacji przedszkolnej. Cel
projektu bezposrednio wyptywat z celow Odnowionej Strategii Lizbonskiej. Projekt
koncentrowal si¢ na pokazywaniu korzysci ptynacych z edukacji przedszkolne;j,
zachecaniu do wysytania dzieci do przedszkola, wplywaniu na zaktadanie przedszkoli.
Od 2009 r. dziatania te objety takze telewizje, radio, pras¢ codzienng i wydawnictwa
specjalistyczne oraz Internet. Ponadto opublikowano seri¢ artykulow eksperckich
(autorstwo: Ewa Zielinska, Edyta Gruszczyk-Kolczynska) dotyczacych rdéznych
aspektow poczatkoéw drogi edukacyjnej dzieci, w tym przedszkolakow.

Obecnie, majgc na uwadze powyzsze oraz przede wszystkim duze zapotrzebowanie
spoteczenstwa na miejsca edukacji przedszkolnej, nie ma potrzeby planowania
I podejmowania ewentualnych dodatkowych dziatan pozalegislacyjnych w zakresie
gotowosci (tj. zachecania) rodzicow do skorzystania z zapewnianych przez gming

miejsc wychowania przedszkolnego dla dzieci trzyletnich i czteroletnich.
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W ramach Strategii Lizbonskiej na wiosennym szczycie Rady Europejskiej (15-16
marca 2002 r.) w Barcelonie uzgodniono, ze panstwa cztonkowskie powinny usuwac
czynniki zniechgcajace kobiety do wchodzenia na rynek pracy. Zgodnie z tymi
ustaleniami panstwa cztonkowskie powinny migdzy innymi dazy¢ do tego, by do co
najmniej 90% dzieci miedzy 3. rokiem zycia a wiekiem obowigzkowego ksztalcenia
uczestniczyto w formach zorganizowanej edukacji 1 opieki nad dzieckiem.

W konkluzjach Rady Unii Europejskiej z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych
ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) ustalono
poziomy odniesienia dla polityki panstw cztonkowskich do 2020 r. Jednym z tych
poziomow jest okreslenie, by co najmniej 95% dzieci miedzy 4. rokiem zycia a wiekiem
obowigzkowego ksztalcenia uczestniczyto w zorganizowanych formach edukacji.
Nalezy zastrzec, ze powyzsze cele, uzgodnione w ramach Strategii Lizbonskiej oraz
strategicznych ram ET 2020, dotycza Unii Europejskiej jako catosci. Dla
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich stanowig one jedynie poziom, do ktérego nalezy
si¢ odnosi¢ zgodnie z krajowa tradycja oraz mozliwosciami organizacyjnymi
I finansowymi (tzw. poziom odniesienia lub poziom referencyjny). Panstwa
cztonkowskie sg proszone o rozwazenie — na podstawie krajowych priorytetow
| zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej — W jaki sposob i w jakim stopniu mogg przy
pomocy krajowych dzialan pomoc wspdlnie osiggnaé te poziomy odniesienia w Unii
Europejskiej. W Polsce, w dokumencie ,,Perspektywa uczenia si¢ przez cate zycie”
uzgodniono, ze oczekiwana w 2020 r. wartos¢ tego wskaznika powinna wynosi¢ co

najmniej 90%.
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Warszawa, dnia  kwietnia 2013 r.

N
Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920-18-13/as/ {J

DPUE.920.55.2013 /6
dat.: RM-10-134-12 (nowy tekst} 2 26.04.2013 r.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnoécl z prawem Unii Europejskiej projektu ustowy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektdrych innych ustaw (nowy tekst) wyratona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 4 wizeénia 1997 r. o dziatach administracjl rzadowej (Dz U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437

z pbin. zm.) przez ministra wiaiciwego do spraw aclonkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedioionym projektem ustawy o zmianle ustawy o systemie oswiaty oroz niektdrych
Innych ustaw (nowy tekst) pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinle.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

Zup, Ministrg Spraw Zayrep;
> SICTh

Rz TANU

Piorr Serc};(;"

C2nyek

Do wiadomosci:
Pani Krystyna Szumilas
Minister Edukacjl Narodowej
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJY

z dnia

w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie powinien spelnia¢ lokal,

w ktorym jest prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztalcenia oddzialu

przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej

Na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

8§ 1. Przedszkole utworzone zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy

0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw moze by¢ prowadzone w lokalu

znajdujacym si¢ w uzytkowanym budynku istniejagcym lub jego czesci, jezeli:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

lokal znajduje si¢ na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku wykonanego
Z elementdéw nierozprzestrzeniajacych ognia;

pomieszczenie wykorzystywane na zbiorowy pobyt dzieci jest przeznaczone dla nie
wigcej niz 25 dzieci;

pomieszczenie, o ktdrym mowa w pkt 2, posiada co najmniej dwa wyjscia
ewakuacyjne, przy czym jednym z nich sg drzwi wyjsciowe z pomieszczenia,
a drugim — inne drzwi lub okno umozliwiajgce bezposrednie wyjScie na przestrzen
otwarta;

pomieszczenie, 0 ktdrym mowa w pkt 2, zostato wyposazone w:

a) trudno zapalne wykladziny podlogowe i inne state elementy wyposazenia

| wystroju wnetrz,

b) gasnicg proszkowa ABC o zawarto$ci co najmniej 4 kg $rodka gasniczego;
strefa pozarowa, w ktorej znajduje si¢ lokal, jest strefa pozarowg zakwalifikowang do
kategorii zagrozenia ludzi ZL, okreslong w przepisach techniczno-budowlanych,
zlokalizowang w budynku innym niz tymczasowy;

w strefie pozarowej, o ktorej mowa w pkt 5, znajduje si¢ jeden lokal.

) Minister Edukacji Narodowej kieruje dzialem administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie, na podstawie
8 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 20011 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 248, poz. 1480).
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8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego W art. 5 ust. 6 ustawy
zdnia ... o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, zgodnie
z ktorym minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okresla w drodze
rozporzadzenia, wymagania ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym
jest prowadzone przedszkole powstate z przeksztalcenia oddzialu w szkole podstawowej,
uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci edukacji, wychowania i opieki
nad dzie¢mi.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw, z dniem 1 wrzeSnia 2016 r. z mocy prawa oddziaty
przedszkolne zorganizowane w szkotach podstawowych zostang przeksztalcone
w przedszkola funkcjonujace w ramach zespotéw szkolno-przedszkolnych.

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia wymagania ochrony przeciwpozarowej
daja gwarancje¢ bezpiecznych warunkéw edukacji, wychowania i opieki nad dzie¢mi podczas
ich pobytu w przedszkolach powstalych w wyniku przeksztalcenia oddziatow
przedszkolnych.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze przedszkole powstate w wyniku przeksztatcenia
oddziatu przedszkolnego bedzie moglto funkcjonowa¢ w lokalu znajdujacym sig
w uzytkowanym budynku istniejgcym lub jego czesci pod warunkiem, ze lokal ten bedzie
znajdowac si¢ na pierwsze] kondygnacji nadziemnej budynku wykonanego z elementow
nierozprzestrzeniajacych ognia, a ponadto pod warunkiem, ze bedzie posiada¢ co najmniej
dwa wyjscia ewakuacyjne, przy czym jednym z nich moga by¢ drzwi wyjSciowe
Z pomieszczenia, a drugim inne drzwi lub okno umozliwiajace bezposrednie wyjscie na
przestrzen otwartg (§ 1 pkt 11 3).

W § 1 pkt 2 projektu okreslono, ze jedno pomieszczenie wykorzystywane
na zbiorowy pobyt dzieci moze by¢ przeznaczone dla nie wigcej niz 25 dzieci. Ponadto
pomieszczenie to powinno by¢ wyposazone w trudno zapalne wykltadziny podtogowe 1 inne
state elementy wyposazenia 1 wystroju wnetrz oraz gasnic¢ proszkowa ABC o zawarto$ci co
najmniej 4 kg $rodka gasniczego (§ 1 pkt 4).

Problematyka regulowana przez projekt rozporzadzenia jest zgodna z przepisami
prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Edukacji Narodowej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 11a uchwaty
nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13,
poz. 221, z pdzn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na podmioty prowadzace oddziaty przedszkolne
zorganizowane w szklach podstawowych, ktére z dniem 1 wrzesnia 2016 r. zostang
przeksztalcone w przedszkola dziatajagce w zespotach szkolno-przedszkolnych. Projektowana
regulacja bedzie miata takze wptyw na jednostki strazy pozarnej. Projekt rozporzadzenia
dotyczy dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, ich rodzicow, nauczycieli, kuratorow
o$wiaty, gmin oraz innych organéw prowadzacych przedszkola.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nastg¢pujacym zwigzkom
zawodowym 1 partnerom spotecznym:

1. Forum Zwigzkéw Zawodowych
Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnos¢”
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80
Krajowa Sekcja Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Sekcja Krajowa O$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”
Sekcja Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 80”
Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisja Krajowa
10. Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ — Oswiata”
11. Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
12. Zwiazek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”
13. Alians Ewangeliczny
14. Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow
15. Federacja Inicjatyw Oswiatowych
16. Forum Rodzicéw przy Ministrze Edukacji Narodowej
17. Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego
18. Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej
19. Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow
20. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty
21. Polska Rada Ekumeniczna
22. Polskie Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot,

© oo N Ok w

23. Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego
24. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski

25. Spoteczne Towarzystwo O§wiatowe

26. Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe Ogodlnopolskie Forum Rodzicow
27. Stowarzyszenie Rodzicow ,, TU”

28. Unia Metropolii Polskich

29. Unia Miasteczek Polskich

30. Zwiazek Gmin Wiejskich RP
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31. Zwiazek Miast Polskich
32. Zwiazek Powiatow Polskich
33. Zwiazek Wojewddztw RP

Projekt zostanie rowniez przekazany Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw
Dziecka oraz Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Wyniki konsultacji zostang oméwione po ich zakonczeniu.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
I budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
Jezeli idzie o budzety jednostek samorzadu terytorialnego, to skutki finansowe ewentualnego
dostosowania warunkow ochrony przeciwpozarowej w lokalach, w ktorych beda prowadzone
przedszkola utworzone w wyniku przeksztalcenia oddziatow przedszkolnych, moga by¢
pokryte z dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty w brzmieniu nadanym ustawg z dnia .... 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
niektorych innych ustaw.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
W tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na  konkurencyjno$¢  gospodarki
I przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny
Rozporzadzenie przyczyni si¢ do wyrownania szans edukacyjnych dzieci, poprawi wskazniki

edukacyjne poprzez upowszechnienie wychowania przedszkolnego szczeg6lnie w srodowisku
wiejskim, jak i na obszarach defaworyzowanych.

18-04-dg
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ?Y

z dnia

w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie

zadan w zakresie wychowania przedszkolnego

Na podstawie art. 14d ust. 9 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o§wiaty

(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla:

1) tryb udzielania dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

o systemie o§wiaty, zwanej dalej ,,ustawg”;

2)  sposob i terminy ustalania informacji o liczbie dzieci, ktorym wojt (burmistrz, prezydent
miasta) nie wskazal miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego zgodnie z art. 14
ust. 4b ustawy, mimo cigzgcego na gminie obowigzku zapewnienia tym dzieciom

miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego;

3) sposbb rozliczania dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy, oraz wzor formularza

rocznego rozliczenia wykorzystania tej dotacji.

§ 2. 1. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania dokonuje podziatu $rodkow
przeznaczonych na dotacje dla gmin i informuje o dokonanym podziale wilasciwego

wojewod¢ w terminie 10 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowe;.

Y Minister Edukacji Narodowej kieruje dzialem administracji rzagdowej — o$wiata i wychowanie, na podstawie

§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 248, poz. 1480).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658,
22007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181,
poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250,
Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139,
poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979 oraz z 2013 r. poz. 87.

2)

1
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2. Wojewoda, po otrzymaniu informacji o dokonanym przez ministra wtasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania podziale dotacji, sporzadza w terminie 7 dni wniosek
0 uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej 1 przekazuje go ministrowi wtasciwemu do spraw

finansow publicznych.

8§ 3. 1. Dyrektor przedszkola, a w przypadku innej formy wychowania przedszkolnego
prowadzonej przez gmin¢ — takze dyrektor szkoty, przekazuje wojewodzie oraz wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) do dnia 15 maja roku szkolnego poprzedzajacego rok
szkolny, na ktory zostala przeprowadzona rekrutacja, pisemng informacje zawierajaca liste
dzieci, ktorym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego, nieprzyjetych do danego przedszkola lub danej innej formy wychowania

przedszkolnego.

2. Do dnia 15 pazdziernika roku szkolnego, na ktory zostata przeprowadzona rekrutacja,
wojt (burmistrz, prezydent miasta), przekazuje wojewodzie pisemng informacj¢, ktorym
Z dzieci wymienionych w liScie, o ktorej mowa w ust. 1, wskazal miejsce korzystania
z wychowania przedszkolnego zgodnie z art. 14 ust. 4b ustawy, wedlug stanu na dzien

30 wrzesnia roku szkolnego, na ktory zostata przeprowadzona rekrutacja.

3. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, przekazuje si¢ w postaci elektronicznej oraz
W postaci papierowej.

4. Do dnia 31 pazdziernika wojewoda przekazuje:

1)  wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) — informacje o liczbie dzieci, o ktorej

mowa w § 1 pkt 2;

2) ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania — informacje¢ o liczbie dzieci,
o ktorej mowa w 8 1 pkt 2, w podziale na poszczegélne gminy na obszarze

wojewddztwa.

8 4. 1. Przekazana gminie dotacja na rok 2013 i 2014 jest rozliczana przez wojewod¢ na
podstawie informacji zawartych w rocznym rozliczeniu wykorzystania dotacji, ktérego wzor

stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

2. Przekazana gminie dotacja na rok 2015 1 kolejne lata budzetowe jest rozliczana przez
wojewode na podstawie informacji zawartych w rocznym rozliczeniu wykorzystania dotacji,

Ktorego wzOr stanowi zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

2
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3. Gminy przekazuja wlasciwemu wojewodzie roczne rozliczenie wykorzystania dotacji
za okres jednego roku budzetowego, w terminie do dnia 15 stycznia roku nast¢pujacego po

roku, w ktérym dotacja zostata udzielona.

4. Wojewoda, w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozliczen wykorzystania dotacji od
gmin, sporzadza i przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania

zbiorcze zestawienie wykorzystania dotacji przez gminy.

8§ 5. Podzial dotacji pomi¢dzy gminy na rok 2013 przez ministra wlasciwego do spraw

o$wiaty 1 wychowania nastapi nie pdzniej niz do dnia 2 wrzes$nia 2013 r.

8 6. Do dnia 31 grudnia 2016 r. rozliczenie wykorzystania dotacji obejmuje, oprocz
rozdzialow 80104 — Przedszkola, 80105 — Przedszkola specjalne, 80106 — Inne formy
wychowania przedszkolnego, takze wydatki biezace poniesione w rozdziale 80103 -

Oddzialy przedszkole w szkotach podstawowych.

8 7. Roczne rozliczenie wykorzystania przez gminy dotacji za rok 2013 obejmuje

wydatki poniesione w okresie od dnia 1 wrze$nia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

8 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 r. z wyjatkiem
przepisow:
1) 83 ust. 1-3, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.;

2) 83 ust. 4 —ktory wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2015 r.

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ
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Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej
z dnia..., (poz. ...)

Zalacznik nr 1

WZOR

nazwa i adres urzedu gminy (miasta)

ROCZNE ROZLICZENIE WYKORZYSTANIA DOTACJI CELOWEJ
NA DOFINANSOWANIE ZADAN W ZAKRESIE WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO ZA ROK .....

WyszczegOllnienie

Liczba
dzieci

Dotacja otrzymana przez gmine w roku budzetowym - D

Liczba dzieci w wieku od 2,5 do 5 lat, korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, ktéra zostata uwzgledniona do naliczenia
dotacji dla gminy - M

Liczba dzieci w wieku od 2,5 do 5 lat, korzystajgcych z wychowania przedszkolnego w gminie, wykazana w systemie informacji
oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego - N

Srednioroczna liczba dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego w gminie w roku budzetowym - K
M-8+N-4

(k=22

Réznica - R pomiedzy liczba dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, ktéra zostata uwzgledniona do naliczenia
dotacji dla gminy - M, a $rednioroczng liczbg dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego w gminie w roku budzetowym
- K (R=M-K)

Kwota dotacji wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem - P, wydatki biezgce poniesione w roku budzetowym przez gmine w
rozdziatach: 80104 - Przedszkola, 80103 - Oddziaty przedszkole w szkotach podstawowych, 80105 — Przedszkola specjalne,
80106 - Inne formy wychowania przedszkolnego i finansowane w ramach dotacji

~

Kwota dotacji niewykorzystanej do konca roku budzetowego - X

Kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem - W, dotacja otrzymana z budzetu panstwa lub jej cze$¢, ktéra do
konca roku budzetowego zostata przeznaczona na pokrycie innych wydatkéw, niz wymienione w wierszu 6 (W=D-X-P)

R
Kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci - Z(Z= Il P),ustalana jest dla gmin w ktorych réznica R (wyliczona w wierszu

5) jest wieksza od zera

Uwaga: Do rocznego rozliczenia wykorzystania przez gminy dotacji za rok 2013 stosuje sie przy okreslaniu informacji, o ktérych mowa w wierszu 6, dane
z ostatnich 4 miesiecy roku 2013.

data sporzadzenia
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nazwa i adres urzedu gminy (miasta)

ROCZNE ROZLICZENIE WYKORZYSTANIA DOTACJI CELOWEJ
NA DOFINANSOWANIE ZADAN W ZAKRESIE WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO ZA ROK .....

Zalacznik nr 2

Lp. WyszczegOllnienie Kwota Liczba
(w zh) dzieci

1 | Dotacja otrzymana przez gmine w roku budzetowym-b
2 | Liczba dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, ktéra zostata uwzgledniona do naliczenia dotacji dla gminy-M | —— | ...............
3 | Liczba dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego w gminie wykazana w systemie informacji o$wiatowej wedtug stanu

na dzien 30 wrzeénia roku budzetowego-N | S|
4 | Srednioroczna liczba dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego w gminie w roku budzetowym - K

K MBHN-4 LT

5 | Réznica - R pomiedzy liczbg dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, ktéra zostata uwzgledniona do naliczenia

dotacji dla gminy - M, a $rednioroczng liczbg dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego w gminie w roku budzetowym

-K(R=M-K) S e,
6 | Kwota dotacji wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem - P, wydatki biezgce poniesione w roku budzetowym przez gmine w

rozdziatach: 80104 - Przedszkola, 80103 - Oddziaty przedszkole w szkotach podstawowych,80105 — Przedszkola

specjalne, 80106 - Inne formy wychowania przedszkolnego i finansowane w ramachdotacj | L.
7 | Kwota dotacji niewykorzystanej do konca roku budzetowego-x
8 | Kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem - W, dotacja otrzymana z budzetu panstwa lub jej czes¢, -ktora do

konca roku budzetowego zostata przeznaczona na pokrycie innych wydatkéw, niz wymienione w wierszu 6 (W=D-X-P) | .................

R

9 | Kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci - Z (£= o P),ustalana jest dla gmin w ktérych réznica R (wyliczona w wierszu |

5) jest wieksza od zera

sporzadzit

data sporzgdzenia
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania gminom dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
jest wykonaniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 14d ust. 9 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Projekt okresla tryb udzielania dotacji celowej z budzetu panstwa, sposob i terminy ustalania
informacji o liczbie dzieci, ktorym wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie wskazat miejsca
korzystania z wychowania przedszkolnego, mimo cigzgcego na gminie obowigzku
zapewnienia tym dzieciom miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego oraz sposob
rozliczania powyzszej dotacji wraz ze wzorem formularza rocznego rozliczenia

wykorzystania tej dotacji.

W § 2 projektu rozporzadzenia okreslono tryb udzielania dotacji gminom. Zaklada si¢, ze
dotacje dla gmin beda udzielane przez wojewodow. Minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania dokonywa¢ bedzie podziatu $rodkoéw przeznaczonych na dotacje dla gmin,
informujac o dokonanym podziale wojewode w terminie 10 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej. Wojewoda po otrzymaniu informacji o dokonanym podziale, w terminie 7 dni
sporzadzi wniosek o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej i przekaze go ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Jednoczes$nie zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia, dyrektor przedszkola, a w przypadku
innej formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez gming — takze dyrektor szkoty,
bedzie obowigzany do przekazywania wojewodzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) do dnia 15 maja roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, na ktéry zostata
przeprowadzona rekrutacja, pisemnej informacji zawierajacej liste dzieci, ktorym gmina ma
obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych do
danego przedszkola lub danej innej formy wychowania przedszkolnego. Przekazanie tej
informacji wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) pozwoli na wskazanie miejsca
w innym przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego na terenie gminy. To
z kolei pozwoli na przekazanie wojewodzie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do
dnia 15 pazdziernika roku szkolnego, na ktory zostata przeprowadzona rekrutacja, pisemnej
informacji, o tym, ktérym z dzieci wymienionych w powyzszej liScie, wskazal on miejsce

korzystania z wychowania przedszkolnego, wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia roku
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szkolnego, na ktéry zostata przeprowadzona rekrutacja. Przedmiotowe informacje 1 listy

powinny by¢ przekazywane w postaci elektronicznej oraz w papierowej.

Do dnia 31 pazdziernika wojewoda bedzie przekazywat wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) informacj¢ o liczbie dzieci, ktorym wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie wskazat
miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego — zgodnie z art. 14 ust. 4b ustawy
0 systemie o$§wiaty — mimo cigzacego na gminie obowigzku zapewnienia tym dzieciom
miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego. Przekazanie tej informacji wojtowi
pozwoli gminie na zaplanowanie okreslonej kwoty dotacji w swoim budzecie. ROwnoczesnie
do dnia 31 pazdziernika wojewoda bedzie przekazywal ministrowi wlasciwemu do spraw
o$wiaty 1 wychowania powyzsza informacj¢ o liczbie dzieci, w podziale na poszczegdlne
gminy na obszarze wojewodztwa. Informacja ta bedzie stanowila podstawe dokonania

podziatu §rodkow, o ktorych mowa w § 2 ust. 1.

W zwigzku z projektowanym art. 10 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw oraz e wzgledu na wskazane powyzej terminy, proponuje si¢, aby
8 3 ust. 1-3 projektu obowigzywat od 1 stycznia 2015 r., natomiast § 3 ust. 4 od 1 wrze$nia
2015r.

Przekazana gminie dotacja bedzie rozliczana przez wojewodg¢ jednorazowo, w odniesieniu do
roku budzetowego, na podstawie informacji zawartych w rocznym rozliczeniu wykorzystania
dotacji, ktorego wzor stanowig zatgczniki nr 1 (dotyczy dotacji udzielonych na rok 2013
i 2014) oraz nr 2 (dotyczy dotacji udzielonych na rok 2015 i kolejne lata budzetowe) do
projektu rozporzadzenia. Gmina przekazywaé bedzie ww. rozliczenie wojewodzie do
15 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym dotacja zostata udzielona. Wojewoda,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozliczen wykorzystania dotacji od gmin, sporzadzi
| przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania zbiorcze zestawienie
wykorzystania dotacji przez gminy. W rocznym rozliczeniu wykorzystania dotacji liczba
przekazywanych przez gminy informacji zostala ograniczona do niezbednych danych
stuzagcych do ustalenia kwoty dotacji: niewykorzystanej do konca roku budzetowego,
wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

pobranej w nadmiernej wysokosci.
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Podziat dotacji pomigdzy gminy na rok 2013 dokonany bedzie przez ministra wtasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania do 2 wrzes$nia 2013 r.

Roczne rozliczenie wykorzystania przez gminy dotacji za rok 2013 obejmowaé bedzie
wydatki poniesione w okresie od dnia 1 wrze$nia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Do konca
roku 2016 rozliczenie wykorzystania dotacji bedzie obejmowato, oprocz rozdziatoéw 80104 —
Przedszkola, 80105 - Przedszkola specjalne, 80106 - Inne formy wychowania
przedszkolnego, takze wydatki biezace poniesione w rozdziale 80103 — Oddziaty przedszkole

w szkotach podstawowych.

Proponuje si¢, aby przepisy projektowanego rozporzadzenia weszly w zycie z dniem
1 wrzesnia 2013 r. z wyjatkiem przepisow 8§ 3 ust. 1-3, ktore weszlyby w zycie z dniem

1 stycznia 2015 r. oraz § 3 ust. 4 — z datg wej$cia w zycie z dniem 1 wrze$nia 2015 r.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 i Nr 161, poz. 966) projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje regulacja

Projekt rozporzadzenia oddzialuje na jednostki samorzadu terytorialnego (gminy),
wojewoddow, ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz ministra wlasciwego

spraw finansow publicznych.

2. Konsultacje spolteczne

Projekt regulacji zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe zrzeszajace
nauczycieli w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pdzn. zm.) i partnerdw spotecznych, tj.:
1) OPzz,

2) Forum Zwiazkow Zawodowych,

3) Wolny Zwigzek Zawodowy "Solidarno$¢ — Oswiata",

4)  Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkot Lesnych w Polsce,

5) Zwigzek Zawodowy "Rada Poradnictwa",

6) Zwiagzek Nauczycielstwa Polskiego,

7)  Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy "Solidarno$¢ im. ks. J. Popietuszki",

8) Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ "Solidarnos¢",

9) Zwiagzek Zawodowy Pracownikow O$wiaty i Wychowania "Os$wiata",

10) Sekcje Oswiaty KNSZZ "Solidarnos¢ 80",

11) NSZZ Pracownikoéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych,

12) Wolny Zwiazek Zawodowy "Sierpien 80" Komisja Krajowa,

13) Komisje¢ Krajowg Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych "Solidarnos¢ 80",
14) Komisje¢ Krajowg NSZZ "Solidarno$¢ 80",

15) Konfederacj¢ Zwigzkow Zawodowych Gornictwa w Polsce,

16) Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego,

17) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe,

18) Stowarzyszenie O$wiatowcoéw Polskich,

19) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich,

20) Polskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot,

21) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty,
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22) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich,
23) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej,
24) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym,

25) Federacje Stowarzyszen Naukowo-Technicznych.

Projekt zostanie réwniez skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu

I Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Zaproponowana prosta konstrukcja rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji oraz
zminimalizowanie czg¢stotliwosci sktadania przez gminy rozliczen oraz informacji o liczbie
dzieci (jedno rozliczenie za okres roku budzetowego i jedna informacja o liczbie dzieci)
skutkowac bedzie relatywnie niewielkim obcigzeniem pracg zwigzang z rozliczaniem dotacji
oraz przekazywaniem informacji o liczbie dzieci, zarowno stuzb gminnych, jak i urzedow
wojewddzkich. Zaktada si¢, ze wdrozenie projektowanej regulacji mozliwie bedzie w ramach
obecnie istniejacych zasobow kadrowych 1 nie begdzie konieczne zwigkszania zatrudnienia.
Projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$s¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Projektowana regulacja nie wptynie bezposrednio na konkurencyjno$¢ gospodarki

| przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdéj regionalny
Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.
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