Projekt z dnia 6 sierpnia 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?V

w sprawie szczegolowych zasad i trybu wykonywania czynno$ci kontrolnych
w spoldzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych i w Krajowej Spoldzielczej
Kasie Oszczednosciowo — Kredytowej.

Na podstawie art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo — kredytowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 855) zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie ustala zasady 1 tryb wykonywania czynnosci kontrolnych
w spoldzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych, zwanych dalej  kasami”
i w Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo — Kredytowej, zwane] dalej , Kasa
Krajowg”, w zakresie okreSlonym w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych
kasach oszczednosciowo — kredytowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 855).

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) ustawa — ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo
— kredytowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 855);

2) inspektor — osobe, o ktorej mowa w art. 64 ust. 1 ustawy;

3) zespot inspekcyjny — zespol, o ktérym mowa w art. 65 ustawy, wykonujacy czynnosci
kontrolne w jednostce kontrolowanej, okreslony w upowaznieniu do przeprowadzenia
kontroli;

4) jednostka kontrolowana — kase lub Kase¢ Krajowa;

5) kierownictwo — w jednostce kontrolowanej — zarzad tej jednostki, zas w oddziale
jednostki kontrolowanej — dyrektor oddziatu lub inna osoba kierujaca oddziatem;

6) material dowodowy — materiat zrodlowy stanowigcy podstawe ustalen
przedstawionych w protokole z kontroli, w szczegdlnosci potwierdzajacy wystgpienie
nieprawidtowosci w jednostce kontrolowanej;

7) dokumentacja robocza z kontroli — materiat dowodowy oraz opracowania, zestawienia
i obliczenia, w tym te o ktorych mowa w art. 69 ust. 11 2 ustawy.

Rozdzial 1
Postanowienia ogoélne

§ 3.1. Czynnosci kontrolne, o ktérych mowa w § 1, dokonywane sa wramach kontroli
prowadzonej przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego w kasach lub w Kasie Krajowe;j.

Y Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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2. Czynnosci kontrolne, o ktorych mowa w ust. 1, poza wymienionymi w art. 67 1 68 ustawy,
moga w szczegOlnosci obejmowaé kontrole wypelniania przez jednostke kontrolowana
obowigzkow natozonych przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
%raniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276, z pdzn. zm.

).

§ 4. 1. Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej wykonywane sa w oparciu o Plan
czynno$ci kontrolnych na dany rok. W uzasadnionych przypadkach czynnosci kontrolne
w kasie lub w Kasie Krajowe] moga by¢ przeprowadzane takze w przypadku, gdy nie zostaly
ujete w Planie czynnosci kontrolnych.

2. Plan czynnosci kontrolnych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w kasach jest
przekazywany do wiadomosci Kasy Krajowej w celu uwzglednienia w jej dziataniach
czynno$ci podejmowanych przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego 1 zapewnienia
efektywnego nadzoru nad kasami. Kasa Krajowa bez uzgodnienia z Urzedem Komisji
Nadzoru Finansowego nie moze podejmowac kontroli kasy w trakcie wykonywania
czynnos$ci kontrolnych w kasie przez ten Urzad.

§ 5. Dokumentami upowazniajacymi do wykonywania czynnosci kontrolnych w jednostce
kontrolowanej jest upowaznienie wydane przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego oraz legitymacja stuzbowa.

§ 6. 1. Czynnosci kontrolne w kasach 1 w Kasie Krajowej przeprowadzane sa po uprzednim
pisemnym zawiadomieniu kierujacego jednostka kontrolowang.

2. W przypadku, gdy kontrola ma zosta¢ przeprowadzona w oddziale kasy, zawiadomienie
o zamiarze wszczecia kontroli dorecza sie kasie, ktéra informuje oddzial o zapowiedziane]
kontroli.

3. W zawiadomieniu o zamiarze wszczgcia kontroli zamieszcza si¢ informacje wskazane
w art. 69 ust. 3 ustawy oraz wart. 79 ust. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz.1447, z pozn. zm. V).

§ 7. 1. Czynnosci kontrolne prowadzone w jednostce kontrolowane; mogg by¢ poprzedzone
czynnos$ciami przygotowawczymi, ktore maja na celu ograniczenie pobytu w siedzibie
jednostki  kontrolowanej] do niezbednego minimum 1 zmniejszenie ucigzliwosci
przeprowadzane] kontroli.

2. W ramach czynnosci przygotowawczych do kontroli, upowazniony przez
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego pracownik Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego moze si¢ zwroci¢ do jednostki  kontrolowanej z  prosba o
przygotowanie informacji, ktére sa niezbedne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

3. W wykazie informacji wskazuje sie:

1) informacje, jakie jednostka kontrolowana ma obowiazek przedtozy¢ zespotowi
inspekcyjnemu;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz.1228 oraz z
2011 r. Nr 134, poz. 779, Nr 199, poz. 1175, Nr 234, poz. 1391 1 Nr 291, poz. 1707.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593 oraz z
2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764, Nr 132, poz.
766, Nr 153 poz. 902, Nr 163 poz. 981, Nr 171, poz. 1016, Nr 199, poz. 1175, Nr 204, poz. 1195 i Nr 232, poz.
1378.
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2) sposéb prezentacji informacji, w szczegdlnosci w formie zestawien, obliczen, tabel
1 schematow;

3) forme¢ w jakiej informacje maja zosta¢ udostepnione;

4) terminy, w ktorych poszczegolne informacje powinny zosta¢ udostepnione zespotowi
inspekcyjnemu;

5) sposob udostepnienia informacji zespotowi inspekcyjnemu.

4. Terminy, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4, okresla si¢ bioragc pod uwage czas potrzebny na
zgromadzenie 1 odpowiednie opracowanie niezbednych informacji przez jednostke
kontrolowana, uwzgledniajac wielko$¢ 1 mozliwosci tej jednostki oraz rodzaj zadanych
informacji.

5. Sposéb przekazania zadanych informacji uzgadnia si¢ z jednostkg kontrolowana,
uwzgledniajgc bezpieczenstwo przekazywanych danych, w tym zwlaszcza ich ochrone przed
znieksztatceniem oraz dostepem oséb nieuprawnionych.

6. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci w przypadku przeprowadzania czynnosci
kontrolnych, ktére nie zostaly ujete w Planie czynnos$ci kontrolnych, zgodnie z § 4 ust. 1,
mozliwe jest przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych bez przeprowadzania uprzednio
czynnosci przygotowawczych, o ktorych mowa w ust. 1.

Rozdzial 11
Zespol inspekcyjny

§ 8. 1. Sktad zespotu inspekcyjnego okreslony jest w upowaznieniu do przeprowadzenia
kontroli, wydanym przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.

2. Czlonkowie zespotu inspekcyjnego, w zakresie wynikajacym z upowaznienia, $3
uprawnieni do:

1) wstepu do wszystkich pomieszczen kontrolowanego;

2) wgladu do wszelkich dokumentéw kontrolowanego;

3) sporzadzania uwierzytelnionych kopii, odpisow lub wyciagdw z dokumentow oraz
zestawien i1 danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli;

4) wgladu do danych zawartych w systemie informatycznym kontrolowanego oraz
sporzadzenia kopii lub wyciggow z tych danych, w tym w formie elektronicznej;

5) zadania udzielania ustnych lub pisemnych wyjasnien w zakresie objetym kontrola,
W wyznaczonym terminie, oraz zapewnienia terminowego udzielania wyjasnien przez
pracownikow;

6) zadania zapewnienia warunkow 1 $rodkow bedacych w dyspozycji kontrolowanego
niezbednych do sprawnego przeprowadzania kontroli.

§ 9. 1. Sktad zespotu inspekcyjnego moze ulec zmianie.

2. W przypadku zmiany skladu zespotu inspekcyjnego, upowazniony pracownik Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego niezwlocznie informuje o tym jednostke kontrolowang i
dorecza tej jednostce upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.

§ 10. Zespot inspekcyjny moze wykonywaé te czynnosci w niepelnym sktadzie, nie
mniejszym jednakze niz dwuosobowy.

§ 11. Pracami zespotu inspekcyjnego kieruje inspektor wyznaczony sposrod jego czionkow,
zwany dalej , kierujacym kontrolg”.
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§ 12. 1. Inspektor upowazniony do wykonywania czynnosci kontrolnych podlega wytaczeniu
od udziatu w tych czynnosciach, jezeli ich wyniki moga wptywac na jego prawa lub
obowiazki albo na prawa i1 obowigzki jego matzonka, krewnych, powinowatych badz osob
zwigzanych z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli oraz oséb, z ktorymi pozostaje
w bliskich stosunkach.

2. O przyczynach powodujacych wyltaczenie inspektor zawiadamia kierujacego kontrola,
a kierujacy swojego przetozonego. Decyzje w sprawie wylaczenia podejmuje upowazniony
przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego pracownik Urzedu.

Rozdzial 111
Czynnosci kontrolne

§ 13. 1. Kierujacy kontrolg niezwlocznie po przybyciu zespotu inspekcyjnego do lokalu
jednostki kontrolowanej powiadamia o tym:

1) w centrali kasy lub Kasy Krajowe] — prezesa albo innego cztonka zarzadu kasy lub
Kasy Krajowej, a w razie ich nieobecnosci osob¢ czynng w lokalu kasy lub Kasy
Krajowej;

2) w oddziale kasy — dyrektora oddziatu lub osobe kierujaca ta jednostka, a w razie ich
nieobecnosci osobe czynng w lokalu oddziatu.

2. Przed przystapieniem do wykonywania czynno$ci kontrolnych inspektorzy okazuja
dokumenty wymienione w § 5.

3. Zarzad lub osoba kierujaca jednostkg kontrolowang informuje pracownikéw tej jednostki
0 rozpoczeciu czynnosci kontrolnych w sposéb przyjety w tej jednostce.

§ 14. Kierownictwo jednostki kontrolowanej zapewnia inspektorom warunki do sprawnego
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, w szczegdlno$ci zapewnia pomieszczenie lub
pomieszczenia spelniajagce wymogi BHP 1 udostepnia do korzystania niezbedne urzadzenia
techniczne, niezwlocznie przedstawia do kontroli zadane ksiggi, dokumenty lub wyciagi
z dokumentow oraz zestawienia i1 dane niezbedne do przeprowadzenia kontroli, oraz
terminowo udziela wyjasnien.

§ 15. 1. Czynnosci kontrolne powinny by¢ przeprowadzane w lokalu jednostki kontrolowane;.
W celu usprawnienia przebiegu kontroli poszczegdlne czynnosci kontrolne, o ktorych mowa
w art. 67 1 68 ust. 1 1 2 ustawy — moga by¢, przeprowadzane réwniez w Urzedzie Komisji
Nadzoru Finansowego, po poinformowaniu na pismie jednostki kontrolowane]
o dokumentach, ktorych kopie beda badane w siedzibie Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego.

2. W zakresie w jakim jest to niezbedne dla dokonania czynnosci kontrolnych inspektorzy sa
uprawnieni do poruszania si¢ po lokalu jednostki kontrolowanej 1 wstepu do poszczegolnych
pomieszczen za okazaniem legitymacji stuzbowe;j.

3. Oryginatly dokumentéw udostepniane przez jednostke kontrolowang nie moga by¢
wynoszone poza lokal jednostki kontrolowanej. Jednostka kontrolowana zapewnia ochrong
dokumentow pozostawionych tej jednostce.

4. W czasie trwania kontroli kopie dokumentow i innych no$nikow informacji niezbgdnych
do przeprowadzenia danej czynnosci kontrolnej moga by¢ wynoszone przez inspektoréw poza
lokal jednostki kontrolowanej tylko, gdy czynnos¢ kontrolna przeprowadzana jest w siedzibie
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Ograniczenie to nie stosuje si¢ do kopii dokumentéw
1 innych nos$nikéw, o ktorych mowa w § 18 ust. 2.
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5. W celu zalaczenia materiatow do dokumentacji roboczej z kontroli, cztonkowie zespotu
inspekcyjnego moga wynosi¢ kopie dokumentdéw 1 innych nosnikéw informacji, o ktérych
mowa w § 18 ust. 2, poza lokal jednostki kontrolowanej. Kierujacy kontrola niezwlocznie
zawiadamia na pismie jednostke kontrolowang o wynoszonych kopiach dokumentow 1 innych
no$nikow informacji, dostarczonych przez te jednostke.

§ 16. 1. Zadajac udostepnienia dokumentéw lub wyciagdw z dokumentéw oraz zestawien
i danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli oraz ich kopii, inspektor wskazuje jakie
materiaty maja zosta¢ przedstawione 1 w jakim terminie. Wyznaczajac termin inspektor bierze
pod uwage rodzaj dokumentdw, zestawien 1 danych oraz przewidywany czas potrzebny na ich
wyszukanie lub przedstawienie w sposob i1 formie zgodnej z zadaniem.

2. Otrzymanie oryginatow oraz kopii dokumentow 1 innych no$nikow informacji inspektor
potwierdza na piSmie w sytuacji gdy zwraca si¢ o to jednostka kontrolowana. Taki sam tryb
dotyczy zwrotu tychze materiatéw jednostce kontrolowane;.

§17. 1. Kopie dokumentow lub wyciagdéw z dokumentow oraz zestawien i1 danych
podlegajacych badaniu w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, inspektor moze
sporzadza¢ samodzielnie.

2. Na zadanie kierujgcego kontrolg jednostka kontrolowana na wiasny koszt thumaczy na
jezyk polski udostepniane inspektorom dokumenty oraz informacje. Wraz z tlumaczeniem
przedktada si¢ oryginal lub kopig¢ przettumaczonego dokumentu lub informacji.

§ 18. 1. Najpdzniej w dniu zakonczenia kontroli kierujacy kontrolg lub inny czlonek zespotu
inspekcyjnego zwraca jednostce kontrolowanej oryginaty otrzymanych od niej dokumentow.

2. Nie podlegaja zwrotowi kopie dokumentow i1 innych nos$nikéw informacji, ktore zespot
inspekcyjny uznal za material dowodowy z kontroli, 1 ktore stanowig dokumentacj¢ robocza z
kontroli.

§ 19. 1. Na zadanie inspektora pracownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany udzieli¢
wyjasnien ustnych lub pisemnych, w zakresie tematycznym objetym kontrola. W przypadku
odmowy udzielenia takich wyjasnien kierujacy kontrola przekazuje na pismie cztonkowi
zarzadu kasy lub Kasy Krajowej, a w przypadku oddzialu kasy — dyrektorowi lub osobie
kierujacej ta jednostka organizacyjna, zakres zadanej informacji, podajac termin wystuchania
wyjasnien ustnych lub ztozenia wyjasnien pisemnych.

2. Odmowa udzielenia wyjasnien stanowi podstawe do podjecia przez Komisje Nadzoru
Finansowego dziatan nadzorczych wskazanych w ustawie.

3. Jezeli pracownik wezwany do ztozenia wyjasnien z usprawiedliwionych przyczyn nie moze
udzieli¢ wyjasnien ustnych lub pisemnych w terminie wskazanym w zadaniu, o ktéorym mowa
wust. 1, niezwlocznie zawiadamia otym kierujagcego kontrola, wnioskujac jednoczesnie
o ztozenie wyjasnien w najwczesniejszym dogodnym dla wnioskodawcy terminie. Kierujacy
kontrola powinien w miar¢ mozliwosci przychyli¢c sie¢ do wniosku, chyba ze jest on
bezzasadny lub zaproponowany termin jest zbyt dtugi.

§ 20. Kierujacy kontrolg organizuje spotkanie koncowe z kierownictwem jednostki
kontrolowanej] w celu przedstawienia ustalen kontroli a w szczegolnosci wskazania
stwierdzonych naruszen przepisow prawa i wystepujacych nieprawidtowosci. Na spotkanie
koncowe jest zapraszany — za posrednictwem jednostki kontrolowanej — przedstawiciel rady
nadzorczej oraz biegly rewident a w kasach przedstawiciel Kasy Krajowej. W kasach
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realizujacych program postepowania naprawczego na spotkanie jest tez zapraszany kurator
nadzorujacy realizacje programu, jezeli byt powotlany.

Rozdzial IV
Protokol z kontroli

§ 21. Z przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokdt.

§ 22. 1. Protokdt z kontroli, zwany ,,protokotem” sporzadza kierujacy kontrola lub w jego
zastepstwie inny cztonek zespotu inspekcyjnego w terminie okreslonym w art. 69 ust. 5
ustawy, wykorzystujac przy tym dokumentacje robocza z kontroli.

2. W protokole, poza informacja o ustaleniach kontroli, w tym stwierdzonych naruszeniach
przepisow prawa 1 nieprawidtowosciach wystepujacych w dziatalnosci  jednostki
kontrolowanej, zamieszcza si¢:

1) date i miejsce sporzadzenia protokotu;

2) oznaczenie jednostki kontrolowane] ze wskazaniem jednostki organizacyjnej kasy lub
Kasy Krajowej, w ktorej przeprowadzono kontrole 1 jej adresu;

3) imie, nazwisko 1 stanowisko stuzbowe kierujacego kontrola;

4) imie inazwisko kierujacego kontrolowang jednostka organizacyjng kasy lub Kasy
Krajowej;

5) okreslenie zakresu 1 celow kontroli;

6) dzien rozpoczecia 1 zakonczenia kontroli, zgodnie =z informacja zawarta
w upowaznieniu do kontroli, ze wskazaniem przerw w trakcie jej przeprowadzania;

7) date, na ktorg badano poszczegolne dokumenty i inne nosniki informacji lub ich kopie;

8) informacj¢ o liczbie egzemplarzy protokotu wraz zatacznikami;

9) date 1 miejsce podpisania protokotu przez jednostke kontrolowana;

10) wykaz zatacznikéw do protokotu;

11) podpisy oséb uprawnionych do podpisania protokotu wraz ze wskazaniem ich
stanowiska stuzbowego oraz daty ztozenia podpisu.

3. W przypadku kasy protokét sporzadza si¢ w czterech egzemplarzach 1 przeznacza po
jednym egzemplarzu dla zarzadu kasy, rady nadzorczej kasy, Kasy Krajowej oraz Komisji
Nadzoru Finansowego.

4. W przypadku Kasy Krajowe] protokotl sporzadza si¢ w trzech egzemplarzach i przeznacza
po jednym egzemplarzu dla Zarzadu Kasy Krajowej i Rady Nadzorczej Kasy Krajowej, oraz
jeden egzemplarz dla Komisji Nadzoru Finansowego.

5. Kierujacy kontrolg przekazuje protokot z kontroli w sposdb zapewniajgcy dostarczenie go
do jednostki kontrolowanej.

§ 23. 1. Termin 1 reprezentacje stron podpisujgcych protokotl okresla art. 69 ust. 6 1 9 ustawy.
2. Protokdt moze by¢ przez jednostke kontrolowana:

1) podpisany bez zastrzezen;
2) podpisany z zastrzezeniami;
3) niepodpisany.

3. Odmowa podpisania protokotu przez jednostke kontrolowang lub zwloka w jego
podpisaniu nie wplywa na jego wazno$¢ oraz prowadzenie postepowania pokontrolnego,
w szczegdlnosci wydania jednostce zalecen po kontroli.
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§ 24.1. Po podpisaniu protokotu nie dokonuje si¢ w nim zadnych poprawek i dopiskow
Z zastrzezeniem ust. 2.

2. Oczywiste omylki pisarskie prostuje kierujagcy kontrolg, parafujgc sprostowania. Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego o sprostowaniu oczywistych omylek pisarskich informuje
pisemnie jednostke kontrolowana.

§ 25. 1. Kontrolowana jednostka moze zglosi¢ zastrzezenia lub zlozy¢ wyjasnienia do
protokotu takze woéwczas, gdy nie podpisala protokolu w terminie przewidzianym na
podpisanie protokotu okreslonym w art. 69 ust. 61 9.

2. Zastrzezenia lub wyjasnienia, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ sporzadzone w
formie pisemnej oraz dolgczone do kazdego egzemplarza protokolu i przekazane Komisji
Nadzoru Finansowego do rozpatrzenia.

3. W razie wniesienia zastrzezen do protokotu z kontroli, do zalecen pokontrolnych Komisja
Nadzoru Finansowego dolacza pisemne stanowisko organu nadzoru wraz z uzasadnieniem
w sprawie uwzglednienia, czgsciowego uwzglednienia albo nieuwzglednienia zastrzezen.

Rozdzial V
Przepisy koncowe

§ 26. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 27 pazdziernika 2012 r.

MINISTER FINANSOW

Akcggglgu'g
PODSEKRETARZ STANU
4

i &)7.

................................................................................

(podpis Dyrektora Departamentu) (podpis czionKdiKdsetowisiekwaMinisterstwa
Finans6w nadzorujacego Departament

projektujacy)
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 855) zwana dalej ,,ustawa”, objeta spotdzielcze kasy oszczednosciowo
— kredytowe (dalej okreslane mianem ,kas”) oraz Krajowa Spotdzielcza Kase
Oszczednosciowo — Kredytowa (dalej jako: ,,Kasa Krajowa”) nadzorem sprawowanym przez
Komisje¢ Nadzoru Finansowego. Tym samym nadzor nad kasami, wykonywany dotychczas
przez Kase Krajowsa, zostal zastapiony publicznym nadzorem panstwowym, realizowanym
przez organ administracji, nadzorujacy takze pozostate instytucje finansowe. Upublicznienie
nadzoru nad kasami znajduje uzasadnienie w rosnagcym znaczeniu systemowym tych
instytucji finansowych, przejawiajagcym si¢ m.in. we wzroscie liczby cztonkow kas (w roku
2000 wynosita 349 tys., natomiast do roku 2008 wzrosta do 1.856 tys. a do 2011 r. do ponad 2
mln cztonkow).

Projekt niniejszego rozporzadzenia uszczegoédtawia jeden z aspektéw nadzoru wykonywanego
nad kasami i Kasg Krajowa, tj. zasady przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Zostal on
przygotowany w wykonaniu delegacji ustawowej z art. 64 ust. 3 ustawy 1 stanowi
doprecyzowanie regulacji zamieszczonych w Rozdziale 6 tej ustawy.

Kontrola przeprowadzana w kasie oraz Kasie Krajowej, ma na celu weryfikacje
prawidlowosci 1 legalnosci dziatania tych instytucji finansowych. Wobec tego niezwykle
istotne jest wyposazenie o0sOb przeprowadzajacych kontrole w takie uprawnienia i
zapewnienie im takich procedur dziatania, aby przy ich wykorzystaniu mozliwe bylo rzetelne
i latwe wykrycie naduzy¢ czy nieprawidlowosci, ktére mogly wystgpi¢ w jednostce
kontrolowanej. Z tego tez wzgledu projektodawca, opracowujac niniejsze przepisy, kierowat
si¢ postulatem rzetelnos$ci i transparentnosci, ale tez efektywnosci 1 sprawnosci wykonywania
kontroli, w oparciu o wspotprace z jednostka kontrolowana. Z drugiej jednak strony zalozyt,
ze przeprowadzana kontrola powinna w jak najmniejszym stopniu ingerowaé w biezaca
dziatalno$¢ instytucji finansowej tak, aby nie zakloca¢ nadmiernie jej funkcjonowania,
zwlaszcza jezeli nie jest to niezbedne dla prawidlowego przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych.

Ponizej] oméwione zostaly szczegOlowe rozwigzania zaproponowane przez projektodawce
w poszczegdlnych przepisach projektu niniejszego rozporzadzenia.

W § 1 wskazany zostal zakres przedmiotowy projektowanego rozporzadzenia. Zgodnie
z delegacja ustawowa zamieszczong w art. 64 ust. 3 ustawy w projekcie uregulowano zasady i
tryb wykonywania czynnosci kontrolnych w kasach oraz w Kasie Krajowej. Rozporzadzenie
niniejsze bedzie stanowilo doprecyzowanie ustawowych zasad kontroli przeprowadzanej
przez Komisje Nadzoru Finansowego we wskazanych wyzej instytucjach finansowych.
Natomiast jego przepisy nie znajdg zastosowania do kontroli jakg na podstawie art. 63 ust. 1
ustawy wykonuje w kasach Kasa Krajowa. Takie zdefiniowanie zakresu przedmiotowego
rozporzadzenia wynika z systematyki ww. ustawy 1 z faktu, ze delegacja do wydania tego
aktu normatywnego znalazta si¢ w artykule regulujagcym kontrole realizowang przez Komisje
Nadzoru Finansowego. Natomiast sposob przeprowadzania czynnosci kontrolnych przez Kase
Krajowa nalezy do zakresu normowania zasad i metodyki, ktére to dokumenty powinny by¢
opracowane przez rade nadzorcza Kasy Krajowej (art. 63 ust 3 ustawy).

§ 2 przedmiotowego projektu zawiera definicje niektorych poje¢ uzywanych w
rozporzadzeniu. W zwigzku z tym ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo — kredytowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 855) nazywana jest w projekcie
ustawg. Mianem inspektora okresla si¢ osobe, o ktorej mowa w art. 64 ust. 1 ustawy, to jest
pracownika Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, wykonujacego czynnosci kontrolne w

www.inforlex.pl 1



kasie lub Kasie Krajowe]. Poszczegdlne kasy, jak réwniez Kasa Krajowa obejmowane sa
jednym wspolnym okresleniem: jednostka kontrolowana — co jest zgodne z terminologia
przyjeta przez ustawodawce w art. 69 ust. 6 — 7 ustawy. Natomiast pod pojeciem
kierownictwo — zgodnie z § 2 pkt 5 projektu — rozumie si¢ w jednostce kontrolowanej —
zarzad tej jednostki, zas§ w oddziale jednostki kontrolowanej — dyrektora oddziatu lub inng
osobe kierujaca oddziatem.

W § 2 pkt 6 projektodawca zdefiniowal pojecie materiat dowodowy. Jest to taki material
zrodlowy, ktory stanowiagcy podstawe ustalen przedstawionych w protokole z kontroli w
szczegoOlnosci potwierdzajacy wystapienie nieprawidtowosci w jednostce kontrolowane;j.
Zgodnie z art. 69 ust. 7 ustawy w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w jednostce
kontrolowanej Komisja Nadzoru Finansowego przedstawia tej jednostce zalecenia
pokontrolne. Niezastosowanie si¢ do tych zalecen moze stanowi¢ przestanke do skorzystania
przez Komisj¢ z przystugujacych jej wobec kasy srodkéw nadzorczych, o ktorych mowa w
art. 71 ust. 2 ustawy. Wykrycie nieprawidlowosci w jednostce kontrolowane] ma zatem
zasadnicze znaczenie dla podejmowanych nastgpnie wobec tej jednostki dziatan. Z tego tez
wzgledu wszelkie materialty zrodlowe (czyli réznego rodzaju zrodta dowodowe, np.
dokumenty, dowody rzeczowe), ktére stwierdzalyby wystapienie nieprawidlowosci w kasie
lub Kasie Krajowej, zostaly okreslone mianem materiatow dowodowych.

Ponadto § 2 pkt 7 projektu wyjasnia, ze pod pojeciem dokumentacji roboczej z kontroli nalezy
rozumie¢ sporzadzone kopie dokumentow i nos$nikdéw informacji oraz opartych na nich
opracowania, zestawienia i obliczenia, o ktérych mowa w art. 69 ust. 1 ustawy, klasyfikujac je
do jednej kategorii dokumentow.

W § 3 ust. 1 projektu wskazano zakres podmiotowy kontroli, wymieniajac organ uprawniony
do jej przeprowadzenia (Komisja Nadzoru Finansowego) oraz podmioty kontrolowane (kasy
oraz Kasa Krajowa). Ponadto ust. 2 uzupetniono czynnosci kontrolne odbywajace sie w
ramach kontroli przeprowadzanej na podstawie ustawy o kontrole wymieniong w ustawie z
dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. 22010 r. Nr 46, poz. 276 z pdzn., zm).

W §4 ust. 1 projektu wskazano, ze w uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwos¢
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych nie ujgtych w Planie czynnos$ci kontrolnych na dany
rok, ktory stanowi generalng podstawe prowadzenia kontroli. Zakres przedmiotowy kontroli,
okreslany jest kazdorazowo — zgodnie z art. 79 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej — w zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli.
Dopuszczalny zakres kontroli wynika z ustawy oraz z ustawy z dnia 21 lipca 2006 .
o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119, z pézn. zm.).

Ponadto zgodnie z § 4 ust. 2 Plan czynnosci kontrolnych przekazywany do wiadomosci Kasy
Krajowe] pozwala na zapewnienie efektywnego nadzoru poprzez uwzglednienie przez nig w
jej dziataniach czynnosci prowadzonych przez zespdt inspekcyjny. Przepis ust. 2 wprowadza
réwniez ograniczenie w zakresie prowadzenia przez Kas¢ Krajowa kontroli kas w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych w kasie przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

W § 5 projektu wskazane zostaly dokumenty uprawniajgce do wykonywania czynnosci
kontrolnych w jednostce kontrolowanej. Sa nimi: upowaznienie wydane przez
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz legitymacja stluzbowa inspektora.
Przedmiotowy przepis ma charakter porzadkujacy i systematyzujacy — w wyodrebnionej
jednostce redakcyjnej przedstawia unormowanie, ktore wyprowadzi¢ mozna takze z majacego
szerszy zakres przedmiotowy art. 64 ust. 1 ustawy. Jednoczesnie § 5 stanowi swego rodzaju
punkt wyjscia dla zamieszczonej w dalszych jednostkach redakcyjnych regulacji dotyczacej
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

www.inforlex.pl 2



Z literalnego brzmienia art. 64 ust. 1 ustawy oraz zharmonizowanego z nim § 5 projektu
wynika, ze okazanie upowaznienia wydanego przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego jest niezbedne, aby inspektor mogt wykonywaé czynnosci kontrolne
w jednostce kontrolowanej. Nie jest natomiast wymagane dorgczenie tego upowaznienia
jednostce kontrolowane] (jako przedsiebiorcy) lub osobie przez niag upowaznione] —
obowigzek doreczenia, wynikajagcy z art. 79a ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze] zostat w tym konkretnym przypadku wylaczony przez precyzyjng (w tym
zakresie) dyspozycje art. 64 ust. 1 ustawy. Przepisy ustawy nie przewiduja tez
dopuszczalnego w szczegdlnych sytuacjach na podstawie regulacji ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze] wyjatku, ktéry umozliwiatby rozpoczecie czynnosci kontrolnych
bezposrednio po okazaniu legitymacji stuzbowej, a jeszcze przed okazaniem upowaznienia.
Daje temu wyraz takze § 5 projektu rozporzadzenia, wskazujac réwnoczesnie upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli jak 1 legitymacje stuzbowa, jako dokumenty upowazniajace do
podjecia czynnosci kontrolnych.

W § 6 projektu okreslono kwestie zwigzane z zawiadomieniem wskazujac, ze czynnosci
kontrolne powinny zosta¢ przeprowadzane po uprzednim pisemnym zawiadomieniu
kierujacego jednostke kontrolowana (§ 6 ust. 1).

Zgodnie z § 6 ust. 2 o zamiarze wszczecia kontroli zawiadamia sie kase, w ktérej kontrola ma
by¢ przeprowadzona. Tak tez bedzie w przypadku, gdy kontrola dotyczy wylacznie oddziatu
kasy lub Kasy Krajowej — zawiadomienie nie podlega woéwczas dorgczeniu oddziatowi.
Oddzial, jako jednostka organizacyjna w ramach struktury kasy lub Kasy Krajowej, jest
informowany o szczegdtach planowanej kontroli przez swoja centrale.

Zgodnie z § 6 ust. 3 projektu w zawiadomieniu powinny zosta¢ zamieszczone zardwno
informacje wymagane przez art. 69 ust. 3 ustawy, jak 1 art. 79 ust. 6 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze] tj. oznaczenie organu, data i miejsce wystawienia, oznaczenie
przedsiebiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli, informacje o terminie i czasie
planowanej kontroli, wskazanie sktadu zespotu inspekcyjnego, wskazanie zakresu informacji
niezbednych do przygotowania przez jednostke.

Ponadto okreslajac w zawiadomieniu czas kontroli zgodnie z art. 69 ust. 3 ustawy powinna
zosta¢ uwzgledniona dyspozycja wynikajaca z art. 80a ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, natomiast przy okreslaniu terminu rozpoczecia kontroli zasadne jest
zastosowanie art. 79 ust. 4 ww. przedmiotowej ustawy.

W § 7 ust. 1 wprowadza mozliwo$¢ przeprowadzenia czynnosci przygotowawczych przed
przystapieniem do wykonywania czynno$ci kontrolnych w jednostce kontrolowanej, ktore
powinny przyspieszy¢ 1 utatwi¢ przeprowadzang kontrole. Na podstawie ust. 2 w ramach tych
czynnosci jednostka kontrolowana przygotowuje informacje niezbedne do przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych. W uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci w przypadku
przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych nie ujetych w Planie czynnosci kontrolnej mozliwe
jest odstapienie od czynnosci przygotowawczych (§ 7 ust. 6).

W § 7 ust. 3 dotyczacym wykazu informacji, ktére maja zosta¢ przygotowane dla zespotu
inspekcyjnego przez kas¢ okresla si¢ przede wszystkim zakres zagadnien jakie maja
obejmowac czynnosci przygotowawcze, jak rowniez forme 1 terminy, w ktorych poszczegdine
informacje powinny zosta¢ udostepnione zespotowi inspekcyjnemu.

Jednoczesnie zgodnie z § 7 ust. 3 1 5, majac na uwadze bezpieczenstwo sporzadzonych
informacji zostanie okreslony sposob udostepnienia zadanych informacji, ktory zapewni
bezpieczenstwo przekazywanych danych, wtym zwlaszcza ich ochrone przed
znieksztatceniem oraz nieuprawnionym dostepem oséb niepowotanych

www.inforlex.pl 3



W § 7 ust. 4 projektu wskazano wytyczne w zakresie ustalenia terminu na udostepnienie
zespotowi inspekcyjnemu informacji wskazanych w ww. wykazie. Termin ten powinien
zosta¢ okreslony bioragc pod uwage czas potrzebny na zgromadzenie i1 odpowiednie
opracowanie niezbednych informacji przez jednostke kontrolowana, uwzgledniajac wielkos¢
i mozliwosci tej jednostki oraz rodzaj zadanych informacji. Istotne jest, ze terminy te nie
moga uptywaé przed wskazanym w zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli dniem
rozpoczecia kontroli — w przeciwnym razie doszioby do faktycznego rozpoczgcia kontroli
jeszcze przed jej formalnym wszczeciem.

W art. 69 ust 3 ustawy wskazano, ze w zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli
powinna zosta¢ zawarta réwniez informacja o sktadzie zespotu inspekcyjnego (Rozdziat 11
projektu).

Zgodnie z § 8 ust. 1 projektu sktad zespotu inspekcyjnego w jednostce kontrolowanej
okreslony jest w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli, wydanym przez
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.

W § 8 ust. 2 przedstawiono uprawnienia cztonkow zespotu inspekcyjnego, ktorzy w zakresie
wynikajacym z upowaznienia uprawnieni sa do wstgpu do wszystkich pomieszczen
kontrolowanego 1 wgladu do wszelkich dokumentéw 1 danych zawartych w systemie
informatycznym kontrolowanego, sporzadzania uwierzytelnionych odpisow, kopii lub
wyciggow z dokumentéw (w tym rowniez z tych bedacych w formie elektronicznej) oraz
zestawien 1 danych niezbednych do prowadzenia kontroli. Ponadto cztonkowie zespotu
inspekcyjnego uprawnieni sa do zadania terminowego udzielenia pisemnych i1 ustnych
wyjasnien w zakresie objetym kontrolg (pkt 5). Nalezy zaznaczy¢, ze jednostka kontrolowana
zobowigzana jest do zapewnienia warunkow 1 S$rodkow bedacych w  dyspozycji
kontrolowanego niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli (pkt 6).

Zgodnie z § 9 ust 1 sktad zespotu inspekcyjnego moze ulec zmianie, jednak w takim
przypadku zgodnie z § 9 ust 2 konieczne jest kazdorazowo przekazanie odpowiedniego
upowaznienia do prowadzenia kontroli.

Zgodnie z § 10 zespdt inspekcyjny moze je prowadzi¢ rowniez w niepelnym sktadzie, jednak
zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy powinien by¢ ztozony z co najmniej dwoch osob,
powolywanych sposrod pracownikow Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Jako sktad
niepelny nalezy rozumie¢ sytuacje, gdy nie wszyscy inspektorzy wchodzacy formalnie w
sktad zespotu uczestnicza fizycznie przy przeprowadzaniu danej czynnosci (np. gdy
dokumenty przeglada jedynie dwodch sposrod dziesigciu cztonkdéw zespotu).

W § 12 projektu wprowadzono mozliwo$¢ wylaczenia od udzialu w czynnosciach
kontrolnych inspektora z jednoczesna koniecznoscia przekazania informacji na temat
przyczyny inspektorowi kierujacemu kontrola a kierujacy swojemu przelozonemu. Zgodnie z
§ 9 ust 2 o zmianie sktadu zespolu nalezy rowniez poinformowa¢ jednostke kontrolowana, co
powinno sprzyjac realizacji zasady transparentnosci dziatan organéw administracji.

W rozdziale III projektu zamieszczono regulacje uszczegolawiajace od strony formalnej
sposéb dokonywania niektorych czynnosci kontrolnych. Ponadto doprecyzowano procedury
towarzyszace rozpoczeciu kontroli oraz wspdtpracy jednostki kontrolowanej z zespotem
inspekcyjnym. Szczegdlny nacisk potozono na kontrole dokumentéw zrédtowych oraz
sktadanie wyjasnien ustnych lub pisemnych.

Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia niezwlocznie po przybyciu zespotu inspekcyjnego do
lokalu jednostki kontrolowane] kierujacy kontrolag powiadamia otym odpowiednie osoby z
kierownictwa te] jednostki. W przypadku, gdy kontrola dotyczy centrali kasy lub Kasy
Krajowej beda to prezes albo inny cztonek zarzadu tej kasy lub Kasy Krajowej, a w razie ich
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nieobecnosci osoba czynna w lokalu kasy lub Kasy Krajowej. Natomiast, jezeli kontrola
odbywa si¢ w oddziale kasy lub Kasy Krajowe] powiadomienia dokona¢ nalezy wobec
dyrektora oddziatu lub innej osoby kierujacej ta jednostka, a w razie ich nieobecnosci wobec
osoby czynne] w lokalu oddziatu. Przed przystapieniem do wykonywania czynnosci
kontrolnych inspektorzy okazuja upowaznienie 1 legitymacje stuzbowa (§ 13 ust. 2)

O rozpoczeciu czynnosci kontrolnych zarzad lub osoba kierujgca jednostka kontrolowang
informuje pracownikdéw w sposéb przyjety w danej jednostce (§ 13 ust. 3 projektu). Regulacja
ta ma stuzy¢ zapewnieniu wlasciwego przygotowania kasy na przyjecie zespotu
inspekcyjnego, tak aby pracownicy jednostki kontrolowanej nie byli zaskoczeni obecnoscia
inspektoréw 1 wykonywanymi przez nich czynno$ciami. W tym kontekscie wlasciwe,
odpowiednio wczesne poinformowanie pracownikéw utatwi przeprowadzenie kontroli
W sposoOb sprawny 1 bez zbednych przerw, co powinno leze¢ takze w interesie samej kasy.

Paragraf 14 projektu reguluje podstawowe aspekty wzajemne] wspotpracy inspektoréw
z kierownictwem jednostki kontrolowane; wskazujac na konieczno$¢ zapewnienia
odpowiednich warunkow do sprawnego przeprowadzenia czynnosci kontrolnych takich jak:
udostepnianie do  korzystania niezbednych urzadzen technicznych, niezwloczne
przedstawianie do kontroli zadanych ksigg, dokumentéw lub wyciaggow, zestawien, danych
oraz terminowe udzielanie wyjasnien.

Paragraf 15 ust. 1 projektu odnosi si¢ do miejsca przeprowadzania czynnosci kontrolnych.
Art. 65 ust. 2 ustawy stanowi, ze zespol inspekcyjny powinien kontrolowa¢ dokumenty
zrodtowe w pomieszczeniach kasy lub Kasy Krajowej. Szerszy zakres normowania ma
natomiast art. 80a ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nakazujac aby cata
kontrola, poza wyjatkiem wskazanym w ust. 2 ww. przepisu, przeprowadzana byla w
siedzibie kontrolowanego lub w miejscu wykonywania przez niego dziatalnosci gospodarcze;.
Uwzgledniajac obie wyze] wymienione regulacje prawne § 15 ust. 1 projektu potwierdza
obowigzek przeprowadzania czynnosci kontrolnych wlokalu jednostki kontrolowanej.
Jednoczesnie jednak przedmiotowy przepis wskazuje wjaki sposob odczytywac nalezy w
swietle ustawy art. 80a ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Mianowicie
poszczegdlne czynnosci kontrolne moglyby by¢ wyjatkowo przeprowadzane poza lokalem
przedsiebiorcy, to jest w siedzibie Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Poza lokalem kasy
moglyby by¢ przeprowadzane jedynie czynnosci inne niz te wymienione w art. 65 ust. 2
ustawy, czyli czynnosci inne niz badanie dokumentéw zrodtowych a wykonywanie czynnosci
kontrolnych w siedzibie Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego jest uzasadnione potrzeba
usprawnienia w ten sposob prowadzenia kontroli.

Zgodnie § 15 ust. 2 projektu w zakresie w jakim jest to niezbedne dla dokonania czynnosci
kontrolnych inspektorzy sa uprawnieni do poruszania si¢ po lokalu jednostki kontrolowanej
iwstepu do poszczegolnych pomieszczen. Wstep do pomieszczen odbywalby sie za
okazaniem legitymacji stuzbowej. Przepis ten posrednio potwierdza, ze czynno$ci kontrolne
moga by¢ przeprowadzane nie tylko wspecjalnie do tego celu wyznaczonych
pomieszczeniach jednostki kontrolowanej, jak rowniez ustanawia pewien standard dostgpu
inspektoréw do poszczegolnych pomieszczen kasy, tak aby nie utrudnia¢ nadmiernie jej
codziennej dziatalnosci. Projektodawca przyjal zatozenie, ze inspektorzy moga wejs¢ do
danego pomieszczenia tylko wowczas, gdy w ich opinii jest to niezbedne dla dokonania
czynnosci kontrolnych. Ponadto, aby rozwia¢ potencjalne watpliwosci pracownikow kasy co
do tozsamo$ci 1 umocowania o0sob wchodzacych do poszczegolnych pomieszczen
zastrzezono, ze bedzie to mozliwe dopiero po okazaniu przez inspektora legitymacji
stuzbowe;.

W § 15 ust. 3 projektu uregulowano kwestie udostepniania dokumentéw zroédlowych kasy
poza lokal, w ktorym prowadzi ona dziatalno$¢. Ze wzgledow ochrony bezpieczenstwa
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dokumentow 1 zawartych w nich informacji, czestokro¢ objetych tajemnicg przedsigbiorstwa,
a wiec chronionych prawnie, w projekcie przyjeto, ze oryginaly dokumentow 1 innych
no$nikoéw informacji nie moga by¢ w jakikolwiek sposob udostepnianie przez inspektoréw
poza lokal jednostki kontrolowane;.

Paragraf 15 ust. 3 projektu odnosi si¢ wylacznie do oryginalow dokumentéw i nosnikow
informacji, natomiast sposobu postgpowania z ich kopiami dotyczy § 15 ust. 4 projektu.
Zgodnie z tym przepisem kopie materiatéw zroédlowych moglyby by¢ wynoszone przez
inspektorbw poza lokal jednostki kontrolowanej tylko, gdy czynno$¢ kontrolna
przeprowadzana jest w siedzibie urzedu obstugujacego Komisje Nadzoru Finansowego.
Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa regulacja ogranicza zakres kopii dokumentow 1 nosnikow
informacji, ktére moga by¢ wyniesione na jej podstawie jedynie do tych niezbednych do
przeprowadzenia danej czynnosci kontrolnej. W kazdym wiec przypadku decyzja zespotu
inspekcyjnego o wyniesieniu kopii powinna by¢ poprzedzona analiza ich przydatnosci z
punktu widzenia przeprowadzanych dziatan kontrolnych. O wynoszonych kopiach
dokumentow 1 no$nikow informacji kierujacy kontrola ma obowigzek niezwlocznie
zawiadomi¢ na pismie jednostke kontrolowang.

Ze wzgledu na szczegdlne znaczenie dokumentdéw i nosnikow informacji, wskazujacych na
wystgpienie nieprawidlowosci w jednostce kontrolowanej, niezbedne jest, aby ich kopie
znalazly si¢ w urzedowe] dokumentacji z przeprowadzonej kontroli, jako podstawa dla
podejmowanych nastepnie dziatan pokontrolnych. Z tego tez wzgledu § 15 ust. 5 projektu
stanowi, ze w celu zalaczenia do dokumentacji sprawy czlonkowie zespotu inspekcyjnego
moga wynosi¢ poza lokal jednostki kontrolowanej kopie dokumentéw 1 nosnikow informacii,
uznanych za istotny materiat dowodowy z kontroli. Roéwniez 1 w tym przypadku kierujacy
kontrolg niezwlocznie zawiadamia na pismie jednostke kontrolowang o wynoszonych kopiach
dokumentéw 1 no$nikdéw informacji.

§ 16 ust. 1 projektu przewiduje, ze inspektor wyznacza termin na przekazanie informacji
przez jednostke z uwzglednieniem rodzaju dokumentéw 1 nosnikow informacji oraz
przewidywanego czasu potrzebnego na ich wyszukanie lub przedstawienie w sposéb 1 formie
zgodnej z zadaniem. Rodzaj zadanych materialow bytby w tym przypadku o tyle istotny, ze
pozwalatby okresli¢ czy sg one w codziennym uzyciu, czy tez raczej konieczne bedzie ich
wyszukanie w zbiorach archiwalnych. Intencja projektodawcy jest bowiem, aby wyznaczany
przez inspektora termin byl realny, tzn. umozliwial jednostce kontrolowanej terminowe
wywigzanie si¢ z obowigzku, przy jednoczesnym zachowaniu normalnego trybu i organizacji
jej pracy.

§ 16 ust. 2 projektu reguluje sposéb zwracania si¢ inspektoréw do jednostki kontrolowanej o
udostepnienie im dokumentéw i no$nikoéw informacji, a takze ich kopii. Zadajac tych
materiatow zrodtowych inspektor wskazuje jakie konkretnie dokumenty lub no$niki majg mu
zosta¢ przedstawione 1 w jakim terminie. Jezeli otrzymuje oryginaty dokumentow i no$nikow
informacji, to ich otrzymanie oraz zwrot musi potwierdzi¢ na pismie jesli wymaga tego
jednostka kontrolowana.

Zgodnie z § 17 ust. 1 projektu kopie dokumentow i nos$nikéw informacji, podlegajacych
badaniu w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, inspektor moze sporzadzad
samodzielnie. Nie musi on zatem od razu zada¢ kopii dokumentow — moze bowiem powieli¢
materiaty, gdy tylko uzna to za stosowne, przyktadowo gdy po zapoznaniu si¢ z ich trescia
stwierdzi, ze maja one charakter istotnego materiatu dowodowego z kontroli. Ponadto
inspektor nie potrzebuje zgody jednostki kontrolowanej na powielenie tychze materiatow.

W § 17 ust. 2 uregulowano zasady ponoszenia kosztow tlumaczen udostepnianych
inspektorom dokumentow i informacji. Koszty te miataby ponosi¢ jednostka kontrolowana,

www.inforlex.pl 6



wowczas, gdy zadanie sporzadzenia thumaczen przedstawit jej kierownik kontroli. W celu
sprawdzenia wiarygodno$ci 1 poprawnosci tlumaczenia wraz zsamym tlumaczeniem
przedktada si¢ oryginat lub kopie przettumaczonego dokumentu lub informacji.

Paragraf 18 ust. 1 projektu dotyczy terminu zwrotu kontrolowanych materialéw zrodtowych.
Oryginaty otrzymanych od jednostki kontrolowanej dokumentéw powinny by¢ zwrocone
najpozniej w dniu zakonczenia kontroli. Zwrotu dokonywatby kierujacy kontrolg lub inny
czlonek zespotu inspekcyjnego. Zwrot potwierdzany jest rowniez pismem jesli wymaga tego
jednostka kontrolowana (zgodnie z § 16 ust. 2 projektu).

Obowiazek zwrotu dotyczy wszystkich oryginatlow dokumentow z wyjatkiem kopii
materiatow zrédlowych 1 nosnikéw informacji., ktdre zostang uznane za material dowodowy z
kontroli. Definicja zawarta w § 2 pkt 6 materialem dowodowym okresla material zrodtowy
potwierdzajagcy wystapienie nieprawidlowosci wjednostce kontrolowanej. Gromadzenie
przez inspektorow tego typu materialoéw wydaje sie szczegolnie istotne w konteks$cie ustalenia
wynikow kontroli 1 podejmowanych na tej podstawie dziatan pokontrolnych. Zgodnie § 18
ust. 2 zespot inspekcyjny dokonuje oceny uznania kopii dokumentéw 1 innych no$nikéw
informacji za materiat dowodowy z kontroli stanowigcy tym samym dokumentacje robocza z
kontroli.

W § 19 ust. 1 projektu uregulowano jeden z rodzajéw czynnosci kontrolnych jakim sa
wyjasnienia pracownika jednostki kontrolowanej. Zgodnie z projektem beda one mogly by¢
sktadane ustnie lub na pismie w zaleznosci od decyzji kierujacego kontrola. Decyzja taka
znajdowalaby swoj wyraz w zadaniu udzielenia wyjasnien przekazywanym w formie
pisemnej cztonkowi zarzadu kasy lub Kasy Krajowej. Natomiast w przypadku oddziatu kasy
lub Kasy Krajowej zadanie byloby kierowane do dyrektora lub osoby kierujacej kontrolowana
jednostka organizacyjng. Odmowa udzielenia wyjasnien przez pracownika zgodnie z § 19 ust.
2 stanowi podstawe do podjecia przez Komisje Nadzoru Finansowego dziatan nadzorczych
wskazanych w ustawie.

Zgodnie z regulacja § 19 ust. 3 projektu pracownik wezwany do ztozenia wyjasnien bedzie
mogt wnioskowac o umozliwienie mu udzielenia wyjasnien w najwczesniejszym dogodnym
dla niego terminie. Tego typu wniosek pracownika bedzie zasadny jedynie wowczas, gdy
z usprawiedliwionych przyczyn nie moglby on udzieli¢ wyjasnien ustnych lub pisemnych
w terminie wskazanym w zadaniu przez kierujacego kontrolag. W przedmiotowym wniosku
pracownik, uzasadniajac swoja prosbe, podawatby takze najwczesniejszy mozliwy termin,
w ktorym moglby ztozy¢ wyjasnienia. Regulacja taka ma na celu wyjscie naprzeciw
uzasadnionym okolicznos$ciami potrzebom os6b wezwanych do ztozenia wyjasnien, z tego tez
wzgledu kierujacy kontrolg powinien w miare mozliwosci przychyli¢ sie do przedktadanych
przez nich wnioskow. Przepis ten nie powinien by¢ jednak wykorzystywany, jako narzedzie
utrudniania prowadzenia kontroli w jednostce poprzez unikanie sktadania wyjasnien. Majac to
na uwadze projektodawca przewidzial, ze kierujacy kontrolg mogtby nie uwzgledni¢ wniosku
w przypadku, gdyby ten byl oczywiscie bezzasadny lub zaproponowany w nim termin okazat
si¢ nazbyt dtugi.

W § 20 projektu przewidziano, ze po zakonczeniu przez zespot inspekcyjny przeprowadzania
czynnos$ci kontrolnych w jednostce kontrolowanej kierujacy kontrola organizuje spotkanie
koncowe w celu przedstawienia ustalen kontroli a w szczegdlnosci stwierdzonych naruszen
przepisoOw prawa 1 wystepujacych nieprawidtowosci.

Rozdzial IV projektu poswiecony zostal zagadnieniom dokumentacji poszczegolnych
czynno$ci kontrolnych poprzez uregulowanie w nim zasad sporzadzania protokotow z
kontroli oraz doprecyzowanie kwestii podpisywania protokotow oraz zglaszania zastrzezen i
wyjasnien do nich.
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W § 22 projektu doprecyzowano ustawowe zasady oraz termin sporzadzania protokotu z
kontroli oraz okreslono jego tres¢. Zgodnie z § 22 ust. 1 protokdt sporzadzany jest zasadniczo
przez kierujacego kontrolg w terminie okreslonym w art. 69 ust. 5 ustawy tj. 30 dni liczonych
w dniach roboczych od dnia zakonczenia kontroli, ktéry dysponuje niezbednymi do tego
dokumentacjg robocza z kontroli. Moze on jednak poleci¢ by w jego zastgpstwie protokot
zostal przygotowany przez innego cztonka zespotu inspekcyjnego.

W § 22 ust. 2 przedstawiono szczegdtowo pozycje jakie powinien zawiera¢ protokol poza
podstawowymi informacjami w zakresie ustalen pokontrolnych, w tym stwierdzonych
naruszeniach przepisow prawa i nieprawidtowosciach wystepujacych w dziatalnosci jednostki
kontrolowane;j.

W § 22 ust. 3 1 4 doprecyzowano tryb przekazywania protokoléw z kontroli poprzez
wskazanie ich odbiorcoéw odpowiednio dla czynnosci prowadzonych w kasach (Zarzad 1 Rada
Nadzorcza kasy) oraz w Kasie Krajowej (Zarzad i Rada Nadzorcza Kasy Krajowej).
Kazdorazowo protokdt przekazywany jest do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

§ 22 ust. 5 wskazuje na koniecznos¢ przekazania przez kierujgcego kontrolg protokotdéw z
kontroli w sposdb zapewniajacy ich dostarczenie do jednostki kontrolowane;.

W § 23 projektu przedstawiono procedure zatwierdzania protokotu. Zgodnie z § 23 ust. 1, w
odniesieniu do art. 69 ust. 5 ustawy okreslono termin na jego podpisanie wskazujacy na 14
dni roboczych liczonych od dnia przedtozenia na jego podpisanie przez jednostke
kontrolowang. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 69 ust. 6 ustawy protokot podpisywany
jest przez kierujacego kontrola oraz dwodch cztonkoéw zarzadu jednostki kontrolowane;j.
Zgodnie z § 23 ust. 3 odmowa podpisania protokotu nie wptywa na jego wazno$¢ oraz
prowadzenie postepowania pokontrolnego w szczegolnosci wydania jednostce zalecen po
kontroli.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 24 ust. 1 po podpisaniu protokolu nie dokonuje si¢ w nim
zadnych poprawek i dopiskow z zastrzezeniem wynikajacym z § 24 ust. 2, tj. oczywiste
omytki pisarskie po pisemnym przekazaniu informacji do jednostki kontrolowanej moga
zostac sprostowane przez kierujacego kontrolg poprzez ich parafowanie.

W przypadku gdy jednostka kontrolowana nie podpisata protokotu wskazujac tym samym, ze
nie zgadza si¢ z informacjami i ustaleniami dokonanymi w protokole zgodnie z § 25 ust. 1
moze zglosi¢ zastrzezenia lub ztozy¢ wyjasnienia do protokotu, ktore zgodnie z § 25 ust. 2
powinny zosta¢ zawarte w formie pisemnej oraz dotaczone do kazdego egzemplarza
protokotu i przekazane do rozpatrzenia Urzgdowi Komisji Nadzoru Finansowego. § 25 ust. 3
zobowigzuje organ nadzoru do przeprowadzenia oceny zasadnos$ci przekazanego zastrzezenia
a nastepnie do przygotowania pisemnego stanowiska wraz z uzasadnieniem podjetej decyzji,
ktore dotaczane jest do protokotu z kontroli.

Paragraf 26 projektu stanowi, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 27 pazdziernika
2012 r.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004
r. Nr 65, poz. 597) dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

W opinii projektodawcy regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE).
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Stosownie do art. 64 ust. 3 ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
Minister Finansow wystapit do Komisji Nadzoru Finansowego i Kasy Krajowe] o wyrazenie
opinii w sprawie projektowanego rozporzadzenia.

W opinii projektodawcy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

W zwiazku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z pozn. zm.) nalezy podnie$¢, ze projektodawca nie przewiduje, aby
projektowane przepisy mialy wplyw na sektor finansow publicznych, w tym zwigkszenie
wydatkow lub zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostanie udostgpniony na
stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji oraz Ministerstwa Finansow.

Pracownik wilasciwy w.sprawie projektu:

Magdalena Jarosz

Starszy Specjalista

tel. 0-22 694-51-05

Wydziatl Sektora Bankowego

Departament Rozwoju Rynku Finansowego
Ministerstwo Finansow
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmioty, na ktore bedzie oddzialywal akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia bedzie oddzialywal na spotdzielcze kasy oszczednosciowo —
kredytowe, Krajowa Spoétdzielcza Kasg Oszczednosciowo — Kredytowa oraz na Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego.

Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia bedzie przekazany do zaopiniowania w ramach uzgodnien do
Krajowej Spotdzielcze; Kasy Oszczednosciowo — Kredytowe), Zwiazku Bankéow
Polskich, Krajowego Zwigzku Bankoéw Spoldzielczych, Konferencji Przedsigbiorstw
Finansowych, Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

Wplyw aktu normatywnego na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych, w
tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na dochody
1 wydatki sektora finanséw publicznych.

Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego
wplywu na rynek pracy. Rozporzadzenie to bowiem uszczegdtawia jedynie przepisy
ustawy z dnia S listopada 2009 r. o spdldzielczych kasach oszczednosciowo —
kredytowych.

Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego
wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw. Rozporzadzenie to bowiem uszczegdtawia jedynie przepisy ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych.

Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na sytuacje
1 rozw0j regionalny.

. Zrodla finansowania wprowadzenia aktu normatywnego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na dochody
1 wydatki sektora finansow publicznych nie ma konieczno$ci wskazywania zrodet
finansowania.
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