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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o urze¢dzie Ministra
Obrony Narodowej oraz niektorych
innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Projekty aktow wykonawczych zostana przekazane niezwlocznie po
zakonczeniu prac nad ich przygotowaniem.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Obrony
Narodowe;j.
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektéorych innych

ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej

(Dz. U. 22013 r. poz. 189) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1

2)

3)

w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»,1. Minister Obrony Narodowej kieruje dzialem administracji rzadowej obrona
narodowa oraz jest organem, za ktérego posrednictwem Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej sprawuje w czasie pokoju zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej.”;

w art. 2:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) sprawowanie, w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow, ogolnego
nadzoru nad realizacja zadan obronnych przez organy administracji rzadowej,
organy jednostek samorzadu terytorialnego, instytucje panstwowe,
przedsigbiorcow i inne podmioty,”,

b) pkt 21 otrzymuje brzmienie:

,»21) kierowanie terenowymi organami wykonawczymi w sprawach operacyjno-
-obronnych i1 rzadowej administracji niezespolonej,”;

art. 3—6 otrzymuja brzmienie:

,Art. 3. 1. Minister Obrony Narodowej kieruje dziatalno$cia Ministerstwa i Sit
Zbrojnych bezposrednio lub przy pomocy sekretarza stanu lub sekretarzy stanu

1 podsekretarzy stanu, Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dyrektora

)]

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustaw¢ z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej, ustaweg z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich, ustawg z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej, ustawg z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium, ustawe
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o §wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadkow i chorob
pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa, ustawe z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowe;j
zohierzy zawodowych, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, ustawe z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portdéw morskich oraz ustawg
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim.
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generalnego Ministerstwa, Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, zwanego
dalej ,,Dowodca Generalnym”, oraz Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych,
zwanego dalej ,,Dowodca Operacyjnym”.

2. W razie nieobecnosci Ministra Obrony Narodowej, jego obowiazki petni
wyznaczony sekretarz stanu lub podsekretarz stanu na podstawie petnomocnictw lub
upowaznien udzielonych przez Ministra.

Art. 4. Minister Obrony Narodowej sprawuje bezposrednio lub przy pomocy
wyznaczonego sekretarza stanu lub podsekretarza stanu nadzor nad:

1) gospodarka finansowa,

2) realizacja polityki kadrowej i personalne;j,

3) dziatalnoscia kontrolna,

4) dzialalnoscia obstugi prawne;,

5) realizacja polityki obronne;j,

6) kontaktami migdzynarodowymi,

7) planowaniem, programowaniem 1 koordynacja pozamilitarnych przygotowan
obronnych,

8) realizacja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadan inwestycyjnych
okreslonych w Programie NSIP,

9) dziatalno$cia duszpasterstw wojskowych.
Art. 5. 1. Ministrowi Obrony Narodowej podlegaja bezposrednio:

1)  Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,

2) Dowodca Generalny,

3) Dowodca Operacyjny.

2. Ministrowi Obrony Narodowej podlegaja Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
1 Stuzba Wywiadu Wojskowego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca
2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz. U. Nr 104, poz. 709, z pozn. zm.”).

Art. 6. 1. W czasie pokoju Minister Obrony Narodowej kieruje dziatalno$cia
rodzajow Sil Zbrojnych przy pomocy Dowoddcy Generalnego oraz Dowddey

Operacyjnego.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25,
poz. 162, z 2009 r. Nr 85, poz. 716, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 22, poz. 114, Nr 53, poz. 273
i Nr 84, poz. 455 oraz z 2012 r. poz. 707.
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4)
5)

6)

2. Organem pomocniczym Ministra Obrony Narodowej w kierowaniu dziatalnos$cia

Sit Zbrojnych w czasie pokoju jest Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.”;

uchyla sig art. 7;

art. 8 otrzymuje brzmienie:

SArt. 8. 1. Do zakresu dziatania Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
nalezy:

1) planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych,

2) programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych,

3) nadzér nad ogoélna 1 operacyjna dziatalnoscia Sit Zbrojnych, w tym
w szczegblnosci nad planowaniem operacyjnym, gotowo$cia mobilizacyjna
1 bojowa, szkoleniem oraz rozwojem organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych,

4) reprezentowanie Sit Zbrojnych w najwyzszych kolegialnych organach polityczno-
-wojskowych organizacji migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
cztonkiem,

5) doradzanie Ministrowi Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych ogolnej
1 operacyjnej dzialalno$ci Sit Zbrojnych,

6) planowanie przygotowania Ministerstwa do funkcjonowania na stanowiskach
kierowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,

7) przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania w rejonach rozwinigcia
zapasowych  stanowisk  kierowania obrona panstwa dla Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow oraz ministréw i centralnych
organdéw administracji rzadowej wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow.

2. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wykonuje swoje zadania przy
pomocy Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.”;

uchyla sig art. 11.

Art. 2. W ustawie z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 69,

poz. 599, z pézn. zm.”) w art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sprawy wypadkow morskich, w ktorych uczestniczyly jednostki ptywajace
Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej lub Policji, izby morskie rozpoznaja,

w odniesieniu do tych jednostek, za zgoda odpowiednio Dowddcy Generalnego

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228,

z 2011 r. Nr 228, poz. 1368 oraz z 2012 r. poz. 1068.
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Rodzajow Sit Zbrojnych, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej lub Komendanta

Gtownego Policji.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461, z pézn. zm.”) wprowadza sig

nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 3 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Dowddcami rodzajow Sit Zbrojnych sa Dowoddca Generalny Rodzajow Sit
Zbrojnych, zwany dalej ,,Dowodca Generalnym”, i Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych, zwany dalej ,,Dowo6dca Operacyjnym”.”;

w art. 5 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,la) wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, osobg¢ przewidziang do
mianowania na stanowisko Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych;”;

po art. 11 dodaje sig art. 11a i art. 11b w brzmieniu:

LArt. 1la. 1. Dowodca Generalny jest wilasciwy w zakresie dowodzenia
jednostkami wojskowymi i1 zwiazkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych z wylaczeniem
jednostek wojskowych lub zwiazkow organizacyjnych Sit Zbrojnych:

1) bezposrednio podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowej albo innym
organom lub podmiotom;

2) podporzadkowanych Dowddcy Operacyjnemu.
2. Do zakresu dzialania Dowodcy Generalnego w szczeg6lnosci nalezy:

1) realizacja programow rozwoju Sit Zbrojnych;

2) planowanie, organizowanie 1 prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek
wojskowych i zwiazkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych;

3) organizowanie mobilizacyjnego rozwinigcia wojsk;

4) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub w razie
wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do tego uzycia;

5) realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w podlegltych jednostkach
wojskowych 1 zwiazkach organizacyjnych Sit Zbrojnych;

6) wspolpraca z innymi organami i1 podmiotami w sprawach zwigzanych

z obronnoscia panstwa;

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101, 1407 i 1445.
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7) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojskowych
i zwiazkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092).

3. Dowddca Generalny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,,Dowddztwem Generalnym”.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, szczegotowy zakres
dziatania, siedzibg i strukturg organizacyjna Dowddztwa Generalnego.

Art. 11b. 1. Dowddca Operacyjny jest wiasciwy w zakresie dowodzenia
operacyjnego czescia Sit Zbrojnych, podporzadkowana mu na podstawie decyzji
Ministra Obrony Narodowe;.

2. Do zakresu dzialania Dowddcy Operacyjnego w szczeg6lno$ci nalezy:

1) planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit Zbrojnych
w czasie pokoju, w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny;

2) wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju,
w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny;

3) organizowanie i prowadzenie szkolenia organéow dowodzenia Sit Zbrojnych,
zgodnie z wojennym systemem dowodzenia, a takze zapewnienie ich
wspoldziatania z  dowddztwami  jednostek  wojskowych 1 zwigzkow
organizacyjnych Sit Zbrojnych, ktére maja zosta¢ mu podporzadkowane;

4) okreslanie wymagan operacyjnych dla Sit Zbrojnych w zakresie planowania
operacyjnego oraz programowania rozwoju Sit Zbrojnych;

5) zarzadzanie 1 przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojskowych
1 zwiazkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j;

6) przewodniczenie Radzie SAR, o ktorej mowa w art. 121 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. Nr 228, poz. 1368 oraz z 2012 r.
poz. 1068).

3. Dowoddca Operacyjny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa
Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,,Dowodztwem Operacyjnym”.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, szczegotowy zakres

dziatania, siedzibg i strukturg organizacyjna Dowddztwa Operacyjnego.”;

www.inforlex.pl



4)

uchyla si¢ art. 13a i art. 13b.

Art. 4. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.

72009 r. Nr 12, poz. 67, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Zadania Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Dowoddca Operacyjny
Rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy organu dowodzenia obrona powietrzna.”;

w art. 18a ust. 1 1 la otrzymuja brzmienie:

,»1. Przekroczenie granicy panstwowej i lot obcego wojskowego statku
powietrznego w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej moze nastapi¢ na
podstawie zezwolenia wydanego przez Dowodcg Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, udzielonego na wniosek zainteresowanego podmiotu.

la. Minister Obrony Narodowej, na wniosek Dowddcy Operacyjnego Rodzajow
Sit  Zbrojnych, moze, w drodze zarzadzenia, upowazni¢ kierownika jednostki
organizacyjnej Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wiasciwe] w zakresie stuzby
ruchu lotniczego do wydawania zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1.”;

w art. 18b ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Decyzje o zastosowaniu §rodkow, o ktérych mowa w ust. 2, 2a i 2¢, podejmuje

Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to

terytorium (Dz. U. Nr 93, poz. 1063, z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 3 w ust. la pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Dowodcg Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowoddce Operacyjnego
Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych do
wyrazania zgody w sytuacji:

a) kleski zywiotowej i likwidacji jej skutkow,
b) katastrofy ladowej, morskiej lub lotniczej,

c) koniecznosci udzielenia pomocy humanitarnej,

5)

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 164, poz. 1108 oraz
z 2011 r. Nr 50, poz. 255 1 Nr 217, poz. 1280.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 536 i Nr 210, poz. 2036,
72004 1. Nr 172, poz. 1805, z 2010 r. Nr 122, poz. 825 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.
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d) realizacji ¢wiczenia wojskowego wynikajacego z planu zatwierdzonego przez
Ministra Obrony Narodowej

— jezeli wojska obce sa odpowiednikiem wojsk podleglych odpowiednio Dowddcy

Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddcy Operacyjnemu Rodzajow Sit

Zbrojnych lub Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktorymi ten dowddca

lub szef dowodzi, ich liczebnos$¢ nie przekracza pigciuset 0osob, a okres pobytu nie

przekracza dwoch miesigcy.”;

2) w art. 4 w ust. 2a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Minister Obrony Narodowej moze upowazni¢ Szefa Sztabu Generalnego, Dowddce

Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddce Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych

lub Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych do wyrazania zgody na przemieszczanie

si¢ przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:”.

Art. 6. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $§wiadczeniach odszkodowawczych

przystugujacych w razie wypadkow i chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa

(Dz. U. Nr 83, poz. 760, z pézn. zm.”) w art. 22 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny Rodzajow Sit

Zbrojnych, Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, dowddca (szef) jednostki organizacyjnej bezposrednio
podporzadkowanej Ministrowi Obrony Narodowej lub nadzorowanej przez
Ministra Obrony Narodowej albo ich zastepcy — decyzje, o ktorej mowa w ust. 1,

wydaje Minister Obrony Narodowe;j.”.

Art.7. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o shuzbie wojskowej zZokierzy

zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1)

w art. 10 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) W korpusach podoficerow zawodowych i szeregowych zawodowych — Szef Sztabu

Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych,
Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit

7

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 179, poz. 1750, z 2005 r. Nr 130,

poz. 1085, 22009 r. Nr 161, poz. 1278, 22010 r. Nr 113, poz. 745 oraz z 2011 r. Nr 22, poz. 114.
8)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 107, poz. 679,

Nr 113, poz. 745, Nr 127, poz. 857, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 22, poz. 114,

Nr 112, poz. 654, Nr 122, poz. 696, Nr 171, poz. 1016 i Nr 236, poz. 1396.
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2)

3)

4)

Zbrojnych, Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej i Dowoddca Garnizonu

Warszawa, w podlegtych jednostkach wojskowych;”;
art. 43 otrzymuje brzmienie:

»Art. 43. 1. Wyznaczenie na stanowiska stuzbowe Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, Dowddcy Generalnego Rodzajéow Sit Zbrojnych i Dowodcy
Operacyjnego Rodzajéow Sit Zbrojnych nastepuje z uwzglednieniem odrebnych
przepisow.

2. Kadencja na stanowiskach stuzbowych Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, Dowo6dcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowodcy Operacyjnego
Rodzajow Sit Zbrojnych wynosi trzy lata, z mozliwo$cia wyznaczenia na ponowna
kadencje, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Zokierz zawodowy zajmujacy stanowisko stuzbowe Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowodcy
Operacyjnego Rodzajoéw Sit Zbrojnych moze by¢ zwolniony z zajmowanego stanowiska
przed uptywem kadencji przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w porozumieniu
z Ministrem Obrony Narodowej lub na jego wniosek, jezeli przemawiaja za tym
uzasadnione potrzeby Sit Zbrojnych.”;

w art. 44 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny Rodzajow Sit
Zbrojnych, Dowodca Operacyjny Rodzajéow Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej i Szef
Inspektoratu  Wojskowej Stuzby Zdrowia — w odniesieniu do stanowisk
stuzbowych do stopnia etatowego podputkownika (komandora porucznika)
wlacznie w podleglych jednostkach wojskowych, z zastrzezeniem pkt 3 1 4;”;

w art. 111b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister Obrony Narodowej, w przypadkach uzasadnionych potrzebami Sit
Zbrojnych, moze okresli¢ inny termin zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej dla
zolierzy zawodowych posiadajacych stopnie wojskowe generatow (admiratow)
wyznaczanych na stanowiska stuzbowe w organizacji migdzynarodowej albo
mig¢dzynarodowej strukturze wojskowej albo na stanowiska stuzbowe Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, Dowodcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych,
Dowodcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych lub Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit

www.inforlex.pl



5)

Zbrojnych, ktoérzy mieliby by¢ zwolnieni ze stuzby na podstawie art. 111 pkt 5, za ich

pisemna zgoda.”;

w art. 143 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny Rodzajow Sit
Zbrojnych, Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szef Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Komendant Glowny Zandarmerii Wojskowej —
w odniesieniu do stanowisk stuzbowych do stopnia etatowego putkownika
(komandora) wlacznie w podleglych jednostkach wojskowych, z zastrzezeniem

pkt 4-7;.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz

Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709, z pézn. zm.”) w art. 10 wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego i innymi komoérkami organizacyjnymi
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Dowddca Generalnym Rodzajow Sit
Zbrojnych, Dowodca Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych, Szefem Inspektoratu
Wsparcia Sil Zbrojnych, dowddcami garnizonéw wojskowych 1 jednostek
wojskowych;”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, zakres i tryb wspotdziatania SKW i SWW ze Sztabem Generalnym Wojska
Polskiego i innymi komoérkami organizacyjnymi Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
Dowodca Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddca Operacyjnym Rodzajow Sit
Zbrojnych, Szefem Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, dowoddcami garnizonow

wojskowych i jednostek wojskowych.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich

(Dz. U. Nr 171, poz. 1055) w art. 18 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. W przypadku gdy port graniczy z portem wojennym, plan ochrony portu
wymaga rowniez uzgodnienia z Dowoddca Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych

w zakresie wzajemnego funkcjonowania planéw ochrony.”.

% Zmiany wymienione w odnosniku 2.
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Art. 10. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U.
Nr 228, poz. 1368 oraz z 2012 r. poz. 1068) w art. 121 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Radzie SAR przewodniczy Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych.”.

Art. 11. Z dniem wejscia w zycie ustawy likwiduje si¢ Dowodztwo Wojsk Ladowych,
Dowddztwo Sit Powietrznych, Dowodztwo Marynarki Wojennej i Dowddztwo Wojsk

Specjalnych.

Art. 12. Z dniem wejScia w zycie ustawy Minister Obrony Narodowej utworzy

Dowoddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych.

Art. 13. Z dniem wejscia w zycie ustawy Dowodztwo Operacyjne Sit Zbrojnych staje

si¢ Dowddztwem Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych.

Art. 14. Z dniem wejscia w zycie ustawy Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych
wstgpuje w prawa 1 obowigzki Dowddecy Wojsk Ladowych, Dowodcy Sit Powietrznych,
Dowddcy Marynarki Wojennej i Dowddcy Wojsk Specjalnych, a Dowddca Operacyjny
Rodzajéow Sit Zbrojnych wstgpuje w prawa i obowiazki Dowoddcy Operacyjnego Sit
Zbrojnych.

Art. 15. Sprawy wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie ustawy
prowadzone przez:
1) Dowoddee Wojsk Ladowych, Dowodce Sit Powietrznych, Dowodcg Marynarki Wojennej
1 Dowddce Wojsk Specjalnych przejmuje Dowodca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych;
2) Dowodcg Operacyjnego Sit Zbrojnych przejmuje Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych.

Art. 16. Z dniem wejScia w zycie ustawy czg$¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
podporzadkowana Dowddcy Operacyjnemu Sit Zbrojnych na podstawie dotychczasowych
przepisow staje si¢ czeScia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej podporzadkowana
Dowddcy Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

08/03/EP
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy jest wynikiem analizy, ktora wykazata, ze podstawowa staboscia
obecnego systemu jest skupienie w rgkach jednego organu — Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego (z podleglym mu Sztabem Generalnym WP) — réznych funkcji
centralnego kierowania Sitami Zbrojnymi. Tymi funkcjami sa: perspektywiczne,
wieloletnie planowanie 1 programowanie strategiczne, dowodzenie ogdlne oraz
dowodzenie operacyjne Sitami Zbrojnymi. Za zasadnoscia opracowania projektu
przemawia takze potrzeba pelnego wdrozenia nowoczesnej idei ,,potaczenia” (joint) do
systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi. Obecnie tylko jeden organ
dowodzenia, a mianowicie Dowodztwo Operacyjne, ma charakter dowddztwa
potaczonego. Kolejna przestanka projektowanej reformy jest rozdzielenie funkcji

planowania, dowodzenia ogélnego i dowodzenia operacyjnego.

Zmiany proponowane w projekcie zmierzaja do uproszczenia struktury kierowania
1 dowodzenia Sitami Zbrojnymi, a takze wyraznego rozdzielenia spraw polityczno-
-strategicznych i administracyjnych (wchodzacych w zakres dzialania Ministra Obrony
Narodowej) od spraw ogdlnego dowodzenia Sitami Zbrojnymi 1 dowodzenia
operacyjnego. Szczegllnie istotne jest to, ze zmiany te maja zapewni¢ takze
odpowiednie warunki organizacyjne do przygotowania dowodztw do wojennego
systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi, z uwzgl¢dnieniem potrzeb dowodzenia

w uktadzie narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym.

Celem projektowanych zmian jest takie zorganizowanie systemu kierowania
1 dowodzenia Sitami Zbrojnymi, aby za kazda strategiczna funkcje tego dowodzenia
odpowiadat odrgbny organ podporzadkowany bezposrednio Ministrowi Obrony

Narodowe;.
Aktualne struktury kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi wygladaja nastgpujaco:

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego dowodzi w imieniu Ministra Obrony
Narodowej Sitami Zbrojnymi w czasie pokoju. Do jego zadan nalezy perspektywiczne,
wieloletnie planowanie i programowanie strategiczne, dowodzenie ogdlne oraz

dowodzenie operacyjne Sitami Zbrojnymi.

Rodzajami Sit Zbrojnych dowodza — podporzadkowani Szefowi Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego — Dowddca Wojsk Ladowych, Dowddca Sit Powietrznych, Dowoddca
Marynarki Wojennej oraz Dowddca Wojsk Specjalnych.
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Zadaniem Dowoddcy Operacyjnego Sit Zbrojnych, ktory rowniez jest podporzadkowany
Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, jest dowodzenie operacyjne czgscia Sit
Zbrojnych, wydzielona z Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych oraz Marynarki
Wojennej, i podporzadkowana mu decyzja Ministra Obrony Narodowej w celu
przeprowadzenia operacji. W zakresie dotyczacym Wojsk Specjalnych uprawnienie to
przystuguje Dowddcy Wojsk Specjalnych.

Ponadto w strukturze Sit Zbrojnych funkcjonuje stanowisko Szefa Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, ktéry odpowiada za organizowanie systemu wsparcia
logistycznego Sit Zbrojnych i1 kierowanie tym systemem. Podlegaja mu zwiazki

organizacyjne i1 jednostki wojskowe niewchodzace do struktur rodzajow Sit Zbrojnych.

Projekt przewiduje polaczenie odrgbnych dzi§ dowodztw rodzajow Sit Zbrojnych
w Dowddztwo Generalne Rodzajéow Sil Zbrojnych, co ma na celu sprostanie
wyzwaniom wspolczesnego Srodowiska bezpieczenstwa (praktycznie wszystkie
wspodlczesne operacje to operacje potaczone, prowadzone z udzialem réznych rodzajow
Sit Zbrojnych).

W efekcie wprowadzonych zmian za planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych,
doradztwo strategiczne oraz nadzor strategiczny odpowiadatby Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, za dowodzenie ogdélne — Dowoddca Generalny
Rodzajow Sit Zbrojnych, a za dowodzenie operacyjne — Dowodca Operacyjny

Rodzajow Sit Zbrojnych.

Idea ,,polaczenia” zaktada dowodzenie przez Dowoddcg Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych formacjami réznych rodzajow Sit Zbrojnych w ramach ich ogdlnego
funkcjonowania, a przez Dowddc¢ Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych -—
formacjami réznych rodzajow Sit Zbrojnych wydzielonych do jego dyspozycji do
realizacji operacji wojennych, operacji dotyczacych sytuacji kryzysowych oraz misji
pokojowych.

W sensie formalnoprawnym Dowoddca Generalny oraz Dowoddca Operacyjny beda
dowddcami rodzajow Sit Zbrojnych. Zgodnie z art. 134 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ich mianowanie, tak jak mianowanie Szefa Sztabu

Generalnego Wojska Polskiego, lezy w kompetencjach Prezydenta Rzeczypospolitej
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Polskiej. Jest to jedno z uprawnien Prezydenta wynikajacych z tytulu sprawowania

najwyzszego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi.

Projekt przewiduje zasadnicze zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 56, z p6zn. zm.) oraz ustawie
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461, z p6zn. zm.). Zmiany te obejmuja:

1. OkreSlenie organow, w tym organdow dowodzenia Silami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej, przy pomocy ktorych Minister Obrony Narodowej
wykonuje swoje zadania (art. 1 pkt 3 projektu).

Projekt przewiduje rozdzielenie funkcji planistycznych, funkcji dowodzenia
ogolnego 1 funkcji dowodzenia operacyjnego Sitami Zbrojnymi. W rezultacie Sztab
Generalny Wojska Polskiego zostanie przeksztalcony w organ planowania,
doradztwa strategicznego i nadzoru, a obecne organy dowodzenia zostang zastapione
dwoma dowddztwami strategicznymi: jednym odpowiedzialnym za ogdlne
dowodzenie wojskami (Dowoddca Generalny Rodzajéow Sit Zbrojnych) 1 drugim
odpowiedzialnym za dowodzenie operacyjne w czasie wojen, sytuacji kryzysowych
i dowodzenie wojskami poszczegdlnych rodzajow Sit Zbrojnych wydzielonymi do
zagranicznych misji pokojowych (Dowddca Operacyjny Rodzajéow Sit Zbrojnych).
Poniewaz wymienione podmioty bgda odpowiedzialne za znaczny zakres zadan
Ministra Obrony Narodowej, konieczne jest wlasciwe ich umiejscowienie
w systemie prawnym, obok wskazanych obecnie organdéw, przy pomocy ktorych

Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania.

2. Powierzenie dowodzenia Sitami Zbrojnymi dwoém organom, z uwzglednieniem
rozdzielenia ich funkcji na dowodzenie og6lne i operacyjne oraz zasady ,,potaczenia”

(art. 1 pkt 3 oraz art. 3 pkt 1 projektu).

Minister Obrony Narodowe] bedzie kierowal catoksztattem dziatalnosci Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przy pomocy Dowddcy Generalnego Rodzajow
Sit Zbrojnych i Dowddey Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych. Funkcjonujace
obecniec dowddztwa rodzajow Sil  Zbrojnych zostana zastapione dwoma
dowodztwami strategicznymi — jednym odpowiedzialnym za ogoélne dowodzenie
wojskami  (Dowodztwo Generalne Rodzajéw Sit  Zbrojnych) 1 drugim

odpowiedzialnym za dowodzenie operacyjne w czasie wojen, W sytuacjach
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kryzysowych 1 za dowodzenie sitami wydzielonymi do zagranicznych misji
pokojowych (Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych).

Wskazani wyzej dowddey beda faktycznie dowodzi¢ istniejacymi rodzajami Sit
Zbrojnych, tj. Wojskami Ladowymi, Sitami Powietrznymi, Marynarka Wojenna
1 Wojskami Specjalnymi. Z tego tez wzgledu konieczne jest ustawowe umocowanie

ich jako dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych.

3. Wskazanie podmiotow bezposrednio podleglych Ministrowi Obrony Narodowej
(art. 1 pkt 3 projektu).
Ministrowi Obrony Narodowej podlegaliby bezposrednio: Szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, Dowodca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych 1 Dowddca
Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych. Ponadto wskazuje sig, ze podmiotami, ktore
podlegaja Ministrowi Obrony Narodowej sa Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
1 Stuzba Wywiadu Wojskowego.

4. Usytuowanie Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jako organu
pomocniczego Ministra Obrony Narodowej w kierowaniu catoksztattem dziatalnosci
Sit Zbrojnych. Uchylenie jego kompetencji dotyczacych dowodzenia w imieniu
Ministra Obrony Narodowej w czasie pokoju Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej, zniesienie obowiazku opiniowania lub wnioskowania przez ten organ
decyzji w sprawach zwiazanych ze struktura organizacyjna i dziatalnoscia Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz okreslenie na nowo jego zakresu zadan
(art. 1 pkt 3 1 5 projektu).

Z uwagi na rozdzielenie funkcji planowania strategicznego, dowodzenia ogolnego
oraz dowodzenia operacyjnego, kierowanie catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych
Minister Obrony Narodowej bgdzie realizowat przy pomocy Dowddcy Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowoddcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych.
Natomiast Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego zostanie jego organem
pomocniczym w tych sprawach, ktory bedzie wykonywat swoje zadania (tak jak

obecnie) przy pomocy Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

5. Okreslenie pozycji ustrojowej Dowoddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych
w strukturze dowodzenia Sitami Zbrojnymi (art. 3 pkt 3 projektu).

Dowodca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych bedzie dowodzit rodzajami Sit

Zbrojnych 1 odpowiadal za ich przygotowywanie do realizacji zadan operacyjnych,
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z wylaczeniem czgéci Sit Zbrojnych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 3 projektu
(w zakresie dodawanego art. l1la ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 .
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej). Dowodca Generalny
Rodzajow Sit Zbrojnych bedzie wykonywat swoje zadania przy pomocy Dowodztwa
Generalnego Rodzajow Sil Zbrojnych, ktérego szczegodlowy zakres dziatania,
siedzibg 1 struktur¢ organizacyjna okresli Minister Obrony Narodowej w drodze
zarzadzenia.

6. Okreslenie pozycji ustrojowej Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych
w strukturze dowodzenia Sitami Zbrojnymi (art. 3 pkt 3 projektu).
Dowddca Operacyjny Rodzajéow Sit Zbrojnych bedzie odpowiadat za operacyjne
dowodzenie czeg$cia Sit Zbrojnych podporzadkowana mu na podstawie decyzji
Ministra Obrony Narodowej. Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych bedzie
wykonywat swoje zadania przy pomocy Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, ktorego szczegdlowy zakres dzialania, siedzibe i strukturg organizacyjna

okresli Minister Obrony Narodowej w drodze zarzadzenia.

7. Usprawnienie mechanizmu przechodzenia ze stanu ,,P” na stan ,,W” (w aspekcie
personalnym) dzigki dodaniu podstawy prawnej umozliwiajacej Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wskazanie osoby przewidzianej do mianowania na
stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych na czas wojny (art. 3 pkt 2
projektu).

Zgodnie z art. 134 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej na czas wojny

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej mianuje Naczelnego Dowddcg Sit Zbrojnych. Aby

umozliwi¢ wlasciwe przygotowanie do dzialania w czasie wojny Naczelnego

Dowodztwa Sit Zbrojnych, Prezydent bedzie wskazywal, na wniosek Prezesa Rady

Ministrow, osobg przewidziana do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit

Zbrojnych na czas wojny.

Projektowana nowelizacja nie zmieni procedur dotyczacych mianowania Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych, ktore wynikaja wprost z przywotanego wyzej przepisu ustawy
zasadniczej. Pozwoli natomiast stworzy¢ wlasciwe mechanizmy przechodzenia
z systemu pokojowego na wojenny system dowodzenia oraz przygotowaé okre§lone
osoby do realizacji zadan wynikajacych ze sprawowania tej niezwykle waznej funkcji,

w tym w ramach krajowych ¢wiczef systemu obronnego panstwa.
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Pozostate propozycje zmian w ustawie o urz¢dzie Ministra Obrony Narodowej sa
konsekwencja zmian, jakie zaszly w systemie prawnym od wejscia w zycie tej ustawy.

W rezultacie proponuje si¢:

1) nowe brzmienie przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o urzgdzie Ministra Obrony

Narodowej;

2) zastapienie dotychczasowych wyrazen ,organy administracji panstwowej”
wyrazeniami ,,organy administracji rzadowe;j” stosownie do terminologii zawartej
m.in. w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowe;]

w wojewddztwie — por. art. 1 pkt 2 projektu.

Na skutek wprowadzenia zmian w strukturze dowodzenia Silami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej (zastapienie dotychczasowych dowodcow Wojsk Ladowych,
Sit  Powietrznych, Marynarki Wojennej] i Wojsk Specjalnych oraz Dowddcy
Operacyjnego Sit Zbrojnych RP Dowddca Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych oraz
Dowodca Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych) konieczne si¢ stalo wprowadzenie
zmian aktualizacyjnych (w zakresie terminologii) w nastgpujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich,;

2) ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;j;

3) ustawie z dnia 23 wrzes$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to
terytorium;

4) ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadkéw i1 chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba
wojskowa;

5) ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych;

6) ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego;

7) ustawie z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich;

8) wustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim.

Z uwagi na zakres 1 istot¢ zmian projekt przewiduje nastgpujace przepisy dostosowujace

1 przejSciowe:
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1) z dniem wejscia w zycie ustawy likwiduje si¢ Dowddztwo Wojsk Ladowych,
Dowodztwo Sit Powietrznych, Dowodztwo Marynarki Wojennej i Dowoddztwo
Wojsk Specjalnych;

2) z dniem wejScia w zycie ustawy Minister Obrony Narodowej utworzy Dowodztwo

Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych;

3) z dniem wejscia w zycie ustawy Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych staje si¢

Dowddztwem Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych;

4) z dniem wejScia w zycie ustawy Dowoddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych
wstepuje w prawa i obowiazki dowodcow Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych,
Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych, a Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych wstgpuje w prawa 1 obowiazki Dowodcy Operacyjnego Sit Zbrojnych;

5) sprawy wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy prowadzone
przez:

a) dowddcow Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej 1 Wojsk
Specjalnych przejmuje Dowodca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych,

b) Dowddce Operacyjnego Sit Zbrojnych przejmuje Dowddca Operacyjny
Rodzajow Sit Zbrojnych;

6) z dniem wejscia w zycie ustawy cze$¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
podporzadkowana Dowodcy Operacyjnemu Sit  Zbrojnych na podstawie
dotychczasowych przepisow staje si¢ czgs$cia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej podporzadkowana Dowddcy Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych.

Przewiduje sig, ze projektowana regulacja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
zpdzn. zm.), dlatego nie podlega notyfikacji ani obowiazkowi przedstawienia
instytucjom i1 organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu
w celu uzyskania opinii.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.
Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosSci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.)

projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach
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internetowych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz na stronach internetowych
Rzadowego Centrum Legislacji w Rzadowym Procesie Legislacyjnym. W trakcie prac

nad projektem nie zglosity si¢ podmioty zainteresowane pracami nad nim.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu prawnego

Podmiotami, na ktére begdzie oddziatywata projektowana ustawa sa: Ministerstwo
Obrony Narodowej, jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez

Ministra Obrony Narodowej oraz Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskie;.

Projektowana ustawa oddzialywaé¢ bedzie takze na zolnierzy zawodowych
1 pracownikow wojska zajmujacych stanowiska stuzbowe w jednostkach
organizacyjnych objetych projektowanymi zmianami oraz na cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (ksc) zatrudnionych w komorkach organizacyjnych Ministerstwa

Obrony Narodowe;j.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt zalozen projektu ustawy, na podstawie ktorego opracowano przedstawiony

projekt ustawy, byl przedmiotem konsultacji spotecznych z:
1) Konwentem Dziekanéw Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego;

2) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow Wojska,

ul. Koszykowa 79a, 00-909 Warszawa;

3) Sekcja Krajowa Pracownikow Cywilnych MON NSZZ ,,Solidarno$c”,
ul. Smidowicza 48, 81-127 Gdynia;

4) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Przemystu Poligraficznego, ul. Bracka

23/44, 00-028 Warszawa;

5) Zarzadem Krajowym Ogoélnopolskiego Pracowniczego Zwiazku Zawodowego

,Konfederacja Pracy”, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa;

6) Zarzadem Gléwnym Zwiazku Zawodowego Militaria, ul. 1-go Sierpnia 24/13,
02-134 Warszawa,

7) Stowarzyszeniem Niezalezne Forum o Wojsku, ul. Powstancéw Wielkopolskich

7/4, 06-413 Ciechanow;
8) Rada Stuzby Cywilnej, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa.

Ponadto projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.
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W ramach konsultacji spolecznych, podczas szeregu spotkan, przedstawiano
informacj¢ na temat projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej i niektérych innych ustaw z podkre§leniem potrzeby
podjecia reformy struktur dowodzenia, istoty proponowanej zmiany, oczekiwanych
korzys$ci dla systemu zarzadzania, kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
oraz wymagan legislacyjnych projektu. Przedstawiano takze zidentyfikowane koszty

spoleczne zmiany oraz rozwazane sposoby ich tagodzenia.

Uczestnikéw konsultacji spotecznych zapewniono, iz w stosunku do wszystkich
pracownikow, ktorych dotknie zmiana, priorytetem bedzie wykorzystanie potencjatu
pracowniczego zatrudnionego dzi§ w Ministerstwie Obrony Narodowe;j

1 w reformowanych strukturach dowodzenia.

W stosunku do zohierzy zawodowych, pracownikow wojska oraz cztonkéw korpusu
Stuzby Cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie Obrony Narodowej planuje sig
dokonanie przesuni¢¢ (alokacji) na inne stanowiska w nowo tworzonej strukturze.
Cze$¢ zatrudnionych uzyskalo juz prawa emerytalne. Niestety, w stosunku do czesci

z nich nieuniknione beda takze zwolnienia w ramach zwolnien grupowych.

W toku konsultacji zwracano takze uwage czynnika spolecznego na skalg
corocznych odejs¢ ze stuzby zokierzy zawodowych 1 wskazano, iz w stosunku do
tych wielko$ci przewidywane zmiany nie stanowig zagrozenia wzrostem rocznego
poziomu zwolnien. Jednocze$nie projektowana zmiana umozliwi w Sitach Zbrojnych
RP poprawg proporcji liczby oficeréw starszych i oficerow mtodszych i podoficerow

w jednostkach wojskowych.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego
1. Zmniejszenie zatrudnienia pracownikéw wojska i ksc

a) w stosunku do pracownikow wojska przewiduje sig¢, ze zostanie im
zaproponowane inne miejsce zatrudnienia. Jednak ze wzgledu na mozliwa
konieczno$¢ zmiany zaréwno charakteru, jak 1 miejsca pracy — mozliwe jest
zmniejszenie zatrudnienia pracownikow o 525 stanowisk (w tym
16 cztonkow ksc), ktore skutkowac¢ bedzie oszczednoscia $rodkéw na
wynagrodzenia (bez pochodnych) w skali roku na poziomie okoto

19 115tys. zt. Do szacunkow przyjeto $rednie wynagrodzenie wraz
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z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyliczone w oparciu o dane

prezentowane w sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rb 70 za

I kw. 2012 1.,

b) wymuszone zwolnienia pracownikow moga generowaé zwigkszenie ilosci
wyplat nagroéd jubileuszowych i odpraw emerytalnych — wg szacunkow
moze to dotyczy¢ okoto 20% zwalnianych (okoto 100 pracownikow).
Szacunkowy koszt wyptat zwigkszonej ilo$ci nagrdd jubileuszowych
i odpraw emerytalnych (w ramach funduszu wynagrodzen pracownikow)
w roku zwolnienia pracownikow — okoto 1 600 tys. zt (przy zalozeniu, ze
srednie wynagrodzenie w roku 2012 bez dodatkowych nalezno$ci, nagrod

uznaniowych 1 dodatkowego wynagrodzenia rocznego wynosito 2 625 z1),

c) rozwiazanie z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow generuje dodatkowe jednorazowe koszty w postaci odprawy
pienigznej. Przy zatozeniu, ze zwalnianym pracownikom wyptacone zostana
odprawy w wysokosci trzymiesigcznego wynagrodzenia (wyliczone
zuwzglednieniem $redniego wynagrodzenia — jak wyzej — na poziomie
2625 zb) koszt odpraw bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie okolo

3 300 tys. zt.
2. Zmiany w stanach osobowych zotnierzy zawodowych

W 2014 r. moze zrezygnowac¢ z alokacji na innych stanowiskach stuzbowych
1 w konsekwencji zostanie zwolnionych 450 zoklierzy zawodowych, z ktérych
wszyscy beda posiadali prawo do korzystania z pomocy rekonwersyjnej
w zakresie przekwalifikowania zawodowego w wysokosci najwyzszej, tj. 300%
przyshugujacego limitu" — obecnie 5 625 zt. W zwiazku z powyzszym istnieje
konieczno$¢ zaplanowania dodatkowych $rodkow na wskazane dzialania
rekonwersyjne w wysokos$ci ok. 2 000 tys. zt — 2 500 tys. zt, przy zatozeniu, ze

z wojska odejdzie jedynie planowana liczba zotnierzy.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze pozostata liczba Zolnierzy zawodowych,
tj. 2.270, ktorzy maja znalez¢ zatrudnienie w nowo powstalych strukturach,

moze z takiej mozliwosci nie skorzysta¢ (z réznych powodéw). W takim

D Wysokos¢ limitu okreslono na poziomie 75% najnizszego uposazenia zasadniczego zolnierza zawodowego
obowiazujacego w dniu 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktoérym zainteresowany wystapi z wnioskiem
o0 udzielenie pomocy w przekwalifikowaniu zawodowym.
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przypadku istnieje konieczno$¢ zabezpieczenia dodatkowych, zwigkszonych

srodkow na rekonwersjg, ktorych wysokos¢ obecnie jest trudna do oszacowania.

Przeprowadzona kalkulacja kosztow wejscia w zycie projektowanej regulacji
w zakresie wydatkéw osobowych (poza wynagrodzeniami) pokazata, ze
w 2014 r. wyniosa one ok. 100 604 tys. zt.

Z przeprowadzonych kalkulacji wynika, iz koszt wejScia w zycie
przedmiotowego projektu ustawy w 2014 r. w zakresie: uposazen zotnierzy,
dodatkowego uposazenia rocznego, naleznosci placonych przy przejSciu na

emeryture, wyniesie ok. 104 358 tys. zt.

Konieczne wydatki zostang sfinansowane w ramach budzetu MON (czg$¢
29 budzetu panstwa).

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Mozliwe zwolnienie z resortu obrony narodowej 525 pracownikow wojska (w tym
cztonkow ksc) nie bedzie miato znaczacego wptywu na rynek pracy.
Jednak, w przypadku gdy jednorazowo wigksze zwolnienia pracownikow wojska
nastapia w jednostce, badz instytucji wojskowej znajdujacej si¢ w regionie, gdzie
rynek pracy jest trudny a bezrobocie znaczne — moga mie¢ one wptyw na lokalny
rynek pracy.
Wejscie w zycie projektowanych rozwiazan moze zwigkszy¢ liczbg o0sob
o specyficznych specjalnosciach poszukujacych pracy.
Wojewddztwa, w ktorych przewidywany jest wzrost liczby osob bezrobotnych:
matopolskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Regulacja nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwdj regionalny
Proponowane regulacje prawne nie bgda mialy wplywu na sytuacje gospodarcza
1 rozwQj regionalny.
Proponowane regulacje nie beda mialy takze wplywu na ochrong s$rodowiska

naturalnego.

09/03/EP
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Warszawa, dnia Z; lutego 2013 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE -920/133/13/ap/2
Dot.: RM-10-124-12 z dnia 22.02.2013r.
DPUE.920.58.2013 /3

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw wyrazona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz. U.z2007r. Nr65, poz.437 zpéin.zm.) przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizszg opinie.
Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem

T osa 7
LU0, R
up.

. . S
Do wiadomosci: Plotr Sérafn

Pan Tomasz Siemoniak
Minister Obrony Narodowej
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