Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSi"

w sprawie szczegélowych warunkéw przyznawania pomocy finansowej
wstepnie uznanej grupie producentéw owocdw i warzyw oraz wykazu
kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie

dochodzenia do uznania

Na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r.
o organizacji rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz
rynkéw Inu i konopi uprawianych na wiékno (Dz. U. z 2011 r. Nr 145, poz. 868 oraz z
2012 . poz. 243 i poz. 1258) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Wstepnie uznanej grupie producentéw owocéw i warzyw, zwanej dalej
»grupg", jest przyznawana pomoc finansowa na pokrycie czesci kwalifikowanych
kosztow inwestycji zwigzanych ze zbiorem, przechowywaniem, magazynowaniem,
przygotowaniem do sprzedazy owocéw i warzyw, ujetych w grupie lub grupach
produktéw, dla ktérych grupa zostata wstepnie uznana, jezeli:

1) inwestycja lub jej etap:

a) zostaly ujete w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania na dany

okres rozliczeniowy,

b) zostaly zrealizowane w danym okresie rozliczeniowym,

c) sg dostosowane do wielko$ci produkcji owocow i warzyw czionkéw grupy,

z uwzglednieniem iloSci owocow i warzyw:
— zakupionych przez grupe od jej czionkéw — w przypadku inwestycji
zwigzanych ze zbiorem, przechowywaniem oraz magazynowaniem

OoWOCOW i warzyw,

" Minister Rolnictwa | Rozwoju Wi kieruje dziatem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).
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— sprzedanych przez grupe odbiorcom zewnetrznym — w przypadku
inwestycji zwigzanych z przygotowaniem do sprzedazy owocow i
warzyw

nieprzekraczajacej wielkoSci planowanej na ostatni rok realizacii

zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania,

d) odpowiadajg specyfice zbioru i dziatafi wykonywanych w odniesieniu do
owocow i warzyw po jego dokonaniu;

2) grunt, na kidrym zostata zrealizowana inwestycja, lub budynek albo budowla,
w ktérych zostata zrealizowana inwestycja, stanowig wiasno$é lub przedmiot
uzytkowania wieczystego grupy, z zastrzezeniem ust. 2;

3) grupa, z zastrzezeniem ust. 3, zobowigzata si¢ do niezbywania, nieudostepniania
innemu podmiotowi inwestycji objetej dofinansowaniem oraz wykorzystywania tej
inwestycji zgodnie z jej przeznaczeniem, jakim jest przygotowanie owocow i
warzyw do sprzedazy zgodnie z zatwierdzong grupa produktéw, przez okres:

a) 5 lat od dnia nabycia narzedzia, maszyny, urzadzenia lub samochodu
ciezarowego,

b) 10 lat od dnia nabycia lub oddania do uzytku budynku lub budowli,

c) 10 lat od dnia nabycia gruntu;

2. W przypadku, gdy grunt, budynek albo budowla, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
nie stanowig wiasnoSci lub przedmiotu uzytkowania wieczystego grupy, pomoc
finansowa jest przyznawana na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztéw inwestycji
polegajacej na zakupie lub montazu przez grupe maszyny lub urzadzenia, o ktérych
mowa w pkt 9 i 10 zatgcznika do rozporzadzenia, na gruncie, w budynku lub w jego
czesci albo w budowli bedacych w posiadaniu innego podmiotu, udostepnionych
grupie na podstawie umowy, pod warunkiem, Ze po zdemontowaniu tej maszyny lub
urzadzenia i dokonaniu ponownego montazu stan techniczny tej maszyny lub
urzadzenia pozwoli na ich uzywanie zgodne z przeznaczeniem.

3. Grupa moze udostepnié inwestycje:

1) innemu podmiotowi na podstawie umowy okreslajacej okres i warunki
wykorzystywania inwestycji przez ten podmiot, jezeli w wyniku wystapienia
zjawisk atmosferycznych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 10 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia przypadkéw, w
ktérych spadek wartosci produkcji sprzedanej wystapit z przyczyn niezaleznych
od wstepnie uznanej grupy producentow owocow i warzyw lub organizacji
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2)

producentdw owoc6w i warzyw oraz sposobu potwierdzenia tego spadku (Dz.
U. Nr 130, poz. 758) wystapit okresowy brak mozliwosci petnego wykorzystania
inwestycji w zakresie, o ktbrym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i d;

czionkom tej grupy, jezeli ta inwestycja jest zwigzana ze zbiorem owocow
i warzyw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢, w celu dokonania ich zbioru i
transportu do magazynéw grupy.

4. Jezeli, przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3:

1)

2)

nastapi zbycie budynkéw, budowli, narzedzi, maszyn, urzadzen Iub
samochodow cigzarowych, grupa zwraca kwote w wysokosci 100% pomocy
finansowej przyznanej na inwestycje, zwiekszong o odsetki, o ktérych mowa w
art. 123 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7
czerwca 2011 r. ustanawiajgcego szczegGlowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i
warzyw oraz sektora przetworzonych owocéw i warzyw (Dz. Urz. UE L 157 z
15.06.2011, str. 1, z p6zn. zm.) lub

inwestycja zostanie udostepniona, w przypadkach innych niz okre$lone w ust. 3,
lub inwestycja bedzie wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem, grupa
zwraca kwote:

a) 100%, 80%, 60%, 40% i 20 % pomocy finansowej przyznanej na inwestycje
odpowiednio do pierwszego, drugiego, trzeciego, czwartego i pigtego roku
okresu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 lit. a, a w ktorym stwierdzono
naruszenie warunkéw nieudostepnienia lub wykorzystywania niezgodnie z
przeznaczeniem,

b) 100%, 90%, 80%, 70%, 60%, 50%, 40%, 30%, 20% i 10% pomocy
finansowej przyznanej na inwestycje odpowiednio do pierwszego, drugiego,
trzeciego, czwartego, piatego, széstego, si6dmego, 6smego, dziewigtego i
dziesigtego roku okresu, o ktbrym mowa w ust. 1 pkt 3 lit. b i c, a w ktérym
stwierdzono naruszenie warunkéw nieudostepnienia lub wykorzystywania
niezgodnie z przeznaczeniem

- zwiekszong o odsetki, o ktérych mowa w art. 123 rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r.

ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw oraz sektora

przetworzonych owocow i warzyw.
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§2. 1.

Potwierdzeniem spetniania przez grupg warunkéw przyznania pomocy

finansowej, o ktérej mowa w § 1 ust. 1, jest ztozenie:

1) oswiadczenia lub dokumentu potwierdzajgcego zrealizowanie inwestycji lub jej

etapu;

2) faktury albo dokumentu o rownowaznej warto$ci dowodowej, potwierdzajacych

wysoko$¢ kosztébw poniesionych na zrealizowanie inwestycji lub jej etapu,

wystawionych w okresie rozliczeniowym, w ktérym inwestycja lub jej etap

zostaly ujete w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania, z wyjatkiem

faktur zaliczkowych, ktére moga byé wystawione przed tym okresem;

3) oswiadczenia, ze:

a)

b)

d)

grunt, na ktorym zostata zrealizowana inwestycja, lub budynek albo
budowla, w ktérych zostata zrealizowana inwestycja, stanowig
wiasno$¢ lub przedmiot uzytkowania wieczystego grupy, albo

grunt, na ktérym zostata zrealizowana inwestycja, lub budynek albo
budowla, w ktérych zostata zrealizowana inwestycja sg w posiadaniu
innego podmiotu, z zastrzezeniem ust. 2,

nabycie gruntu jest 2zwigzane z realizacjg inwestycji ujetych
w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania - jezeli grupa nabywa
taki grunt,

zbycie, udostepnienie innemu podmiotowi inwestycji objetej
dofinansowaniem lub wykorzystywanie niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w planie dochodzenia do uznania nie nastapi przed
uptywem okresu, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 3;

4) dla inwestycji lub jej etapu dotyczacego prac budowlanych:

a) aktualnego kosztorysu sporzadzonego, z zastosowaniem cen rynkowych, na

podstawie obmiaru zrealizowanej inwestycji, z potwierdzonym przez

kierownika budowy, a jezeli jego ustanowienie nie jest wymagane — przez

inwestora, zakresem wykonanych robd6t, potwierdzonego przez inspektora

nadzoru budowlanego,

b) pozwolenia na budowe Ilub zgtoszenia wiasciwemu organowi zamiaru

wykonania robét budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego,

c) protokotu odbioru czesciowego — po zrealizowaniu etapu inwestycji, lub

protokotu odbioru koricowego i decyzji dopuszczajacej do uzytkowania obiekt

— po zrealizowaniu inwestycji, zgodnie z przepisami prawa budowlanego,

www.inforlex.pl



d) aktualnego dziennika budowy, zgodnie z przepisami prawa budowlanego.

2. Potwierdzeniem spetniania przez grupg warunkéw przyznania pomocy finansowej,
w przypadku inwestycji polegajacej na zakupie lub montazu przez te grupe maszyny
lub urzadzenia, o ktérych mowa w § 1 ust. 2, na gruncie, w budynku lub w jego
czgsci albo w budowli bedacych w posiadaniu innego podmiotu, jest ztozenie, oprocz
dokumentéw wymienionych w ust. 1 pkt 1-3, takze:

1) oswiadczenia, ze po zdemontowaniu maszyny lub urzadzenia i dokonaniu
ponownego ich montazu stan techniczny tej maszyny lub urzadzenia pozwoli
na ich uzywanie zgodne z przeznaczeniem;

2) umowy zawartej migdzy grupg a innym podmiotem bedacym w posiadaniu
gruntu, budynku lub budowli, w ktérych nastapi montaz zakupionej przez
grupg maszyny lub urzadzenia, okreslajacej okres i warunki dzierzawy, najmu
lub uzyczenia grupie tego gruntu, budynkéw lub ich czeéci, lub budowli, ich
polozenie i powierzchnig, warunki montazu i demontazu maszyny lub
urzadzenia oraz warunki wypowiedzenia umowy.

§ 3. 1. Zabezpieczeniem spelniania przez grupe warunkéw przyznania
pomocy finansowej, o ktérej mowa w § 1 ust. 1, jest ztozenie weksla niezupetnego (in
blanco) wraz z deklaracja wekslowg sporzadzong na formularzu udostepnionym
przez Agencje Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa.

2. Weksel wraz z deklaracjg wekslowa, o ktérych mowa w ust. 1, sa;
1) podpisywane przez osobe uprawniong do reprezentowania grupy w obecno$ci
upowaznionego pracownika Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa;
2) skiadane w oddziale regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa wraz z pierwszym wnioskiem o przyznanie pomocy finansowe;.

§ 4. 1. W przypadku nabycia uzywanego narzedzia, maszyny, urzadzenia lub
samochodu cigzarowego, pomoc finansowa, o ktérej mowa w § 1 ust. 1, jest
przyznawana, jezeli grupa ziozy:

1) dokument albo o$wiadczenie zbywcy potwierdzajgce, ze zbywca byt uprawniony
do zbycia narzedzia, maszyny, urzadzenia lub samochodu ciezarowego, oraz ze
w okresie ostatnich 7 lat nie byly one nabyte ze Srodkéw stanowiacych
dofinansowanie z krajowych lub wsp6lnotowych §rodkéw publicznych;
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2) oswiadczenie, ze narzedzie, maszyna, urzadzenie lub samochéd ciezarowy,
majg wiasciwosci techniczne zgodne z ich przeznaczeniem okre$lonym w planie
dochodzenia do uznania oraz speiniajg obowigzujace normy techniczne.

2. W przypadku zakupu budynku lub budowli pomoc finansowa, o ktérej mowa w § 1
ust. 1, jest przyznawana, jezeli grupa ztozy dokument albo o$wiadczenie zbywcy
potwierdzajgce, ze zbywca byt uprawniony do zbycia budynku lub budowli, oraz ze
w okresie ostatnich 10 lat nie byly one nabyte, budowane lub modemizowane przy
wspoétudziale srodkéw stanowigcych dofinansowanie z krajowych lub wspéinotowych
$rodkéw publicznych.

§ 5. Wykaz kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym
planie dochodzenia do uznania jest okreslony w zataczniku do rozporzadzenia.

§ 6. 1. Pomoc finansowa na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztow
inwestycji polegajgcych na zakupie gruntu, budynku, budowli, uzywanego narzedzia
uzywanej maszyny, uzywanego urzadzenia lub uzywanego samochodu ciezarowego
jest przyznawana wytacznie do wysokosci stanowiacej warto§¢ rynkowa takich
inwestycji.

2. Warto$¢ rynkowa inwestycji wymienionych w ust. 1 jest okreslana na podstawie
dokumentu wystawionego przez uprawnionego rzeczoznawce.

3. Wysoko§é pomocy finansowej na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztow
inwestycji innych niz wymienione w ust. 1 jest okre$lana na podstawie ziozonej przez
grupe faktury lub dokumentu o réwnowaznej wartosci dowodowej.

4. Pomoc finansowa na pokrycie cze$ci kwalifikowanych kosztéw inwestycji, ujetych
w pkt 8 i 12 zatgcznika do rozporzadzenia, jest przyznawana po zrealizowaniu catej
inwestycji, z ktérg wigza sie te koszty.

5. Rozliczenie kosztéw kwalifikowanych poniesionych na inwestycje lub jej etap jest
dokonywane bezgotéwkowo, w formie polecenia przelewu, do dnia zlozenia wniosku
o przyznanie pomocy finansowe;.

6. Pomoc finansowa na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztéw inwestycji jest
przyznawana do wysokosci kosztow poniesionych na zrealizowanie inwestyc;ji
ujetych w danym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajacej kwoty zatwierdzonej w

planie dochodzenia do uznania.
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§7. 1. Do przyznawania pomocy finansowej do inwestycji lub jej etapu
ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania w okresach
rozliczeniowych, koriczacych sie dnia 30 czerwca 2013 r. - dla grup rozliczajacych sie
w okresach pétrocznych albo 31 grudnia 2013 r. - dla grup rozliczajacych sie w
okresach rocznych, stosuje sie przepisy dotychczasowe oraz warunek
wykorzystywania inwestycji przez grupe zgodnie z przeznaczeniem, jakim jest
przygotowanie owocow i warzyw do sprzedazy zgodnie z zatwierdzong grupg
produktéw, przez okres:

1) 5 lat od dnia nabycia narzedzia, maszyny, urzadzenia lub samochodu

ciezarowego;

2) 10 lat od dnia nabycia lub oddania do uzytku budynku lub budowli;

3) 10 lat od dnia nabycia gruntu.

2. Jezeli, przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1-3, inwestycja bedzie
wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem, grupa zwraca kwote w wysokosci
okreslonej w § 1 ust. 4 pkt 2, chyba ze wykorzystanie inwestycji niezgodnie z
przeznaczeniem nastgpito przed wejsciem w zycie rozporzadzenia.

3. Potwierdzeniem spetniania przez grupe warunkéw przyznania pomocy finansowe;j,
o ktérej mowa w ust. 1, jest zlozenie, wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy
finansowej za okresy rozliczeniowe, o ktérych mowa w ust. 1, o$wiadczenia, ze
wykorzystywanie niezgodnie z przeznaczeniem nie nastapi przed uptywem okresu, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 1-3.

§ 8. Wobec grup producentéw owocdw i warzyw, ktére zostaly wstepnie
uznane przed dniem 5 kwietnia 2012 r. stosuje sie dotychczasowy wykaz
kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do

uznania.

§ 9. Grupy producentéw owocow i warzyw, ktére zlozyty pierwszy wniosek o
przyznanie pomocy przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia, zioza weksel
niezupetny (in blanco) wraz z deklaracjg wekslowa, o ktérych mowa w § 3, wraz z
najblizszym wnioskiem o przyznanie pomocy finansowe;.

§ 10. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 czerwca 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw przyznawania pomocy
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finansowej wstepnie uznanej grupie producentéw owocéw i warzyw oraz wykazu
kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do
uznania (Dz. U. Nr 98 poz. 822).

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI
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Zalgcznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia............ 2013r. (poz. ........ )

WYKAZ KWALIFIKOWANYCH KOSZTOW INWESTYCJI UJETYCH
W ZATWIERDZONYM PLANIE DOCHODZENIA DO UZNANIA

Kwalifikowanymi kosztami inwestycji sg koszty:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

budowy budynkéw oraz budowli przeznaczonych do przechowywania,
magazynowania lub przygotowania owocéw i warzyw do sprzedazy, zgodnie
z kosztorysem, z wytaczeniem kosztéw rozbiérki i unieszkodliwienia materiatow
szkodliwych pochodzacych z rozbiérki;

zakupu budynkow oraz budowli przeznaczonych do przechowywania,
magazynowania lub przygotowania owocéw i warzyw do sprzedazy lub w celu
ich adaptacji do przechowywania, magazynowania lub przygotowania owocow i
warzyw do sprzedazy, wraz z kosztami zakupu gruntu po obrysie ww. budynku
lub budowli, na ktérym budynek lub budowla sa posadowione oraz kosztami
zakupu dziatki na ktérej budynek lub budowla zostaly umiejscowione, w
zakresie, o ktérym mowa w pkt 7, z wylaczeniem kosztéw rozbiorki i
unieszkodliwienia materiatéw szkodliwych pochodzacych z rozbiérki;

rozbudowy budynkéw oraz budowli przeznaczonych do przechowywania,
magazynowania lub przygotowania owocow i warzyw do sprzedazy, zgodnie z
kosztorysem;

przebudowy i remontu budynkéw oraz budowli przeznaczonych
do przechowywania, magazynowania lub przygotowania owocéw i warzyw do
sprzedazy, w celu ich modernizacji, zgodnie z kosztorysem, z wytaczeniem
kosztow rozbidrki i unieszkodliwienia materiatéw szkodliwych pochodzacych
z rozbiorki;

przebudowy i remontu budynkéw oraz budowli w celu ich adaptacji do
przechowywania, magazynowania lub przygotowania owocéw i warzyw do
sprzedazy, zgodnie z kosztorysem, z wylgczeniem kosztéw rozbiorki
i unieszkodliwienia materiatéw szkodliwych pochodzacych z rozbiérki;

zakupu i montazu infrastruktury technicznej zwigzanej z uzytkowaniem
budynkéw oraz budowli, o ktérych mowa w pkt 1-5, oraz ich technicznego
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wyposazenia, trwale zwigzanego z budynkiem Ilub budowlg, w zakresie
niezbednym dla potrzeb przechowywania, magazynowania lub przygotowania
owocow i warzyw do sprzedazy, zgodnie z kosztorysem;

7) zagospodarowania terenu w zakresie niezbednym do zapewnienia wtasciwego
dojazdu, eksploatacji i zabezpieczenia inwestycji w czesci uzasadniajgcej ich
wykorzystanie bezpoSrednio w procesie technologicznym stuzgcym
przechowywaniu, magazynowaniu, sortowaniu lub przygotowaniu owocéw
i warzyw do sprzedazy, zgodnie z kosztorysem;

8) zakupu gruntu przeznaczonego pod budowe lub rozbudowe budynkéw
i budowli oraz zagospodarowanie terenu w zakresie, o ktbrym mowa w pkt 7, w
wysoko$ci nieprzekraczajacej 10% kwalifikowanych kosztéw inwestycii
wymienionych w pkt 1, 3,6 7;

Q) zakupu narzedzi oraz =zakupu i montazu maszyn oraz urzadzenh
przeznaczonych do przechowywania, magazynowania lub przygotowania
owocow i warzyw do sprzedazy, w szczeg6lnosci przeznaczonych do ich mycia,
czyszczenia, sortowania, pakowania, konfekcjonowania, krojenia, ciecia,
szatkowania, obierania lub drylowania;

10)zakupu narzedzi oraz =zakupu i montazu maszyn oraz urzadzen
przeznaczonych do zbioru owocdw i warzyw, z wylgczeniem ciagnikow i
przyczep rolniczych;

11)zakupu samochodéw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 tony, stuzacych wyltgcznie do transportu wewnetrznego, z wylgczeniem
samochodéw przeznaczonych do przewozu oséb;

12)zwigzane z przygotowaniem i realizacjg catej inwestycji, kompleksowego
przedsiewziecia inwestycyjnego, sktadajgcego sie z kosztéw, o ktérych mowa w
pkt 1-7, w wysokosci nieprzekraczajgcej 12% kwalifikowanych kosztéw catej
inwestycji, wymienionych w pkt 1-7, obejmujace koszty:

a) przygotowania dokumentacji:
— technicznej,
-~ ekonomicznej: kosztoryséw, analiz ekonomicznych i projektow
inwestycji, w tym studium wykonalnosci oraz biznes planu,
b) zaswiadczen, pozwolen i opfat, w tym optat notarialnych i dokumentacji
zwigzanej z ich uzyskaniem,
c) nadzoru urbanistycznego, architektonicznego i budowlanego,
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d) ustug geodezyjnych,

e) ustug dotyczacych zarzadzania realizacja inwestycji budowlanych oraz
ustug swiadczonych w zakresie realizacji budowy, w tym sprawowania
nadzoru inwestorskiego, od rozpoczecia realizacji inwestycji do jej
zakoriczenia;

13) zakupu dodatkowych urzadzeri na samochodach cigzarowych, przeznaczonych
do transportu chiodniczego lub w kontrolowanej atmosferze.
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Uzasadnienie

Podstawa prawng wydania rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Ws;j
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania
pomocy finansowej wstepnie uznanej grupie producentéw owocow i warzyw oraz
wykazu kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania jest art. 19 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r.
0 organizacji rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz
rynkéw Inu i konopi uprawianych na widkno (Dz. U. z 2011 r. Nr 145, poz. 868,
z p6zn. zm.).

Przepisy unijne w zakresie funkcjonowania organizacji producentéw owocéw
i warzyw stanowia, Ze organizacja producentéw powinna zapewniaé swoim
czionkom, w szczegblnosci, S$rodki techniczne umozliwiajace =zbieranie,
przechowywanie, pakowanie i wprowadzanie do obrotu ich produktéw. Wstepnie
uznana grupa producentéw, jako podmiot prawny, utworzony z inicjatywy rolnikéw,
uprawiajacych: owoce, warzywa, ziofa lub grzyby, dazy do zrealizowania celu, jakim
jest jej uznanie za organizacje producentéw. W tym celu grupa przedklada do
zatwierdzenia maksymalnie 5 letni plan dochodzenia do uznania, w ktérym
przedstawia sytuacje wyjsciowa (w odniesieniu do liczby cztonkéw, danych
dotyczacych tych cztonkéw, struktury i wartoSci produkcji, obrotu, marketingu i
posiadanej infrastruktury) oraz przedsigwzigcia inwestycyjne niezbedne do uznania
za organizacje producentéw.

Grupa na etapie zatwierdzania planu dowodzi, jaki minimalny zakres inwestycji
jest jej niezbedny do obstugi produktéw swoich czionkéw, jako organizacja
producentéw. Takie inwestycje moga by¢ objete pomocg krajowa i unijna, pod
warunkiem, Zze stuzg do przygotowania do sprzedazy produkcji wytworzonej przez
cztonkéw od momentu zbioru poprzez magazynowanie, przechowywanie, mycie,
sortowanie, pakowanie oraz transport. W zwigzku z tym, wstepnie uznane grupy
producentéw, w trakcie realizacji planéw dochodzenia do uznania muszg
uwzglednia¢ te wymogi, aby uzyskaé uznanie za organizacje producentéw po
zakoriczeniu realizacji planu dochodzenia do uznania.

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011
ustanawiajace szczegblowe =zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw oraz sektora
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przetworzonych owocéw i warzyw (Dz. Urz. UE L 99 z 05.04.2012, str. 21),
w sektorze owocdéw i warzyw, wstepnie uznanej grupie producentéw owocow
i warzyw, realizujgcej zatwierdzony plan dochodzenia do uznania za organizacje
producentéw owocow i warzyw, przystuguje pomoc finansowa na pokrycie czesci
kosztow inwestycji ujetych w ww. planie. Pomoc finansowa moze byé przyznawana
tylko do wysokos$ci poniesionych kosztéw kwalifikowanych inwestycji.

Refinansowanie poniesionych przez wstepnie uznang grupe kosztéw
kwalifikowanych jest dokonywane z budzetu wspéinotowego i krajowego,
a wyplacane przez Agencie Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Parstwa
czlonkowskie okreslaja warunki, jakie wstepnie uznana grupa realizujgca plan
dochodzenia do uznania musi speini¢, aby mogta ubiegaé sie o przyznanie pomocy
finansowej oraz wykaz kosztéw kwalifikowanych, do ktérych ta pomoc jest
przyznawana.

W dniu 5 kwietnia 2012 r. opublikowane zostato rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 302/2012 z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 543/2011 ustanawiajace szczeg6lowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw
oraz sektora przetworzonych owocéw i warzyw (Dz. Urz. UE L 99 z 05.04.2012,
str. 21), ktére w spos6b istotny zmienia mechanizm wspierania grup producentéw
owocow i warzyw. Dla zachowania dyscypliny budzetowej Komisja wprowadzita m.in.
dwa limity pomocy odnoszacej sie do inwestycji w stosunku do nowopowstajacych
grup producentéw oraz ograniczyla mozliwo$é zwiekszania wydatkéw w ramach
realizowanych planéw dochodzenia do uznania zatwierdzonych przed data wejscia w
zycie ww. rozporzadzenia. Grupy producentéw beda mogly zwiekszyé wydatki
o maksymalnie 5% rocznie kwoty poczatkowo zatwierdzonej w planie dochodzenia
do uznania, jezeli beda dostepne Srodki z wkitadu unijnego przyznanego Polsce
na dany rok.

Nalezy zatem dostosowa¢ sposéb okreslania wysokosci pomocy finansowej
na pokrycie czeSci kwalifikowanych kosztéw inwestycji, ktérych udokumentowanie
wymaga przedtozenia faktury lub dokumentu o rébwnowaznej wartosci dowodowej,
tak aby rzeczywiste wydatki nie byly wyzsze od kwot zatwierdzonych w planie
dochodzenia do uznania (§ 6 ust. 6). Pomoc w odniesieniu do tych inwestycji bedzie
wyptacana na podstawie faktury, pod warunkiem, ze kwota, na ktérg wystawiono
fakture (lub dokument o réwnowaznej wartosci dowodowej) nie jest wyzsza od kwoty
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w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania. Skutkuje to koniecznoscig
doprecyzowania szeregu przepiséw, tak aby dostosowaé wysoko$¢ naleznej
wyptacanej pomocy do przediozonej dyscypliny finansowej, np. zasad naliczania
wysokosci pomocy naleznej za dany okres realizacji planu dochodzenia do uznania.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze pomoc finansowa bedzie przystugiwaé
zaréwno do zrealizowanej inwestycji, jak réwniez do jej etapu ujetego w
zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania. Takie rozwigzanie ma na celu
zapewnienie plynnoéci finansowej wstgpnie uznanej grupie producentéw owocow i
warzyw w realizacji zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania. Jednoczesnie w
projekcie rozporzadzenia wprowadzono zastrzezenie, ze pomoc finansowa (do
inwestycji ujetych w pkt 8 i 12 zatgcznika do rozporzadzenia) wyptacana w postaci
procentu od zrealizowanej inwestycji jest przyznawana po zrealizowaniu catej
inwestycji. Przez termin ,cata inwestycja” nalezy rozumieé kompleksowe
przedsigwzigcie speiniajace jeden cel funkcyjno uzytkowy realizowane przez
wstepnie uznang grupe producentéw w celu spefnienia kryteri6w uznania, ujete w
planie dochodzenia do uznania, sktadajace sig czesto z kilku realizowanych etapami
dziala, wymienionych w wykazie kosztéw kwalifikowanych. Przepis ten
wprowadzono ze wzgledu na niemoznos¢ obliczenia wiasciwej procentowej wartosci
pomocy po zrealizowaniu tylko etapu danej inwestycji.

Wprowadzone w projekcie rozporzadzenia ograniczenie polegajace na tym, ze
inwestycja musi byé $ciSle zwigzana z dziatalnoScig grupy i zgodna z grupg
produktow, dla ktérej zostata ona wstepnie uznana, ma na celu niedopuszczenie do
prowadzenia nadmiernych inwestycji, ktére nie wynikaja z zadan, jakie po uzyskaniu
decyzji o uznaniu grupy za organizacj¢ producentéw, podmiot ten bedzie realizowaé.
W projekcie rozporzadzenia przewidziano mozliwo§é okresowego udostepnienia
inwestycji innym podmiotom, jezeli w danym roku wystapi zmniejszenie wielkosci
plonéw i zbiorbw owocéw Ilub warzyw u czionkéw wstepnie uznanej grupy
producentéw, ze wzgledu na wystapienie zjawisk atmosferycznych, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 czerwca 2011 .
w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych spadek wartosci produkcji sprzedane;j
wystapit z przyczyn niezaleznych od wstepnie uznanej grupy producentéw owocéw
i warzyw lub organizacji producentéw owocéw i warzyw oraz sposobu potwierdzenia
tego spadku (Dz. U. Nr 130, poz.758), tj. huraganu, powodzi, deszczu nawalnego,
gradu, piorunéw, obsunigecia si¢ ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skutkéw
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przezimowania lub przymrozkéw wiosennych. Takie rozwigzanie umozliwi racjonalne
wykorzystanie, na przyktad istniejacej powierzchni chiodni czy sortowni Iub
posiadanych samochodéw cigzarowych w przypadku zaistnienia $ciSle zdefiniowanej
sytuacji kryzysowej, kitoéra zniszczy polny grupy. Udostepnienie innym podmiotom
mozliwo$ci korzystania z inwestycji nalezacej do wstepnie uznanej grupy
producentéw bedzie mozliwe po zawarciu umowy, w ktérej zostang okreslone okres i
warunki korzystania z tej inwestycji. Wykorzystanie inwestycji przez inny podmiot
bedzie ponadto mozliwe w przypadku udostepnienia przez grupe swoim czionkom
narzedzi, maszyn i urzadzen przeznaczonych do zbioru owocéw i warzyw
sprzedawanych przez grupe i wyprodukowanych przez jej czionkéw, celem
dokonania zbioru tych owocow i warzyw.

Przepis projektu rozporzadzenia, ktéry wprowadza ograniczenie, Ze inwestycje
moga by¢ realizowane na gruncie, w budynku lub budowli wstepnie uznanej grupy,
ma na celu unikniecie probleméw zwigzanych z rozliczeniem kosztéw inwestycji,
w szczegolnosci, w przypadku rezygnacji lub wygasniecia czionkostwa w grupie.
Przepis ten dopuszcza réwniez mozliwo$é montazu maszyn lub urzadzen w budynku
lub budowli czionka grupy lub innego podmiotu, pod warunkiem, ze w umowie
zostang okreslone okres i warunki korzystania z tych pomieszczen, ktére zapewniajg
ich prawidtowe funkcjonowanie po ich ewentualnym demontazu oraz warunki
wypowiedzenia tej umowy.

Przewidziane w projekcie rozporzadzenia ograniczenia mozliwosci zbycia
inwestycji majg na celu racjonalizacje wykorzystania srodkéw publicznych.

W projekcie rozporzadzenia przewidziano sankcje finansowe w przypadku zbycia
inwestycji objetych dofinansowaniem przed uptywem okresu okreSlonego w
rozporzadzeniu, ich udostepnienia innemu podmiotowi w przypadku innym niz
okreslony w § 1 ust. 3 projektu rozporzadzenia lub wykorzystywanie niezgodnie
przeznaczeniem, majace na celu zapobiezenie czerpaniu korzysci z tytutu zbycia,
udostepniania i wykorzystywania niezgodnie z przeznaczeniem tych inwestyciji,
ktorych zakup zostat dofinansowany ze $rodkéw publicznych.

Projekt rozporzadzenia dopuszcza mozliwos¢ nabycia przez wstepnie uznang
grupe uzywanych maszyn, urzadzer i samochodéw ciezarowych. Przepis ten bedzie
dotyczyt szczegoblnie tych sytuaciji, gdy grupa producentéw nie bedzie dysponowac
wystarczajacy iloscig Srodkéw finansowych na nabycie nowych maszyn, urzadzen
lub samochodéw ciezarowych.
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W §1 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ wprowadzono zmiany przy rozliczaniu inwestycji i z
zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania. Inwestycja, aby zostata rozliczona,
musi by¢ nie wieksza niz wielkosci produkcji owocéw i warzyw zakupionych przez
grupe, w przypadku inwestycji zwigzanych ze zbiorem, przechowywaniem oraz
magazynowaniem owocoéw i warzyw, lub sprzedanych przez grupe odbiorcom
zewnetrznym — w przypadku inwestycji zwigzanych z przygotowaniem do sprzedazy
owocow i warzyw, nieprzekraczajgcej wielkoSci planowanej na ostatni rok realizaciji
zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania. Takie okreslenie kryteriow
rozliczania inwestycji pozwoli na zagwarantowanie racjonalno$ci realizowanych
inwestycji, przy jednoczesnym umozliwieniu grupom zagwarantowania infrastruktury
dla wszystkich owocéw i warzyw skupionych od czlonkéw, majgc na uwadze ze w
procesie przygotowywania ich do sprzedazy wystepuja, zgodnie z procesem
technologicznym, straty i ubytki surowca. Skorelowanie catej infrastruktury tylko z
wolumenem sprzedazy nie pozwalatlo grupie na zapewnienie infrastruktury
niezbednej do obrébki produkcji zakupionej od cztonkéw, ktérej wolumen jest wyzszy
niz wolumen produkcji pochodzacej do cztonkéw, a sprzedanej przez grupe.

W przypadku inwestycji zwigzanych ze zbiorem, przechowywaniem oraz
magazynowaniem owocéw i warzyw, wydajno§é i parametry techniczne
zrealizowanych inwestycji muszg byé dostosowane do wolumenu owocéw i warzyw
zakupionych przez grupe od swoich czionkéw i nie posiadaé wolnych mocy
przerobowych. Natomiast w przypadku inwestycji zwigzanych z przygotowaniem do
sprzedazy owocéw i warzyw, ich wydajno$é i parametry techniczne muszg by¢ nie
wieksze niz niezbedne do dokonania przygotowania do sprzedazy wolumenu
owocow i warzyw sprzedanych przez grupe odbiorcom zewnetrznym w ostatnim roku
realizacji planu. Wprowadzenie ww. rozréznienia pozwoli grupom producentow
powigzaé i uzasadni¢ konieczno$¢ zakupu inwestycji o danych parametrach
technicznych z etapem przygotowania do sprzedazy, do jakiego majg by¢
zastosowane. Jednakze zalezno$¢ ta musi zostaé zweryfikowana i jezeli ww.
parametry nie bedg korespondowaé z produktami pozyskanymi przez grupe od
swoich czfonkéw lub sprzedanymi odbiorcg zewnetrznym, Agencja Restrukturyzaciji i
Modernizacji Rolnictwa bedzie zmuszona zastosowaé stosowne sankcje.

W  projekcie rozporzadzenia  wprowadzono  zobowigzanie  grupy
do wykorzystywania zgodnie z przeznaczeniem, jakim jest przygotowanie owocow i
warzyw $wiezych do sprzedazy, zgodnie z zatwierdzong grupa produktoéw wszystkich
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inwestycji zakupionych ze wsparciem publicznym. Jednoczesnie w § 1 ust. 1 pkt 3 lit.
c nalozono na grupe zobowiazanie do niezbywania, nieudostepniania innemu
podmiotowi oraz wykorzystywania zgodnie z ww. przeznaczeniem inwestycji objetej
dofinansowaniem przed uptywem 10 lat od dnia nabycia gruntu.

W projekcie rozporzadzenia wprowadzono mozliwo§é rozliczania faktur
zaliczkowych (§2 ust. 1 pkt 2), ktére mogg byé wystawione przed okresem
rozliczeniowym, w ktorym inwestycja lub jej etap zostaly ujete w zatwierdzonym
planie dochodzenia do uznania. Ponadto wprowadzono obowigzek przedktadania
protokofu odbioru czesciowego, po zrealizowaniu etapu inwestycji zgodnie z
przepisami prawa budowlanego (§ 2 ust. 1 pkt 4 lit. c). Pozwoli to na weryfikacje, czy
zakres zrealizowanych prac jest zgodny z zaplanowanym w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania.

W §3 natozono na grupe producentdw obowigzek przedktadania weksla
niezupetnego ,in blanco” wraz z deklaracjg wekslowa sporzadzong na formularzu
udostepnionym przez Agencje Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa oraz
okreslono zasady przedktadania ww. dokumentéw. Weksel wprowadzono, jako
zabezpieczenia odzyskania $rodkéw publicznych, w przypadku windykacji
naleznosci. Weksel grupa musi ztozy¢ wraz z pierwszym wnioskiem o ptatno$é.

§ 7 projektowanego rozporzadzenia wprowadza przepis przejSciowy, zgodnie z
ktérym do przyznawania pomocy finansowej do inwestycji lub jej etapu ujetych
w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania w okresach rozliczeniowych,
koniczacych sie dnia 30 czerwca 2013 r. - dla grup rozliczajacych sie w okresach
pétrocznych albo 31 grudnia 2013 r. - dla grup rozliczajacych sie w okresach
rocznych stosuje sie przepisy dotychczasowe oraz warunek wykorzystywania tej
inwestycji zgodnie z jej przeznaczeniem jakim jest przygotowanie owocoéw i warzyw
do sprzedazy zgodnie z zatwierdzong grupa produktéw przez okres: 5 lat od dnia
nabycia narzedzia, maszyny, urzadzenia lub samochodu ciezarowego, 10 lat od dnia
nabycia lub oddania do uzytku budynku lub budowli, 10 lat od dnia nabycia gruntu

W § 7 ust. 2 doprecyzowano, ze grupa bedzie zwracaé pomoc w przypadku
wykorzystania inwestycji niezgodnie z przeznaczeniem przed uptywem okresu 5 lat
od dnia nabycia narzedzia, maszyny, urzadzenia lub samochodu ciezarowego, 10 lat
od dnia nabycia lub oddania do uzytku budynku lub budowli, 10 lat od dnia nabycia
gruntu, chyba ze wykorzystanie inwestycji niezgodnie z przeznaczeniem nastgpito
przed wejSciem w zycie rozporzadzenia. Pozwoli to uniknaé naruszenia zasady
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niedziatania prawa wstecz, w tym sytuacji, w ktérych grupa musiataby zwracaé
pomoc za wykorzystanie inwestycji niezgodnie z przeznaczeniem, ktére miato
miejsce przed wejSciem w zycie rozporzadzenia (a wigc grupa bytaby karana za
nieprzestrzeganie przepiséw, ktére nie istnialy w dniu wykorzystanie inwestycji
niezgodnie z przeznaczeniem).

W ust. 3 przedmiotowego przepisu wskazano natomiast, ze grupa ziozy
oSwiadczenie, ze wykorzystywanie niezgodnie z przeznaczeniem nie nastgpi przed
uptywem ww. okresoéw, wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy finansowej za okresy
rozliczeniowe koriczace sie dnia 30 czerwca 2013 r. albo dnia 31 grudnia 2013 r.

Zwazywszy, ze pomoc finansowa dla grup producentéw realizujacych inwestycje
ujete w planie dochodzenia do uznania ma na celu pokrycie czesci kosztéw
zwigzanych z realizacjg tych inwestycji, konieczne jest okreslenie listy kosztéw
kwalifikowanych, ktére beda podlegaty dofinansowaniu. Przy okreslaniu wykazu
kosztéw kwalifikowanych, zawartych w zatgczniku do rozporzadzenia, brano pod
uwage te inwestycje, ktérych realizacja jest niezbedna do spetnienia przez grupe
producentéw, po zrealizowaniu planu dochodzenia do uznania, warunkéw uznania jej
za organizacje producentdw owocéw i warzyw. Wykaz kwalifikowanych kosztéw
inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania, jest podobny
do jego zakresu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw przyznawania pomocy
finansowej wstepnie uznanej grupie producentéw owocéw i warzyw oraz wykazu
kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia
do uznania (Dz. U. Nr 98 poz. 822).

W rozporzadzeniu Komisji nr 302/2012 wprowadzono wykaz inwestycji
niekwalifikujgcych sie do objecia pomoca w ramach planu dochodzenia do uznania
Wérod niekwalifikujacych sie inwestycji znalazly sie Srodki transportu, z wyjatkiem
$rodkéw transportu wewnetrznego. JednoczesSnie umozliwiono zakup i montaz
dodatkowych urzadzeri na samochodach ciezarowych przeznaczonych do transportu
chiodniczego lub w kontrolowanej atmosferze. Dlatego tez dotychczasowy wykaz
kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do
uznania nalezy dostosowac tak, aby (w pkt 11) obejmowat samochody ciezarowe o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3, 5 tony, z wytaczeniem samochodéw
przeznaczonych do przewozu oséb, z zastrzezeniem ze samochody te majg stuzyé
wylacznie do transportu wewnetrznego. Jednoczes$nie dodano pkt 13 wykazu
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kosztéw kwalifikowanych, przewidujacy zakup urzadze’nh na samochodach
ciezarowych przeznaczonych do transportu chtodniczego lub w kontrolowanej
atmosferze.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i dlatego nie
podiega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikaciji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt
niniejszego rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto projekt zostat udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislaciji.

Projekt rozporzadzenia zostat umieszczony w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Ocena skutkow regulacji
1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé projektowana regulacja
Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywaé na wstepnie uznane grupy
producentow owocéw i warzyw (obecnie 227 podmiotéw) oraz producentéw
bedacych cztonkami grup producentéw ( obecnie 3128 producentéw).

2. Konsultacje spofeczne
Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt rozporzadzenia zostat
wysiany do zaopiniowania przez nastepujace organizacje:
1) Business Centre Club;
2) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
3) Federacja Zwigzkéw pracodawcéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
4) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;
5) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
6) Krajowa Rada Izb Rolniczych;
7) Krajowa Rada Spétdzielcza;
8) Krajowy Zwigzek Grup i Organizacji Producentéw Owocoéw i Warzyw;
9) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych;
10)Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
11) Krajowy Zwiazek Zrzeszer Plantatorow Owocoéw i Warzyw;
12) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych
,Solidarnos¢™;
13) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych;
14) Ogéinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
15) Polska Izba Ogrodnicza;
16) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN;
17) Polski Zwigzek Ogrodniczy;
18) Rada Gospodarki Zywnosciowe;j;
19) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé”;
20) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie;
21) Towarzystwo Rozwoju Sadéw Karfowych;
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22) Zwigzek Sadownikéw Polskich;

23) Zwigzek Sadownikéw RP;

24) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw;

25) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

26) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”,
27) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

28) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”;

29) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

30) Zwigzek Zawodowy Wi i Rolnictwa ,Solidarno$é Wiejska”.

Pisemna opinie uzyskano od Krajowego Zwigzku Grup Producentow Owocow i
Warzyw, Stowarzyszenia Polskich Dystrybutorow Owocéw i Warzyw “Unia
Owocowa”, Zwigzku Sadownikbw RP, Krajowej Rady Ilzb Rolniczych, ki6re
zaproponowaly, aby w § 1 ust. 4 pkt 3 nie wprowadzaé nowego przepisu, ktéry
sankcjonuje wykorzystywanie inwestycji w inny sposéb niz okreslony w planie
dochodzenia do uznania (PDU) przez okres 5 lub 10 lat od nabycia odpowiednio
ruchomoéci badz nieruchomosci. W kontekScie § 7 ust. 1 rozporzadzenia,
organizacje te twierdza, ze nowa regulacja dziata wstecz i obejmuje inwestycje juz
zrealizowane, takze te zrealizowane przez grupy producentéw, ktére w tej chwili sg
juz organizacjami producentdw i nie mogg juz zmieni¢é przeznaczenia
wykorzystywania inwestycji w swoim PDU. Ponadto podnosza, ze konieczne jest
inne sformutowanie proponowanego przepisu réwniez ze wzgledu na sytuacje
rynkowa, ktéra w okresie 5-10 lat moze sie na tyle zmieni¢, ze zajdzie koniecznosé
istotnej zmiany uprawianych gatunkéw, a te gatunki sg okreSlone w planie i
inwestycje sg pod potrzeby tych konkretnych gatunkéw. Jednocze$nie ww.
organizacje spoteczne postuluja, ze nalezy podjgé niezbedne dziatania, prowadzace
do takich uregulowan prawnych, aby mozliwe bylo wykorzystanie budynkéw i budowli
do prowadzenia przetwoérstwa.

Jednakze Rada Gospodarki Zywnos§ciowej zgtosita, ze jakiekolwiek wspieranie
przetworstwa owocéw i warzyw w ramach funkcjonowania grup i organizacii
producentéw jest niezasadne i stanowi nierébwne traktowanie podmiotéw.

Odnoszac sie do obu argumentéw w projekcie rozporzadzenia okreslono, ze
organizacje producentdw, ktéra wczes$niej byta grupg producentéw, jest zobowiazana
do niezbywania, nieudostepniania innemu podmiotowi inwestycji objetej
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dofinansowaniem w ramach pomocy inwestycyjnej dla grup oraz wykorzystywania tej
inwestycji zgodnie z jej przeznaczeniem, jakim jest przygotowanie owocéw i warzyw
Swiezych do sprzedazy, zgodnie z posiadana grupg produktéw, przez okres: 5 lat od
dnia nabycia narzedzia, maszyny, urzadzenia lub samochodu ciezarowego, 10 lat od
dnia nabycia lub oddania do uzytku budynku lub budowli lub 10 lat od dnia nabycia
gruntu. Infrastrukture dofinansowang w ramach pomocy finansowej na pokrycie
czesci kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania, mozna wykorzystywaé¢ do realizowania obrotu owocami i
warzywami z grupy produktéw wstepnego uznania zakupionych przez organizacje
producentéw od swoich cztonkéw oraz od innych producentéw. Jednocze$nie nalezy
pamietaé, ze zgodnie z zasadami techniki prawodawczej i ogdlnymi zasadami
stosowania prawa zobowigzanie to stosuje sie tylko do tych podmiotéw ktore
wystgpig z wnioskiem o ptatnosé po wejsciu w zycie projektowanego rozporzgdzenia.
Podmioty, ktore wystapity o ptatnosé przed datg wejscia w zycie ww. przepiséw, majg
takie zobowigzania, jakie przyjely na siebie w momencie wnioskowania o ptatnos¢ do
inwestycji zakupionych z wsparciem w ramach realizacji planu dochodzenia do
uznania i zakres tych podjetych zobowigzarn nie ulegnie zmianie.

Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Owocéw i Warzyw, Stowarzyszenie
Polskich Dystrybutoréw Owocéw i Warzyw "Unia Owocowa”, Zwigzek Sadownikow
RP, Krajowej Rady Izb Rolniczych zglosity réwniez uwage do § 1 ust. 4, ktéry
nakiada sankcje polegajacg na zwrocie otrzymanej pomocy wraz z odsetkami
ustawowymi. Zdaniem strony spotecznej reprezentowanej przez ww. podmioty w
przepisie tym brakuje zasady proporcjonalnosci migdzy deliktem a karg. Takiej samej
sankcji podlega zbycie inwestycji, jak np. krétkotrwate wykorzystywanie jej przez
podmiot nieuprawniony. Grupa ponosi najsurowsza obiektywng odpowiedzialno$¢
niezaleznie od stopnia winy lub jej braku. Sankcja ma zastosowanie nawet w
przypadku braku $wiadomosci grupy, ze inwestycja zostata udostepniona Ilub
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Proponuja w omawianym przepisie
dodaé zapis o proporcjonalnym zwrocie pomocy w stosunku do czasu i stopnia
udostepnienia inwestycji.

Odnoszac sie do ww. postulatu nalezy zauwazyé, ze dla istnienia
odpowiedzialnoéci w zakresie wilaSciwego wykorzystania i dysponowania
inwestycjami objetymi wsparciem, stopien winy (czy jest ona umysla czy nieumysina)
nie ma znaczenia. Jednocze$nie w projektowanym rozporzadzeniu po analizie

www.inforlex.pl

22



argumentéw zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych przewidziano, ze jezeli
inwestycja zostanie udostepniona, w przypadkach innych niz okreslone w ust. 3, lub
inwestycja bedzie wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem, jakim jest
przygotowanie owocow i warzyw do sprzedazy, to grupa bedzie musiata zwrdcié
kwote pomocy finansowej przyznanej na inwestycje proporcjonalnie. Przez termin
Jnwestycja” nalezy rozumie¢ pojedyncze przedsiewziecie realizowane przez
wstepnie uznang grupe producentéw w celu speinienia kryteribw uznania, ujete w
planie dochodzenia do uznania, bedace jednostkowym integralnym dziataniem z
wymienionych w wykazie kosztéw kwalifikowanych (np.: skrzyniopaleta, wo6zek
widiowy).

Kara za udostepnienie lub wykorzystywanie niezgodnie z przeznaczeniem (z
wylaczeniem kwestii zbycia) inwestycji zakupionych ze wsparciem jest liczona
proporcjonalnie jako procent pomocy finansowej przyznanej na inwestycje:

a) w zaleznosci w ktérym roku 5 letniego zobowigzania stwierdzono naruszenie:

- 100% przyznanej pomocy, jesli w pierwszym roku 5 letniego okresu zobowiagzania,
- 80% przyznanej pomocy, jesli w drugim roku 5 letniego okresu zobowigzania,

- 60% przyznanej pomocy, jesli w trzecim roku 5 letniego okresu zobowigzania,

- 40% przyznanej pomocy, jesli w czwartym roku 5 letniego okresu zobowigzania,

- 20 % przyznanej pomocy, jesli w pigtym roku 5 letniego okresu zobowigzania,

b) w zaleznosci, w ktérym roku 10 letniego zobowigzania stwierdzono naruszenie:

- 100% przyznanej pomocy, jesli w pierwszym roku 10 letniego okresu zobowigzania
- 90% przyznanej pomocy, jesli w drugim roku 10 letniego okresu zobowigzania

- 80% przyznanej pomocy, jesli w trzecim roku 10 letniego okresu zobowigzania,

- 70% przyznanej pomocy, jesli w czwartym roku 10 letniego okresu zobowiagzania,
-60% przyznanej pomocy, jesli w piatym roku 10 letniego okresu zobowigzania,

- 50% przyznanej pomocy, jesli w sz6stym roku 10 letniego okresu zobowigzania,

- 40% przyznanej pomocy, jesli w siddmym roku 10 letniego okresu zobowigzania

- 30% przyznanej pomocy, jesli w 6smym roku 10 letniego okresu zobowigzania,

- 20% przyznanej pomocy, jesli w dziewigtym roku 10 letniego okresu zobowigzania,
- 10% przyznanej pomocy, jesli w dziesiatym roku 10 letniego okresu zobowigzania
- zwiekszong o odsetki, liczone od dnia wyptaty pomocy finansowej do dnia zwrotu

przyznanej pomocy finansowe;.
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Samo stwierdzenie faktu niezaleznie od stopnia i skali przewinienia spowoduje
nalozenie kary. Tak skonstruowana kara za niespetnienia przyjetych zobowiazan
spetnia przestanki proporcjonalnosci, ale réwniez dotkliwosci.

Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Owocow i Warzyw, Stowarzyszenie
Polskich Dystrybutoréw Owocéw i Warzyw "Unia Owocowa’, Zwigzek Sadownikow
RP, Krajowa Rada Izb Rolniczych nie widza powodu wprowadzania dodatkowych
zabezpieczerh w postaci weksla i proponuja usunaé z projektu rozporzadzenia
przepisy o wekslu. Powyzsze organizacie spoleczne obawiajg sie, ze nastapi
odwrdcenie cigzaru dowodu. Zamiast organ (ARIMR) udowodni¢ grupie delikt, to
grupa bedzie musiata udowadnia¢ swoéj brak odpowiedzialnosci i zanim to zrobi
zostanie zlicytowana na skutek uruchomienia weksla. Argumentuja, ze
wprowadzenie weksla ostabi pozycje bankéw, ktére udzielily grupg producentéw
kredytow na sfinansowanie inwestycji. W przypadku windykacji zabezpieczenia
wekslowe moga mieé pierwszernstwo nad roszczeniami bankow.

Uwaga ta nie zostata uwzgledniona w projekcie rozporzadzenia. Nalezy
wyjasni¢, ze weksel jest najmniej restrykcyjnym z dostepnych instrumentéw
stuzacych zabezpieczeniu zobowigzan. Jako zabezpieczenia odzyskania Srodkoéw
publicznych, weksel bedzie uruchamiany na korficowym etapie ewentualnej
windykacji naleznoéci. Zasady uruchomienia weksla beda regulowaly procedury
ARIMR, tak jak to ma miejsce w innych programach nadzorowanych przez tg
Agencje platnicza, fj. PROW. ARIMR opracuje procedure weryfikacji weksla oraz
podpisywania deklaracji, obstuge zwrotu dokumentéw zwigzanych z prawnym
zabezpieczeniem wykonania zobowigzarh wynikajacych z umowy, w zwigzku z
uptywem okresu zwigzania celem oraz po zakonczeniu procesu windykacji w
przypadku, gdy przedmiotem dochodzenia naleznos$ci byla cato$é wyptaconej kwoty
pomocy.

Ponadto Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Owocoéw i Warzyw,
Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorbw Owocow i Warzyw "Unia Owocowa’,
Zwigzek Sadownikéw RP proponujg dopuscic mozliwo$¢ udostepnienia inwestycji
innej grupie producentéw lub organizacji producentow.

Powyzszy postulat jest sprzeczny z nadrzedng zasadg proporcjonalnosci
pomocy do potrzeb grupy w zakresie zapewnienia swoim czionkom niezbednej
infrastruktury. Zakres inwestycji zatwierdzanych w planie dochodzenia do uznania
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ma za zadanie zapewnienie grupie producentow minimalnego zakresu inwestyc;ji
ktéry pozwoli podmiotowi uzyskaé uznanie za organizacje, a wiec zapewnié
infrastrukture dla produkcji swoich cztonkéw producentéw owocow i warzyw. Jezeli w
przediozonym planie dochodzenia do uznania zakres wnioskowanych przez grupe
inwestycji odpowiada ww. zakresowi nie ma mozliwosci udostepniania wykonanych
inwestycji innym podmiotom (chodby to byly inne grupy lub organizacje), gdyz w
takim wypadku nie ma mozliwo$ci zapewnienia tej infrastruktur dla produkcji swoich
czionkéw. W zwigzku z powyzszym postulat nie zostat uwzgledniony w projekcie ww.
rozporzadzenia.

Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Owocéw i Warzyw, Stowarzyszenie
Polskich Dystrybutoréow Owocéw i Warzyw "Unia Owocowa”, Zwigzek Sadownikéw
RP, zwrocily uwage, ze w projekcie rozporzadzenia nie zostaty zaimplementowane
przepisy art. 44 akapit 3 rozporzadzenia nr 543/2011. Przepis ten dopuszcza wprost
realizacje inwestycji w gospodarstwach czlonkéw. Dopuszcza tez mozliwos¢, zeby
inwestycja realizowana w ramach PDU byta wiasno$cig cztonka grupy (podobnie jak
to ma miejsce w programach operacyjnych uznanych organizacji producentow).
Przepis ten stosuje sie bezposrednio, wiec wydaje sie, ze przepisy proponowanego
rozporzadzenia, ktére nie dopuszczajg takiej mozliwosci, nie bedg miaty
zastosowania (nie zostang wiasciwie implementowane), gdyz rozporzadzenie nr
543/2011 jest aktem wyzszego rzedu.

Przepisy art. 44 akapit 3 rozporzadzenia nr 543/2011 stanowig, ze inwestycje
moga byé realizowane w gospodarstwach indywidualnych lub w obiektach
producentow bedacych czlonkami grupy producentow, pod warunkiem ze
przyczyniaja sie do osiagnigcia celéow okreslonych w planie uznawania.
Jednoczes$nie przepisy projektowanego rozporzadzenia przewidujgw § 1 ust. 2, ze w
przypadku gdy grunt, budynek albo budowla, nie stanowig wiasnoéci lub przedmiotu
uzytkowania wieczystego grupy, pomoc finansowa jest przyznawana na pokrycie
czesci kwalifikowanych kosztéw inwestyciji polegajacej na zakupie lub montazu przez
grupe maszyny lub urzadzenia, o ktérych mowa w pkt 9 i 10 zalgcznika do
rozporzadzenia, na gruncie, w budynku lub w jego czeéci albo w budowli bedacych w
posiadaniu innego podmiotu (réwniez w gospodarstwach indywidualnych lub w
obiektach producentéw bedacych czionkami grupy producentéw), udostepnionych
grupie na podstawie umowy, pod warunkiem ze po zdemontowaniu tej maszyny lub
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urzadzenia i dokonaniu ponownego montazu stan techniczny tej maszyny lub
urzagdzenia pozwoli na ich uzywanie zgodne z przeznaczeniem. Taka konstrukcja
ww. przepisu wdraza postanowienia przepisu art. 44 akapit 3 rozporzadzenia nr
543/2011 wykorzystujac jednoczesnie przepis art. 36 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr
543/2011, ktory wskazuje ze to panstwa czionkowskie ksztattujg zasady wdrazania
planéw dochodzenia do uznania. W projektowanym rozporzadzeniu okreslono, ze
inwestycje w obiektach producentéw, bedacych czionkami grupy producentéw,
przyczyniajgce sie do osiggniecia celéw okreslonych w planie uznawania, mogg byé
realizowane pod warunkiem zawarcie stosownej umowy i w zakresie infrastruktury
dajgcej sie zdemontowad.

Rada Gospodarki Zywnosciowej (RGZ) zglosita zastrzezenie, ze nalezy
doprecyzowaé, na jakie cele moze byé przyznawana pomoc finansowa, tak aby
niemozliwa byta nadinterpretacja prawa i otrzymywanie pomocy niezgodnie z jej
przeznaczeniem. Dlatego tez postuluje, aby z wykazu kosztow kwalifikowanych
wylaczyé maszyny i urzadzenia, jako stuzace do przetwarzania, np.: drylownice. RGZ
podkreSlita, Zze niezasadne jest podejmowanie przez grupy inwestycji
umozliwiajgcych prowadzenie przez nie przetwérstwa owocéw i warzyw. Powyzsza
uwaga nie zostata przyjeta, gdyz nalezy zauwazy¢, ze mechanizm wsparcia dla grup
nie przewiduje wspierania inwestycji w zakresie przetwarzania owocow i warzyw.
Jednoczes$nie zgodnie z wykiadnig art. 19 ust. 1 lit. j rozporzadzenia KE nr 543/2011,
drylowanie owocoéw i warzyw, jako przygotowanie produktéw do sprzedazy
polegajace na usunigciu zbednych czesci, nie jest traktowane, jako przetworstwo.

Rada Gospodarki Zywnosciowej zglosita, ze widzi potrzebe okreslenia w
przepisach mechanizméw kontroli, czy przyznawana pomoc jest wykorzystywana
zgodnie z przeznaczeniem. Zakres kontroli, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmielu, rynku
suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi uprawianych na wiékno, okreslajg
marszatkowie wojewédztw oraz ARIMR. ARIMR w zakresie okreSlonym przepisami
UE i ww. ustawy oraz w oparciu o wewnetrzne procedury bedg dokonywaé
stosownych kontroli czy przyznawana pomoc jest wykorzystywana zgodnie z
przeznaczeniem. Obowigzek wykorzystywania zgodnie z przeznaczeniem bedzie
nalozony na grupy niniejszym projektem rozporzadzenia, a opracowany przez
ARIMR mechanizm nadzoru jest wystarczajgcy, co znalazto potwierdzenie w

www.inforlex.pl

26



wnioskach pokontrolnych ww. mechanizmu w ramach przeprowadzanych przez KE
oraz ETO audytéw.

Porozumienie Zielonogérskie - Federacja Zwiazkéw pracodawcéw Ochrony
Zdrowia oraz Polski Zwigzek Ogrodniczy poinformowaly, Zze nie zgtaszajg uwag do
projektu rozporzadzenia. Pozostate organizacje spoteczne nie przestaty uwag.

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet paristwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejécie w zycie regulacji nie bedzie miato wplywu na dochody i wydatki
sektora finanséw publicznych, w tym na budzet paristiwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy
Wej§cie w zycie regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i
przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Regulacje zawarte w rozporzadzeniu nie bedg miaty wplywu na
konkurencyjno$é wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

W ramach projektowanych rozwigzarn prawnych, grupa producentéw owocow i
warzyw, jako osoba prawna, aby uzyska¢ pomoc finansowa w ramach mechanizmu
wsparcia dla wstepnie uznanych grup producentéw owocow warzyw, bedzie
zaciaggaté zobowigzanie wekslowe wobec Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. W takim wypadku grupa jako osoba prawna bedzie odpowiadata za
powziete zobowigzania calym swoim majatkiem, a czionkowie zarzadu, ktérymi moga
byé czlonkowie grupy, mogg, w zaleznosci od rodzaju osoby prawnej (np. spotka z
0.0.), ponosié odpowiedzialnos¢ subsydiarng (positkowg) za zobowigzania owej
spotki na zasadzie art. 299 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spélek
handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.). Przy czym wspolnicy
(producenci owocow i warzyw), ktorzy nie sa jednoczesénie cztonkami zarzadu, nie
ponoszg odpowiedzialno$ci za zobowigzania tego podmiotu.

Okreslenie jednolitego sposobu wyliczania wielko$ci zwrotu otrzymanej
pomocy od okresu, ktory uptynat od dnia realizacji inwestycji, zagwarantuje grupom
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producentéw, jak i producentom owocéw i warzyw, bedacych cztonkami grupy,
ustanowienie jednolitych zasad naliczania kary za ewentualne naruszenie przyjetych
zobowiazan. Jednocze$nie uzaleznienie wielkosci zwrotu otrzymanej pomocy od
okresu, ktory uplynat od dnia realizacji inwestycji, pozwoli wprowadzi¢ obiektywne i
mierzalne kryteria gwarantujgce wiasciwe wdrozenie zasady jednoczesnej
dotkliwosci i proporcjonalnosci kary w stosunku do przewinienia.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny
Regulacje zawarte w rozporzadzeniu nie bedg miaty wplywu na sytuacje
i rozwoj regionalny.
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