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Warszawa, 10 pazdziernika 2012 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-32-10

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi

z projektami aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Srodowiska.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Art. 1. 1.

Projekt

USTAWA

z dnia

1.2)

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Ustawa okresla:
1) wymagania, jakim powinny odpowiada¢ opakowania
wprowadzane do obrotu,
2) zasady dziatania organizacji odzysku opakowan,
3) =zasady postgpowania z opakowaniami oraz odpadami
opakowaniowymi,
4) zasady ustalania i pobierania optaty produktowe;
— w celu zmniejszenia ilo$ci i szkodliwosci dla $rodowiska
materialdow 1 substancji zawartych w opakowaniach i1 odpadach
opakowaniowych oraz ilosci 1 szkodliwosci dla $rodowiska
opakowan 1 odpadéw opakowaniowych na etapie procesu
produkcyjnego, = wprowadzania do  obrotu,  dystrybucji
1 przetwarzania, w szczegéOlnosci przez wytwarzanie czystych
produktoéw i stosowanie czystych technologii.
Ustawa okresla prawa 1 obowiazki przedsigbiorcow:
1) bedacych organizacjami odzysku opakowan;
2) dokonujacych wewnatrzwspolnotowej dostawy:
a) odpadow opakowaniowych,
b) produktow w opakowaniach;
3) dystrybuujacych produkty w opakowaniach;
4) eksportujacych:



5)

6)
7)

a) odpady opakowaniowe,

b) opakowania,

¢) produkty w opakowaniach;

prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpadow opakowaniowych;

wprowadzajacych opakowania;

wprowadzajacych produkty w opakowaniach.

W sprawach dotyczacych gospodarki opakowaniami w zakresie

nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z p6zn. zm. ™).

2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisoOw okreslajacych wymagania

dla opakowan w zakresie warunkow sanitarnych, bezpieczenstwa, ochrony zdrowia oraz

wymogow transportowych wyrobow pakowanych.

Opakowaniem w rozumieniu ustawy jest wyréb, w tym wyrob

bezzwrotny, wykonany z jakiegokolwiek materiatu, przeznaczony do przechowywania,

ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji produktéw od surowcow do towarow

przetworzonych.
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1)

2)

2. Zaopakowanie uwaza sig:

wyrob spehiajacy funkcje opakowania, o ktorych mowa
w ust. 1, bez uszczerbku dla innych funkcji, jakie opakowanie
moze spetniaé, z wylaczeniem wyrobu, ktérego wszystkie
elementy sa przeznaczone do wspolnego uzycia, spozycia lub
usunigcia, stanowiacego integralna czg$¢ produktu oraz
niezbednego do przechowywania, utrzymywania lub
zabezpieczania produktu przez caly cykl 1 okres jego
funkcjonowania;

wyrob spehiajacy funkcje opakowania, o ktorych mowa
w ust. 1:

a) wytworzony 1 przeznaczony do wypetniania w punkcie

sprzedazy,



b) jednorazowego uzytku — sprzedany, wypehiony,
wytworzony lub przeznaczony do wypetniania w punkcie
sprzedazy;

3) cze$¢ sktadowa opakowania oraz zlaczony z opakowaniem
element pomocniczy, speklniajace funkcje opakowania,

o ktérych mowa w ust. 1, z tym zZe element pomocniczy

przyczepiony bezposrednio lub przymocowany do produktu,

uwaza si¢ za opakowanie, =z wylaczeniem elementu
stanowigcego integralna cze$¢ produktu, ktory jest

przeznaczony do wspolnego uzycia lub usunigcia.

3. Minister wiasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze

rozporzadzenia, przyktadowy wykaz wyrobow, w tym cze$ci sktadowych opakowan

oraz zlaczonych z wyrobem elementéw pomocniczych, ktore uznaje si¢ albo nie uznaje

si¢ za opakowanie, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia jednolitego uznawania wyrobow

za opakowanie.

1)

2)

3)

Art. 4. Wyrdznia si¢ nastgpujace kategorie opakowan:

opakowania jednostkowe — shuzace do przekazywania produktu
uzytkownikowi w miejscu zakupu,

opakowania zbiorcze — zawierajace wielokrotno$¢ opakowan
jednostkowych produktéw, niezaleznie od tego, czy sa one
przekazywane uzytkownikowi, czy tez stuza zaopatrywaniu
punktéw sprzedazy 1 ktére mozna zdja¢ z produktu bez
naruszania cech produktu;

opakowania transportowe — stuzace do transportu produktow
w opakowaniach jednostkowych lub zbiorczych w celu
zapobiegania  uszkodzeniom  produktow,  z wylaczeniem
konteneréw do transportu drogowego, kolejowego, wodnego lub

lotniczego.

Przepisy ustawy stosuje si¢ do wszystkich opakowan, niezaleznie od

zastosowanego do ich wykonania materiatu, oraz do powstatych z nich odpadow

opakowaniowych.
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Art. 6. 1. Przepiséw ustawy, z wylaczeniem przepisoOw art. 25, art. 58, art. 62
1 art. 63, nie stosuje si¢ do przedsigbiorcoOw w zakresie opakowan, ktéore w danym roku
kalendarzowym wprowadzili do obrotu w drodze importu produktéw w opakowaniach
lub wewnatrzwspolnotowego nabycia produktow w opakowaniach, a nastgpnie w tym
samym roku kalendarzowym dokonali eksportu lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy

tych opakowan bez produktow lub wraz z produktami.

2. Przepisow ustawy, w zakresie uzyskania wymaganych poziomow
odzysku 1 recyklingu odpadow opakowaniowych, w tym dotyczacych optaty
produktowej, oraz dokumentoéw potwierdzajacych recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych, eksport odpadow opakowaniowych
1 wewnatrzwspolnotowa dostaw¢ odpadow opakowaniowych, nie stosuje si¢ do
przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktéorzy w danym roku
kalendarzowym wprowadzili do obrotu produkty w opakowaniach o lacznej masie

opakowan nieprzekraczajacej 1 Mg, z zastrzezeniem art. 7 ust. 1.

Art. 7.1. W zakresie, w jakim przepisy ustawy dotyczace optaty
produktowej nie maja zastosowania do przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2,

stanowi to pomoc de minimis:

1) w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006
zdnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379
z 28.12.2006, str. 5) albo

2) w rybotowstwie, w rozumieniu przepisdOw rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis dla sektora rybotowstwa
1 zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz.
UE L 193 225.07.2007, str. 6), albo

3) wrolnictwie, w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie

zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do
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2. Warto$¢ pomocy de minimis odpowiada wartosci zwolnienia
z oplaty produktowej, obliczanej z zastosowaniem maksymalnej stawki opfaty

produktowej dla opakowan, o ktérej mowa w art. 45 ust. 1.

3. Przedsigbiorcy, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 2, skladaja

marszatkowi wojewodztwa, w terminie do dnia 15 marca kazdego roku:

1) zaswiadczenia lub o$wiadczenie o pomocy de minimis,
w zakresie, o ktorym mowa w art.37 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z 2008 r.
Nr 93, poz. 585, z2010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r.
Nr 233, poz. 1381);

2) informacje, ktorych zakres zostal okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy, o ktorej mowa
w pkt 1, a w przypadku przedsigbiorcoéw, do ktérych nie
stosuje si¢ przepisow o rachunkowosci, takze inne dokumenty
pozwalajace oceni¢ sytuacje finansowa przedsigbiorcy za okres

3 ostatnich lat obrotowych.

4. Zaswiadczenia lub oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1,
oraz informacje i dokumenty, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, moga by¢ przekazywane

za posrednictwem $rodkow komunikacji elektroniczne;.

Art. 8. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) dokumencie:

a) DPR - rozumie si¢ przez to dokument potwierdzajacy
recykling odpadéw opakowaniowych, w tym okreslajacy
masg tych odpadéw i sposob ich recyklingu,

b) DPO — rozumie si¢ przez to dokument potwierdzajacy inny
niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych,
w tym okreslajacy mase tych odpadow i sposéb ich odzysku,

c¢) EDPR - rozumie si¢ przez to dokument potwierdzajacy,
odpowiednio, eksport odpadow opakowaniowych albo
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

wewnatrzwspolnotowa dostawe odpadéw opakowaniowych
w celu poddania ich recyklingowi, w tym okreslajacy masg
tych odpadow,

d) EDPO - rozumie si¢ przez to dokument potwierdzajacy,
odpowiednio, eksport odpadoéw opakowaniowych albo
wewnatrzwspolnotowa dostaweg odpadéw opakowaniowych
w celu poddania ich innemu niz recykling procesowi
odzysku, w tym okres$lajacy masg tych odpadow;

materiale opakowaniowym — rozumie si¢ przez to wyrdb,

z ktorego wykonane jest opakowanie;

eksporcie odpadow opakowaniowych — rozumie si¢ przez to

wywoz odpadéw opakowaniowych z terytorium kraju na

terytorium panstwa niebgdacego panstwem czlonkowskim Unii

Europejskiej w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz

recykling procesowi odzysku;

eksporcie opakowan — rozumie si¢ przez to wywoz opakowan

z terytorium kraju na terytorium panstwa niebedacego panstwem

cztonkowskim Unii Europejskiej;

eksporcie produktéw w opakowaniach — rozumie si¢ przez to

wywoz produktow w opakowaniach z terytorium kraju na

terytorium panstwa niebgdacego panstwem czlonkowskim Unii

Europejskiej;

imporcie opakowan — rozumie si¢ przez to przywo6z opakowan na

terytorium kraju z terytorium panstwa niebedacego panstwem

cztonkowskim Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu;
imporcie produktow w opakowaniach — rozumie si¢ przez to
przywoz produktow w opakowaniach na terytorium kraju

z terytorium panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim Unii

Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu;

marszatku wojewddztwa — rozumie si¢ przez to marszatka

wojewodztwa wlasciwego ze wzgledu na siedzibg lub miejsce

zamieszkania, odpowiednio, przedsigbiorcy:

a) wprowadzajacego opakowania,
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9)

10)

11)

12)

b) wprowadzajacego produkty w opakowaniach,

c) eksportujacego opakowania,

d) dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy opakowan,

e) eksportujacego produkty w opakowaniach,

f) dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy produktow
w opakowaniach,

g) prowadzacego recykling lub inny niz recykling proces
odzysku odpadow opakowaniowych,

h) eksportujacego odpady opakowaniowe,

1) dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych,

j)  bedacego organizacja odzysku opakowan

— a w przypadku gdy nie posiada on siedziby lub miejsca

zamieszkania na terytorium kraju — Marszatka Wojewodztwa

Mazowieckiego;

odpadach opakowaniowych — rozumie si¢ przez to opakowania

wycofane z uzycia, stanowiace odpady w rozumieniu przepiséw

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, z wyjatkiem

odpadow powstajacych w procesie produkcji opakowan;

opakowaniu wielokrotnego uzytku — rozumie si¢ przez to

opakowanie posiadajace wlasciwos$ci fizyczne 1 charakterystyke

pozwalajace co najmniej na jego dwukrotne zastosowanie do tego

samego celu, do ktorego opakowanie zostalo pierwotnie

przeznaczone, z pomoca lub bez pomocy wyrobéw pomocniczych

dostgpnych na rynku umozliwiajacych powtérne wykorzystanie

opakowania; opakowanie to staje si¢ odpadem opakowaniowym

z chwila, gdy przestaje by¢ wyrobem wielokrotnego uzytku;

opakowaniu wielomaterialowym — rozumie si¢ przez to

opakowanie wykonane co najmniej z dwoch roznych materiatow,

ktorych nie mozna rozdzieli¢ recznie lub przy pomocy prostych

metod mechanicznych;

przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce

W rozumieniu przepisow ustawy zdnia 2 lipca 2004 r.
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13)

14)

15)

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220,

poz. 1447, z p6zn zm.);

przedsigbiorcy:

a) dokonujacym wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadéw
opakowaniowych — rozumie si¢ przez to przedsigbiorcg
wykonujacego  dziatalno$¢  gospodarcza w  zakresie
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych,
ktory w ramach tej dzialalnosci wystawia dokumenty EDPR
lub dokumenty EDPO,

b) eksportujacym odpady opakowaniowe — rozumie si¢ przez to
przedsigbiorcg  wykonujacego dzialalnos¢ gospodarcza
w zakresie eksportu odpadow opakowaniowych, ktory
w ramach tej dzialalnosci wystawia dokumenty EDPR lub
dokumenty EDPO,

c) prowadzacym recykling lub inny niz recykling proces
odzysku odpadow opakowaniowych — rozumie si¢ przez to
przedsigbiorce wykonujacego dzialalnos¢  gospodarcza
w zakresie recyklingu lub innego niz recykling procesu
odzysku odpadow opakowaniowych, ktory w ramach tej
dziatalnosci wystawia dokumenty DPR lub dokumenty DPO;

publicznej kampanii edukacyjnej — rozumie si¢ przez to kazde

dzialanie majace na celu podnoszenie stanu $wiadomosci
ekologicznej spoleczenstwa, uwzgledniajace informowanie

o prawidlowym postgpowaniu z odpadami opakowaniowymi,

mozliwym wpltywie odpadéw opakowaniowych na $rodowisko

i zdrowie ludzi, dostgpnych systemach zwrotu, zbierania

1 odzysku, w tym recyklingu, odpadéw opakowaniowych, w tym

kampanie w $rodkach masowego przekazu, ulotki i broszury

informacyjne, plakaty, konkursy, konferencje oraz imprezy

o charakterze informacyjno-edukacyjnym;

srodkach niebezpiecznych — rozumie si¢ przez to:

a) substancje chemiczne i1 ich mieszaniny zaklasyfikowane na

podstawie przepisow o substancjach chemicznych i ich
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b)

mieszaninach jako bardzo toksyczne, toksyczne, rakotworcze
kategorii 1 lub 2, mutagenne kategorii 1 lub 2, dzialajace
szkodliwie na rozrodczo$¢ kategorii 1 Iub 2 lub
niebezpieczne dla srodowiska z przypisanym symbolem N

lub

substancje chemiczne i ich mieszaniny zaklasyfikowane na
podstawie przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji 1 mieszanin, zmieniajacego 1 uchylajacego
dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353
7 31.12.2008, str. 1, z pdzn. zm.) w klasie toksycznosci ostrej
w kategorii 1, 2 lub 3 lub jako rakotworcze kategorii 1A lub
1B, mutagenne kategorii 1A lub 1B, dziatajace szkodliwie na
rozrodczo$¢ kategorii 1A lub 1B lub jako stwarzajace
zagrozenie dla $rodowiska wodnego ze wzgledu na
toksyczno$¢ ostra w kategorii 1 lub ze wzgledu na

toksyczno$¢ przewlekta w kategorii 112, lub

srodki ochrony roslin zaklasyfikowane jako bardzo
toksyczne, toksyczne lub niebezpieczne dla $rodowiska
wodnego z przypisanym symbolem N na podstawie
przepisOw o substancjach chemicznych i ich mieszaninach
lub zaklasyfikowane w klasie toksyczno$ci ostrej w kategorii
1, 2 lub 3 lub jako stwarzajace zagrozenie dla $rodowiska
wodnego ze wzgledu na toksyczno$¢ ostra w kategorii 1 lub
ze wzgledu na toksyczno$¢ przewlekta w kategorii 1 1 2 na
podstawie przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji 1 mieszanin, zmieniajacego 1 uchylajacego
dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006;
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

terytorium kraju — rozumie si¢ przez to terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

wewnatrzwspolnotowej dostawie odpadow opakowaniowych
— rozumie si¢ przez to wywoédz odpadow opakowaniowych
z terytorium kraju na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej w celu poddania ich recyklingowi lub innemu
niz recykling procesowi odzysku;

wewnatrzwspolnotowej dostawie opakowan — rozumie si¢ przez
to wywéz opakowan zterytorium kraju na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;
wewnatrzwspolnotowej dostawie produktéw w opakowaniach
— rozumie si¢ przez to wywoédz produktdéw w opakowaniach
z terytorium kraju na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej;

wewnatrzwspolnotowym nabyciu opakowan — rozumie si¢ przez
to przywdz opakowan na terytorium kraju z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w celu wprowadzenia
do obrotu;

wewnatrzwspolnotowym nabyciu produktéw w opakowaniach
— rozumie si¢ przez to przywoéz produktow w opakowaniach na
terytorium kraju z terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu;

wielokrotnym uzyciu — rozumie si¢ przez to kazde dziatanie,
w trakcie ktérego opakowanie przeznaczone i zaprojektowane do
co najmniej dwukrotnego =zastosowania jest powtdrnie
wykorzystywane do tego samego celu, do ktorego bylo
pierwotnie przeznaczone;

wprowadzajacym opakowania — rozumie si¢ przez to
przedsigbiorce:

a) bedacego dostawca materialdéw opakowaniowych,

b) wytwarzajacego opakowania,

c) importujacego opakowania,

d) dokonujacego wewnatrzwspdlnotowego nabycia opakowan,

10
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24)

25)

e) dokonujacego wewnatrzwspdlnotowej dostawy opakowan;

wprowadzajacym produkty w opakowaniach — rozumie si¢ przez

to przedsigbiorce wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza

w zakresie wprowadzania do obrotu produktow w opakowaniach,

w szczegblnoscei:

a) wprowadzajacego do obrotu produkty w opakowaniach pod
wlasnym oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy,

o ktorym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r.

— Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119,

poz. 1117, z pdzn. zm.”) lub pod wilasnym imieniem

i nazwiskiem lub nazwa, ktérych wytworzenie zlecit innemu

przedsigbiorcy,

b) pakujacego  produkty = wytworzone  przez  innego
przedsigbiorcg i wprowadzajacego je do obrotu,
¢) prowadzacego:

— jednostkg  lub  jednostki  handlu  detalicznego
o powierzchni handlowej powyzej 500 m, sprzedajacego
produkty pakowane w tych jednostkach,

— wigcej niz jedna jednostke handlu detalicznego o taczne;j
powierzchni handlowej powyzej 5 000 m?, sprzedajacego
produkty pakowane w tych jednostkach;

wprowadzeniu do obrotu — rozumie si¢ przez to odptatne albo
nicodptatne  udostgpnienie  opakowan  lub  produktow
w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu
uzywania lub dystrybucji; za wprowadzenie do obrotu uwaza si¢
takze:

a) 1mport opakowan,

b) import produktéw w opakowaniach,

c) wewnatrzwspdlnotowe nabycie opakowan,

d) wewnatrzwspdlnotowe nabycie produktéw w opakowaniach
— dokonywane na potrzeby wykonywanej dziatalno$ci

gospodarcze;j.
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Art. 9. 1.

Wprowadzenie do  obrotu  opakowan lub  produktow

w opakowaniach nastgpuje w dniu ich:

2.

1)

2)
3)

wydania z magazynu albo przekazania osobie trzeciej,
w przypadku opakowan 1 produktow w opakowaniach
wytworzonych na terytorium kraju;

przywozu na terytorium kraju;

wystawienia faktury potwierdzajace;j odpowiednio
wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan albo

wewnatrzwspolnotowe nabycie produktow w opakowaniach.

Jezeli wprowadzenie do obrotu opakowan Ilub produktéw

w opakowaniach nastapilo w dwoch réznych terminach okreslonych w ust. 1, za dzien

wprowadzenia do obrotu opakowan lub produktéw w opakowaniach uwaza si¢ dzien,

w ktorym ich wprowadzenie do obrotu nastapito wczesniej.

3.

Cigzar udowodnienia, ze wprowadzenie do obrotu opakowan lub

produktéw w opakowaniach nie nastapito albo nastapito w innym dniu niz okreslony

w ust. 1, spoczywa na wprowadzajacym je do obrotu przedsigbiorcy.

www.inforlex.pl

Art. 10. 1.

Rozdzial 2

Rejestr

Marszalek wojewodztwa prowadzi rejestr przedsigbiorcow:

1)
2)

3)
4)

5)

wprowadzajacych produkty w opakowaniach,

prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces

odzysku odpadéw opakowaniowych,
eksportujacych odpady opakowaniowe,

dokonujacych wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow

opakowaniowych,
bedacych organizacjami odzysku opakowan

zwany dalej ,,rejestrem”.

Rejestr zawiera, w odniesieniu do przedsigbiorcow:

1)

wprowadzajacych produkty w opakowaniach — dane,

o ktorych mowa w art. 12 ust. 3 pkt 112;
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2) prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces
odzysku odpadéw opakowaniowych — dane, o ktérych mowa

w art. 12 ust. 3 pkt 11 3;

3) eksportujacych odpady opakowaniowe oraz przedsigbiorcow
dokonujacych wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych — dane, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3
pkt 114;

4) bedacych organizacjami odzysku opakowan — dane,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 3 pkt 11 5.

3. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn zm.*) i moze stanowi¢
cze$¢ innych baz danych z zakresu ochrony $srodowiska, w tym

gospodarki odpadami.

4. Rejestr, w zakresie okreslonym w ust. 1 pkt 2 — 5, jest rejestrem
dziatalno$ci regulowanej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, zwanej dalej

,»,dzialalnoscia regulowana”.

5. Dane zawarte w rejestrze sa jawne i dostepne dla osob trzecich.
Udostegpnienie  danych zawartych w rejestrze nastgpuje
w siedzibie urzedu marszatkowskiego lub za pomoca srodkow

komunikacji elektroniczne;.

6. Usunigcie danych zawartych w rejestrze nastgpuje po 5 latach
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapito

wykreslenie przedsigbiorcy z rejestru.

Art. 11. 1.  Wprowadzajacy produkty w opakowaniach moze wprowadza¢ do

obrotu produkty w opakowaniach po uzyskaniu wpisu do rejestru.
2. Przedsigbiorcy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 — 5,

wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie okreslonym przepisami ustawy po

uzyskaniu wpisu do rejestru.
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Art. 12. 1. Wpis do rejestru jest dokonywany na wniosek.

2. Wniosek o wpis do rejestru moze by¢ sktadany za posrednictwem

srodkow komunikacji elektroniczne;.

www.inforlex.pl

3. Wniosek o wpis do rejestru zawiera:

1)

2)

3)

w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorcéw, o ktoérych

mowa w art. 10 ust. 1:

a) 1mi¢ 1 nazwisko lub nazwe przedsigbiorcy oraz adres

jego siedziby lub miejsca zamieszkania,

b) adres do dorgczen na terytorium kraju, w przypadku

przedsigbiorcy zagranicznego,

c¢) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy,
o ile go posiada,

d) numer REGON przedsigbiorcy, o ile go posiada,

e) okreSlenie wykonywanej dzialalnosci gospodarcze;j,
wymagajacej wpisu do rejestru;

W odniesieniu do wprowadzajacych produkty

w opakowaniach:

a) informacjg, czy przedsigbiorca wykonuje obowiazek
okreslony w art. 29 ust. 1 samodzielnie, czy za

posrednictwem organizacji odzysku opakowan,

b) dane identyfikujace organizacj¢ odzysku opakowan,
jezeli przedsigbiorca wykonuje obowiazek okreslony
w art. 29 ust. 1 za posrednictwem organizacji odzysku

opakowan;

w odniesieniu do przedsigbiorcow prowadzacych recykling
lub inny niz recykling proces odzysku odpadow

opakowaniowych:

a) kod i rodzaj odpadéw opakowaniowych przyjmowanych

do recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku,
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4)

5)

b) informacj¢ o posiadanych decyzjach w zakresie
gospodarowania odpadami, w tym o rodzaju, numerze,
dacie wydania i terminie obowiazywania posiadanych

decyzji, oraz oznaczenie organu, ktory je wydat,

¢) informacj¢ o stosowanym procesie recyklingu lub innego
niz recykling procesu odzysku, w tym o typie procesu
odzysku okreslonego w zataczniku nr 5 do ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. o odpadach,

d) informacj¢ o zdolno$ciach przetworczych instalacji lub
urzadzen stuzacych do recyklingu lub innego niz

recykling procesu odzysku,

e) informacj¢ o miejscu prowadzenia dzialalno$ci
w zakresie recyklingu lub innego niz recykling procesu
odzysku,

f) informacje o wdrozonym systemie jako$ci i systemie
zarzadzania srodowiskowego albo o ich braku;

w odniesieniu do przedsigbiorcow eksportujacych odpady

opakowaniowe  oraz  przedsigbiorcow  dokonujacych

wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych:

a) kod i rodzaj odpadow opakowaniowych przyjmowanych
w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz

recykling procesowi odzysku poza terytorium kraju,

b) informacj¢ o posiadanych decyzjach w zakresie
gospodarowania odpadami, w tym o rodzaju, numerze,
dacie wydania i terminie obowiazywania posiadanych
decyzji, oraz oznaczenie organu, ktory je wydat;

w odniesieniu do organizacji odzysku opakowan — wskazanie

rodzajow opakowan, w stosunku do ktorych organizacja

odzysku opakowan zamierza wykonywac obowiazek

okreslony w art. 29 ust. 1.
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Do wniosku o wpis do rejestru oraz wniosku o zmiang wpisu do
rejestru dotacza sig kopi¢ dowodu wniesienia optaty rejestrowej,

o ile przedsigbiorca podlega obowiazkowi jej uiszczenia.

Wraz z wnioskiem o wpis do rejestru przedsigbiorca, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 — 5, sktada o§wiadczenie nastgpujacej
tresci:

,,O$wiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru sa kompletne

i zgodne z prawda;
2) znane mi s3 i spetniam warunki wykonywania dziatalnosci
wymagajacej wpisu do rejestru, o ktorych mowa w ustawie
z dnia ... o gospodarce opakowaniami 1 odpadami
b 9
opakowaniowymi.”.
Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5, powinno rowniez

zawierac:

1) imie i nazwisko lub nazwe przedsigbiorcy oraz adres jego

siedziby lub miejsca zamieszkania;
2) oznaczenie miejsca 1 datg ztozenia o§wiadczenia;

3) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania przedsigbiorcy
ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz petnionej funkcji.
Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w wigcej niz
jednym zakresie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, sktada jeden
wniosek o wpis do rejestru, zawierajacy dane w zakresie

wykonywanej przez niego dziatalnosci.

Przedsigbiorca zagraniczny wykonujacy dziatalno§¢ gospodarcza
w zakresie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, sktada wniosek
o wpis do rejestru za posrednictwem osoby upowaznionej do jego
reprezentowania, zgodnie z art. 83 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, do marszatka
wojewoOdztwa wlasciwego ze wzgledu na siedzibg oddziatu,
a w przypadku braku oddziatlu — do Marszatka Wojewodztwa

Mazowieckiego.
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9. Marszalek wojewddztwa dokonuje wpisu do  rejestru
przedsigbiorcy:
1) o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, w terminie 14 dni od

dnia wptywu wniosku o wpis do rejestru;

2) o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 — 5, w terminie 7 dni od

dnia wptywu wniosku o wpis do rejestru.

Art. 13.  Marszatek wojewodztwa:
1) archiwizuje, przechowuje i przetwarza dane zawarte w rejestrze;

2) zapewnia bezpieczenstwo danych zawartych w rejestrze.

Art. 14. 1. Dokonujac wpisu do rejestru, marszalek wojewddztwa nadaje

przedsigbiorcy numer rejestrowy.

2. Marszatek wojewodztwa zawiadamia niezwlocznie

przedsigbiorce o dokonaniu wpisu do rejestru oraz o nadanym numerze rejestrowym.

3. Minister wiasciwy do spraw §rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposOb ustalania numeru rejestrowego, kierujac si¢ potrzeba
identyfikacji przedsigbiorcow wpisanych do rejestru oraz zapewnienia spoOjnosci
i ciagloSci numeru rejestrowego z numerami rejestrowymi nadawanymi zgodnie
z przepisami o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym oraz o bateriach

1 akumulatorach.

Art. 15.1.  Wpis do rejestru wprowadzajacych produkty w opakowaniach

podlega optacie rejestrowe;.

2. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, wpisany do rejestru

wnosi, w terminie do konca lutego kazdego roku, optate roczna.

3. Oplaty rejestrowej nie uiszcza przedsigbiorca wpisany do rejestru
EMAS, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie
ekozarzadzania 1 audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 178, poz. 1060), jezeli sktadajac wniosek
o wpis do rejestru przedtozy oswiadczenie potwierdzajace udzial w systemie

ekozarzadzania i audytu (EMAS).
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4. Oplaty rocznej nie wnosi si¢ w roku, w ktorym zostata wniesiona

oplata rejestrowa.

5. Oplaty rocznej nie uiszcza takze przedsigbiorca, o ktdrym mowa

w ust. 3, w roku, w ktérym uzyskat wpis do rejestru.

6. Maksymalna stawka optaty rejestrowej 1 optaty rocznej wynosi

300 zt.

7. Oplatg rejestrowa 1 optate roczng wnosi si¢ na odrgbny rachunek

bankowy prowadzony przez marszatka wojewddztwa.

8. Wplywy z optat rejestrowych i oplat rocznych stanowia dochod

budzetu samorzadu wojewddztwa, z przeznaczeniem na prowadzenie rejestru.

9. Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysokosci stawek:
1) optaty rejestrowej,
2) optlaty rocznej
— kierujac si¢ kosztami prowadzenia rejestru oraz tym, aby
optaty nie stanowity przeszkody w uzyskaniu wpisu do rejestru
lub w wykonywaniu przez przedsigbiorcéw dziatalnosci
gospodarcze;.
10. Do optaty rejestrowej oraz optaty rocznej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2012 r. poz. 749 1 848), z tym zZe uprawnienia organéw podatkowych przystuguja

marszatkowi wojewddztwa.

Art. 16. Marszalek wojewodztwa odmawia, w drodze decyzji, wpisu do
rejestru:
1) jezeli prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania przez
przedsigbiorcg dziatalnosci gospodarczej okreslonej we wniosku
o wpis do rejestru;
2) jezeli nie wniesiono optaty rejestrowej, o ile przedsigbiorca

podlega obowiazkowi jej uiszczenia.
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Art. 17.1. W przypadku zmiany danych zawartych w rejestrze lub zakresu
wykonywanej dzialalnosci gospodarczej wymagajacej wpisu do rejestru, przedsigbiorca
jest obowiazany ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa, w terminie 14 dni od dnia zajécia
zdarzenia, ktére spowodowalo zmiang tych danych, wniosek o zmiang wpisu do

rejestru.

2. W przypadku zmiany danych zawartych w rejestrze, ktore
wplywaja na zmiang wlasciwosci marszatka wojewodztwa, wniosek o zmiang wpisu do
rejestru sklada si¢ marszatkowi wojewodztwa wlasciwemu przed zmiang tych danych.
Po dokonaniu zmiany wpisu do rejestru marszalek wojewodztwa niezwlocznie

przekazuje akta rejestrowe wlasciwemu marszatkowi wojewodztwa.
3. Whniosek o zmiang wpisu do rejestru zawiera:
1) numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1;

2) 1imig¢ 1 nazwisko lub nazweg przedsigbiorcy oraz adres jego

siedziby lub miejsca zamieszkania;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy, o ile
go posiada;

4) numer REGON przedsigbiorcy, o ile go posiada;

5) dane, ktére ulegly zmianie.

4. Marszatek wojewodztwa dokonuje zmiany wpisu do rejestru

w terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku o zmiang wpisu do rejestru.

Art. 18. 1.  Przedsigbiorca jest obowiazany do zlozenia marszatkowi
wojewodztwa wniosku o wykreslenie z rejestru w terminie 14 dni od dnia trwatego
zaprzestania wykonywania dziatalno$ci gospodarczej wymagajacej wpisu do rejestru,
a w przypadku organizacji odzysku opakowan od dnia otwarcia likwidacji albo

ogloszenia upadtosci organizacji odzysku opakowan.
2. Whniosek o wykreslenie z rejestru zawiera:
1) numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1;

2) 1imi¢ i1 nazwisko lub nazwe przedsigbiorcy oraz adres jego

siedziby lub miejsca zamieszkania;
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3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy, o ile
go posiada;
4) numer REGON przedsigbiorcy, o ile go posiada;

5) date zaprzestania wykonywania dzialalnos$ci gospodarcze;,
a w przypadku organizacji odzysku opakowan, datg otwarcia

likwidacji albo ogtoszenia upadtosci.

3. Marszatek wojewodztwa dokonuje wykreslenia przedsigbiorcy

z rejestru w terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku o wykreslenie z rejestru.

Art. 19. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska okre§li, w drodze
rozporzadzenia, wzory wniosk6w o wpis do rejestru, wnioskow o zmiang wpisu do

rejestru oraz wnioskow o wykreslenie z rejestru, kierujac sig potrzeba ich ujednolicenia.

Art. 20. 1. Marszatek wojewodztwa dokonuje z urzedu, w drodze decyzji,
wykres$lenia przedsigbiorcy z rejestru, w przypadku:

1) stwierdzenia trwalego zaprzestania wykonywania przez
przedsigbiorce dziatalno$ci gospodarczej wymagajacej wpisu
do rejestru, a w przypadku organizacji odzysku opakowan
— otwarcia likwidacji albo ogloszenia upadtosci organizacji
odzysku opakowan, jezeli nie zostal ztozony wniosek
o wykres$lenie przedsigbiorcy z rejestru;

2) stwierdzenia razacych nieprawidtowosci w wykonywaniu
przez przedsigbiorcg obowiazkow okreslonych w przepisach

ustawy lub ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach;

3) stwierdzenia, ze przedsigbiorca nie usunal naruszen
warunkéw wymaganych do wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej wymagajacej wpisu do rejestru
W Wyznaczonym przez organ terminie;

4) nieuiszczenia oplaty rocznej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2, o
ile przedsigbiorca podlega obowiazkowi jej uiszczenia.

2. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje si¢ do wprowadzajacych
produkty w opakowaniach.
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3. Jezeli przedsigbiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza w wigcej
niz w jednym z zakreséw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, a przypadki okreslone
wust. 1 pkt 1 — 3 dotycza tylko jednej z tych dziatalno$ci, marszatek wojewodztwa
dokonuje z urzedu, w drodze decyzji, wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru w zakresie

tej dziatalnosci.

Art. 21. Do wniosku o wpis do rejestru, wniosku o zmiang wpisu do rejestru
oraz wniosku o wykreslenie z rejestru stosuje si¢ odpowiednio art. 64 Kodeksu

postgpowania administracyjnego.

Rozdzial 3

Gospodarka opakowaniami

Art. 22. 1. Wprowadzajacy opakowania jest obowiazany ogranicza¢ ilo$¢
1 negatywne oddziatywanie na $rodowisko substancji stosowanych do wytwarzania

opakowan oraz wytwarzanych odpadow opakowaniowych w taki sposéb, aby:

1) opakowania nie zawieraly szkodliwych substancji w ilo$ciach
stwarzajacych zagrozenie dla produktu, S$rodowiska lub
zdrowia ludzi;

2) maksymalna suma zawarto$ci otowiu, kadmu, rt¢ci i chromu
szeSciowarto§ciowego w opakowaniu nie przekraczala
100 mg/kg, =z wylaczeniem opakowan okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 4.

2. Wprowadzajacy opakowania, z wylaczeniem dostawcy
materialdow opakowaniowych, jest takze obowiazany ogranicza¢ ilo$¢ i negatywne
oddziatywanie na §rodowisko substancji stosowanych do wytwarzania opakowan oraz
wytwarzanych odpadow opakowaniowych w taki sposdb, aby objgto$¢ i masa
opakowan byly ograniczone do niezbgdnego minimum wymaganego do spelnienia
funkcji opakowania, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, oraz zapewnienia poziomu
bezpieczenstwa produktowi, biorac pod uwage oczekiwania uzytkownika.

3. Wprowadzajacy opakowania jest obowiazany wprowadza¢ do
obrotu materiaty opakowaniowe i opakowania projektowane i wykonane w sposob

umozliwiajacy:
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1)
2)

3)

ich wielokrotne uzycie i pdzniejszy recykling albo
przynajmniej ich recykling — jezeli nie jest mozliwe ich
wielokrotne uzycie, albo

inna niz recykling forme¢ ich odzysku — jezeli nie jest

mozliwy ich recykling.

4. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska okresli, w drodze

rozporzadzenia, opakowania, do ktérych nie stosuje si¢ wymagan okreslonych w ust. 1

pkt 2, kierujac si¢ wilasciwosciami fizycznymi i1 sktadem chemicznym opakowan,

a takze ryzykiem powstania zagrozen dla srodowiska lub zycia i zdrowia ludzi.

5.

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, kierujac si¢ potrzeba

uzyskania wiarygodnych i powtarzalnych wynikow, okresli, w drodze rozporzadzenia,

sposoOb ustalania sumy zawartosci otowiu, kadmu, rteci i chromu sze$ciowarto§ciowego

w opakowaniach.

Art. 23. 1.

www.inforlex.pl

Odpady z opakowan wielokrotnego uzytku:

1)

2)

poddaje si¢ odzyskowi w warunkach pozwalajacych na
spelnienie wymogoéw bezpieczenstwa i higieny pracy;
powinny spetnia¢ wymagania dla opakowan przydatnych do

odzysku.

Opakowania przydatne do odzysku:

)

2)

3)

przez recykling — powinny by¢ wytwarzane w sposob
pozwalajacy na recykling okreslonego procentu masy
materialu zastosowanego do produkcji opakowania zgodnie
z odrgbnymi przepisami,

przez kompostowanie — powinny posiada¢ zdolnos¢ do
biodegradacji, o ktorej mowa w pkt 3, niestanowiaca
przeszkody w ich selektywnym zbieraniu, procesie
kompostowania lub w innych dziataniach, ktorym sa one

poddawane;

przez biodegradacje — powinny posiada¢ zdolno$¢ rozktadu
fizycznego, chemicznego, termicznego 1 biologicznego,
zapewniajaca ostateczny rozklad otrzymanego kompostu na
dwutlenek wegla, biomase 1 wodg;
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4) energii — powinny posiada¢ minimalng warto$¢ opatowa

dolna, pozwalajaca na optymalizacj¢ odzyskiwania energii.

Art. 24. 1.  Wymagania, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 — 3 1 art. 23, uwaza
si¢ za spelnione w przypadku zgodno$ci opakowan z normami zharmonizowanymi
w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.

z 2010 r. Nr 138, poz. 935 oraz z 2011 r. Nr 102, poz. 586 1 Nr 227, poz. 1367).

2. Oceny zgodnosci opakowan z normami zharmonizowanymi

dokonuje si¢ na podstawie przepisow ustawy, o ktoérej mowa w ust. 1.

Art. 25. Przedsigbiorca  dokonujacy = wewnatrzwspolnotowej  dostawy
produktow w opakowaniach oraz wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest

obowiazany stosowaé opakowania spetniajace wymagania, o ktorych mowa w art. 22.

Art. 26. 1.  Przedsigbiorca wprowadzajacy produkty w opakowaniach,
wytwarzajacy ~ opakowania, = importujacy  opakowania  oraz  dokonujacy
wewnatrzwspolnotowego nabycia opakowan moze umieszcza¢ na opakowaniach

oznakowania wskazujace na:

1) rodzaj materiatbw wykorzystanych do wytworzenia
opakowania;

2) mozliwo$¢ wielokrotnego uzycia opakowania, w przypadku
opakowan wielokrotnego uzytku;

3) przydatnos¢ opakowania do recyklingu, w przypadku
opakowan przydatnych do recyklingu.

2. Oznakowanie umieszcza si¢ na opakowaniu lub na naklejonej na
nim etykiecie, a jezeli rozmiary opakowania na to nie pozwalaja — na dotaczonej do
opakowania ulotce informacyjnej, w sposob, ktory nie stanowi przeszkody dla
recyklingu odpadow opakowaniowych.

3. Oznakowanie powinno by¢ wyrazne, widoczne, czytelne i1 trwate

réwniez po otwarciu opakowania.
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4. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory oznakowania opakowan, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia

prawidlowego postgpowania z odpadami opakowaniowymi.

Rozdziat 4

Gospodarka odpadami opakowaniowymi

Art. 27. Dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana przez przedsigbiorcg:

1) prowadzacego recykling lub inny niz recykling proces odzysku

odpadow opakowaniowych,
2) eksportujacego odpady opakowaniowe,
3) dokonujacego  wewnatrzwspolnotowej  dostawy  odpadow

opakowaniowych

—  jest dziatalnos$cia regulowana i podlega wpisowi do rejestru.

Art. 28. 1. Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadow opakowaniowych jest obowiazany speinia¢ nastepujace

warunki:

1) spelnia¢ wymagania okreslone dla prowadzonej dziatalnosci
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, w tym
posiada¢ wymagane dla niej decyzje w zakresie

gospodarowania odpadami;

2) wystawiaé, odpowiednio do zakresu wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej, dokumenty DPR i dokumenty

DPO.

2. Przedsigbiorca eksportujacy odpady opakowaniowe oraz
przedsigbiorca dokonujacy wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych
sa obowiazani spetnia¢ warunki, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz wystawiac,
odpowiednio do zakresu wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej, dokumenty EDPR

i dokumenty EDPO.
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Art. 29. 1.  Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowiazany
zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadéw opakowaniowych takiego samego
rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z wprowadzonych przez niego do obrotu
produktéw w opakowaniach, z tym ze w przypadku $§rodkow niebezpiecznych bgdacych
srodkami ochrony ro$lin w opakowaniach, jest on obowiazany zapewnia¢ odzysk,
w tym recykling, odpadéow opakowaniowych takiego samego rodzaju, zgodnie
z klasyfikacja okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, jak odpady opakowaniowe powstate

z wprowadzonych przez niego do obrotu produktéw w opakowaniach.

2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach wykonuje obowiazek,
o ktorym mowa w ust. 1, samodzielnie albo za posrednictwem organizacji odzysku
opakowan, ktorej zlecit jego wykonanie.

3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach moze wykonywac
obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, samodzielnie, jezeli poddaje odzyskowi, w tym
recyklingowi:

1) wylacznie odpady opakowaniowe wytworzone przez siebie

lub

2) odpady opakowaniowe zebrane od innych posiadaczy
odpadow, takiego samego rodzaju i w takiej samej masie jak
odpady opakowaniowe powstate z wprowadzonych przez

niego do obrotu produktéw w opakowaniach.

4. Organizacja odzysku opakowan przejmuje  obowiazek
wprowadzajacego produkty w opakowaniach na podstawie zawartej z nim w formie
pisemnej pod rygorem niewazno$ci umowy, w odniesieniu do catej masy opakowan
jednego lub kilku rodzajéw, jakie wprowadzajacy produkty w opakowaniach

wprowadzit do obrotu w danym roku kalendarzowym.

5. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowiazany
przekaza¢ organizacji odzysku opakowan wszelkie niezbedne dane do realizacji
przejgtego przez nia od niego obowiazku, w tym informacje o wszystkich
wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku kalendarzowym produktach

w opakowaniach.
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6. W przypadku nieprzekazania organizacji odzysku opakowan
danych, o ktéorych mowa w ust. 5, wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest
obowiazany do wniesienia optaty produktowej obliczonej w odniesieniu do produktow
w opakowaniach, jakie wprowadzit do obrotu w danym roku kalendarzowym bez

poinformowania organizacji odzysku opakowan.

7. W przypadku otwarcia likwidacji albo ogloszenia upadiosci
organizacji odzysku opakowan, przejgty przez nia obowiazek ponownie staje sig,
z dniem otwarcia likwidacji albo ogloszenia upadtosci, obowiazkiem wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, od ktérego zostal on przejety, w odniesieniu do masy
opakowan wprowadzonych przez niego do obrotu od dnia 1 stycznia roku
kalendarzowego, w ktorym nastapilo otwarcie likwidacji lub ogloszenie upadtosci

organizacji odzysku opakowan.

8. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacja
odzysku opakowan moga zleci¢ wykonanie poszczegdlnych czynno$ci w zakresie

gospodarowania odpadami opakowaniowymi posiadaczowi odpadow.

9. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacja
odzysku opakowan sa obowiazani przechowywa¢ umowy, o ktorych mowa w ust. 4,
przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym umowa przestala

obowiazywac.

Art. 30. 1.  Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowiazany do
dnia 31 grudnia 2014 r. oraz w latach nastepnych osiagna¢ docelowy poziom odzysku
1 recyklingu odpadéow opakowaniowych co najmniej w wysokosci okreslonej
w zataczniku nr 1 do ustawy.

2. Poziom odzysku 1 recyklingu odpadow opakowaniowych
w danym roku kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach warto$¢ ilorazu masy
odpadow opakowaniowych poddanych odpowiednio odzyskowi lub recyklingowi
w tym roku oraz masy wprowadzonych do obrotu opakowan w poprzednim roku

kalendarzowym.

3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktory rozpoczyna

dziatalno$¢ gospodarcza w danym roku kalendarzowym, oblicza poziom odzysku
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1 recyklingu odpadow opakowaniowych za ten rok w stosunku do masy

wprowadzonych przez siebie do obrotu opakowan w tym roku.

4. Organizacja odzysku opakowan jest obowigzana uwzgledni¢ do
dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w latach nastgpnych w osiagnigtym poziomie tacznego
odzysku 1 recyklingu docelowo co najmniej 50% odpadéw opakowaniowych

pochodzacych z odpadéw komunalnych.

5. Minister wilasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, roczne
poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych w poszczeg6lnych latach do
konca 2014 r., kierujac si¢ potrzeba rozwoju krajowego systemu odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych, zwigkszenia jego efektywnos$ci, dzialaniem na rzecz
konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz konieczno$cia realizacji zobowiazan

migdzynarodowych.

6. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych
pochodzacych z odpadéw komunalnych, ktoére organizacja odzysku opakowan jest
obowiazana uwzglednia¢ do konca 2020 r. w osiagnigtych poziomach tacznego odzysku
1 recyklingu odpadéw opakowaniowych, biorac pod uwage potrzebg stopniowego
tworzenia krajowego systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
zwigkszenia jego  efektywnosci oraz  konieczno$¢  realizacji  zobowigzan

migdzynarodowych.

Art. 31. 1. Przy obliczaniu osiagnig¢tych poziomdw:

1) odzysku odpadéw opakowaniowych — do odzysku zalicza si¢
procesy odzysku R1 — R9,

2) recyklingu odpadéw opakowaniowych — do recyklingu
zalicza si¢ procesy odzysku R2 — R9

— wymienione w zataczniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. o odpadach.
2. Do osiagnigtego poziomu odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych zalicza si¢ wylacznie odzysk i recykling odpadéw opakowaniowych

zebranych na terytorium kraju.
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3. Do osiagnigtego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych
z tworzywa sztucznego zalicza si¢ wylacznie recykling, w wyniku ktérego otrzymuje

si¢ produkt wykonany z tworzywa sztucznego.

4. W przypadku wprowadzenia do obrotu produktu w opakowaniu
wielomaterialowym, cala mase tego opakowania uwzglednia si¢ w masie opakowan,
ktorych rodzaje okreslono w zalaczniku nr 1 do ustawy, wedlug rodzaju materiatu,

ktoérego zawarto$¢ w masie opakowania wielomateriatlowego jest najwigksza.

Art. 32. 1.  Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowiazany
prowadzi¢ ewidencj¢ w formie pisemnej albo w systemie teleinformatycznym
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotdéw realizujacych zadania publiczne, obejmujaca informacje o masie opakowan,

w ktérych wprowadzit do obrotu produkty w danym roku kalendarzowym.

2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowiazany
przechowywa¢ informacje zawarte w ewidencji przez 5 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, ktorego informacje dotycza.

Art. 33. 1.  Mase opakowan wprowadzonych do obrotu wraz z produktami

ustala si¢ w oparciu o ewidencjg, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1.

2. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach nie
prowadzi ewidencji, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, albo prowadzi ja nierzetelnie,
informacje o masie opakowan, w ktorych wprowadzit do obrotu produkty, marszatek
wojewodztwa lub wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska ustalaja na podstawie

wszelkich dostgpnych informacji, a w razie ich braku szacunkowo.

3. Masg odpadow opakowaniowych poddanych recyklingowi lub
innemu niz recykling procesowi odzysku oraz zastosowany proces odzysku i recyklingu

ustala si¢, odpowiednio, w oparciu o dokument DPR albo dokument DPO.

4. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3, sa wystawiane przez
przedsigbiorcg prowadzacego recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych na wniosek wprowadzajacego produkty w opakowaniach lub

organizacji odzysku opakowan.
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5. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, nalezy zlozy¢ nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od uplywu kwartatu, w ktéorym odpady opakowaniowe zostaty

przekazane do recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku.

6. Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych wystawia dokumenty, o ktérych mowa

w ust. 3, w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku o ich wystawienie.

7. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach lub
organizacja odzysku opakowan zleca posiadaczowi odpaddéw przekazanie odpadow
opakowaniowych do recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku, wniosek,

o ktorym mowa w ust. 4, sktada w ich imieniu posiadacz odpadow.

8. Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych wystawia dokumenty, o ktérych mowa
wust. 3, w trzech egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz jest przeznaczony dla
wystawiajacego dokument przedsigbiorcy, drugi egzemplarz dla przekazujacego odpady
opakowaniowe do recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku, natomiast

trzeci egzemplarz dla marszatka wojewodztwa.

9. Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych jest obowiazany przekaza¢ marszatkowi
wojewodztwa jeden egzemplarz dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie

30 dni od uptywu kwartatu, w ktorym dokumenty zostaty wystawione.

10. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach,
w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, dokonuje recyklingu lub innego niz
recykling  procesu odzysku odpadéw  opakowaniowych, masg¢ odpadow
opakowaniowych poddanych przez niego recyklingowi lub innemu niz recykling
procesowi odzysku oraz sposob ich odzysku irecyklingu ustala si¢ w oparciu
o prowadzong przez niego ilosciowa 1 jakosciowa ewidencje odpadoéw, o ktorej mowa
w art. 36 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

11. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacja
odzysku opakowan sa obowiazani przechowywa¢ dokumenty, o ktorych mowa w ust. 3,

przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, ktorego dokumenty dotycza.
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12. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory dokumentow, o ktérych mowa w ust. 3, kierujac si¢ potrzeba ich

ujednolicenia.

Art. 34.1. Mas¢ odpadow opakowaniowych bedacych przedmiotem
eksportu odpadéow opakowaniowych oraz wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych ustala si¢, odpowiednio, w oparciu o dokument EDPR albo dokument

EDPO.
2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, sa wystawiane przez
przedsigbiorcg:
1) eksportujacego odpady opakowaniowe,
2) dokonujacego wewnatrzwspolnotowe] dostawy odpadow

opakowaniowych

— na wniosek wprowadzajacego produkty w opakowaniach lub

organizacji odzysku opakowan.

3. Dokumenty, o ktéorych mowa w ust. 1, sa wystawiane na
podstawie  dokumentu celnego  potwierdzajacego  wprowadzenie  odpadow
opakowaniowych poza obszar celny Unii Europejskiej albo faktury potwierdzajacej
wewnatrzwspolnotowa dostawg odpadoéw opakowaniowych.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy ztozy¢ nie pozniej niz
w terminie 30 dni od uplywu kwartatu, w ktorym odpady opakowaniowe zostaty
przekazane, odpowiednio, do eksportu odpadow  opakowaniowych albo

wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych.

5. Przedsigbiorca wystawia dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1,
w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku o ich wystawienie, dolaczajac do nich
uwierzytelnione kopie dokumentéw celnych albo faktur na podstawie, ktérych byty one

wystawione.

6. Przedsigbiorca eksportujacy odpady opakowaniowe dotacza do
dokumentéw, o ktorych mowa wust. 1, o$wiadczenie, ze odpady opakowaniowe
zostang poddane recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku
w instalacjach spetiajacych co najmniej wymagania, jakie spelniaja instalacje

eksploatowane na terytorium kraju.
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7. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach lub
organizacja odzysku opakowan zleca posiadaczowi odpadow przekazanie odpadow
opakowaniowych do eksportu odpadéw opakowaniowych lub wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy odpadéw opakowaniowych, wniosek o wydanie dokumentow, o ktérych mowa

w ust. 1, sktada w ich imieniu posiadacz odpadow.

8. Przedsigbiorca wystawia dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1,
w trzech egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz jest przeznaczony dla
wystawiajacego dokument przedsigbiorcy, drugi egzemplarz dla przekazujacego odpady
opakowaniowe do eksportu odpadéw opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy odpadéw opakowaniowych, natomiast trzeci egzemplarz dla marszatka

wojewodztwa.

9. Przedsigbiorca jest obowiazany przekaza¢ marszatkowi
wojewodztwa jeden egzemplarz dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie

30 dni od uptywu kwartatu, w ktorym dokumenty zostaty wystawione.

10. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacja
odzysku opakowan sa obowiazani przechowywaé¢ dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1,
oraz dokumenty celne i faktury, o ktérych mowa w ust. 3, przez 5 lat, liczac od konca

roku kalendarzowego, ktorego dokumenty dotycza.

11. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzeba ich

ujednolicenia.

Art. 35.1. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska moze zawieral
porozumienia z przedsigbiorcami wprowadzajacymi:
1) produkty w opakowaniach wielomaterialowych,
2) s$rodki niebezpieczne w opakowaniach
— w zakresie utworzenia i utrzymania systemu zbierania,
transportu,  odzysku  lub  unieszkodliwiania  odpadow
opakowaniowych powstatych z opakowan wielomaterialowych

lub z opakowan po $rodkach niebezpiecznych.

2. Porozumienie powinno w szczegdlnosci okreslac:
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1) cele i termin realizacji porozumienia, w tym przewidziane do
osiagnigcia poziomy odzysku i recyklingu;

2) podmioty uprawnione do kontroli realizacji porozumienia
oraz sposob tej kontroli;

3) przypadki, w ktérych:
a) nastgpuje wykluczenie przedsigbiorcy z porozumienia,

b) porozumienie ulega rozwiazaniu.

3. Przedsigbiorcy, o ktorych mowa w ust. 1, moga, na réwnych

zasadach, zawiera¢ porozumienia oraz przystgpowac do juz zawartych porozumien.

4. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska zamieszcza

porozumienia w Biuletynie Informacji Publicznej obstugujacego go urzedu.

5. W czasie obowiazywania porozumienia do przedsigbiorcow
bedacych jego stronami nie stosuje si¢ przepisoOw art. 29 ust. 1, w zakresie opakowan
srodkow  niebezpiecznych, oraz art. 31 ust. 4, w zakresie opakowan

wielomateriatowych.

6. W przypadku gdy cele okreslone w porozumieniu nie zostana
osiagnigte w terminie, przedsigbiorcy bedacy jego stronami sa obowigzani do
wniesienia optaty produktowej, obliczonej zgodnie z art. 44, w odniesieniu do
wprowadzonych przez siebie do obrotu opakowan, za kazdy rok kalendarzowy,

w ktorym cele te nie zostaty osiagnigte.

Art. 36. Przedsigbiorcy:

1) wprowadzajacy produkty w opakowaniach sa obowiazani
umieszcza¢ na fakturach zwiazanych z obrotem produktami

w opakowaniach,

2) prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpadow opakowaniowych sa obowiazani umieszcza¢ na

dokumentach DPR oraz dokumentach DPO,

3) eksportujacy odpady opakowaniowe oraz przedsigbiorcy
dokonujacy = wewnatrzwspdlnotowej  dostawy  odpadow
opakowaniowych sa obowiazani umieszcza¢ na dokumentach

EDPR oraz dokumentach EDPO
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— nadany im numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1.

Rozdzial 5

Organizacja odzysku opakowan

Art. 37. Dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana przez organizacj¢ odzysku

opakowan jest dziatalnoscia regulowana i podlega wpisowi do rejestru.

Art. 38. Organizacja odzysku opakowan jest obowiazana spetniac
nastgpujace warunki:
1) wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki akcyjnej;
2) wykonywa¢ wylacznie dziatalno§¢ gospodarcza zwiazana
z organizowaniem,  zarzadzaniem lub  prowadzeniem
przedsigwzi¢¢ zwiazanych z odzyskiem, w tym recyklingiem
odpadéw, oraz finansowaniem publicznych kampanii

edukacyjnych;

3) zawiera¢ w swe] nazwie oznaczenie ,organizacja odzysku

799,
opakowan”;

4) posiada¢ wymagany przepisami ustawy kapital zaktadowy.

Art. 39. 1. Organizacja odzysku opakowan moze takze dziata¢ jako
organizacja, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej (Dz. U. 22007 r. Nr 90, poz. 607, z 2009 r. Nr 79, poz. 666 i Nr 215,
poz. 1664 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622).

2. Do uzywania oznaczenia, o ktérym mowa w art. 38 pkt 3, jest
uprawniona wylacznie organizacja odzysku opakowan dziatajaca na zasadach

okreslonych w przepisach ustawy.

Art. 40. 1. Kapitat zaktadowy organizacji odzysku opakowan wynosi co

najmniej 1 000 000 zt.
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2.

Kapitat zakladowy organizacji odzysku opakowan pokrywa sig

w catosci wktadem pienigznym i1 wptaca w catosci przed jej wpisem do rejestru.

3.

Kapitat zakladowy organizacji odzysku opakowan nie moze

pochodzi¢ z pozyczki lub kredytu ani by¢ obciazony w jakikolwiek sposob.

4.

5.

Organizacja odzysku opakowan jest obowigzana:
1) utrzymywac¢ kapitat wlasny w wysokosci co najmniej
minimalnego kapitatu zaktadowego, okre$lonej w ust. 1,

zdeponowany na odrgbnym rachunku bankowym, albo

2) posiadac gwarancj¢ bankowa lub gwarancj¢
ubezpieczeniowa, ktdrej gwarantem jest instytucja finansowa
upowazniona do gwarantowania dtugu celnego, w wysokosci
co najmniej minimalnego kapitalu zaktadowego, okreslonej

w ust. 1.

Akcje organizacji odzysku opakowan moga by¢ wylacznie

akcjami imiennymi i nie moga by¢ zamienione na akcje na okaziciela.

6.

uprzywilejowanych.

www.inforlex.pl

Organizacja odzysku opakowan nie moze wydawac akcji

Art. 41. Organizacja odzysku opakowan jest obowiazana:

1)

2)

w terminie do dnia 15 marca kazdego roku przedstawic
marszatkowi wojewodztwa za poprzedni rok kalendarzowy
zaswiadczenie wydane przez bank o utrzymywaniu przez nia na
odrgbnym rachunku bankowym $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 4 pkt 1, albo dokument potwierdzajacy wysoko$¢
gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej, wydany

przez gwaranta wskazanego w art. 40 ust. 4 pkt 2;

przedstawi¢, na kazde zadanie marszatka wojewodztwa,
w terminie 14 dni od dnia wplywu zadania, zaswiadczenie
wydane przez bank o aktualnie utrzymywanych przez
organizacj¢ odzysku opakowan na odrgbnym rachunku

bankowym $rodkach, o ktéorych mowa w art. 40 ust. 4 pkt 1,
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albo dokument potwierdzajacy wysoko$¢ gwarancji, o ktorej

mowa w art. 40 ust. 4 pkt 2.

Art. 42.  Organizacja odzysku opakowan jest obowiazana:

1) przeznacza¢ na publiczne kampanie edukacyjne co najmniej 5%
przychodéw uzyskanych z przejecia obowiazkow okreslonych

w art. 29 ust. 1;

2) dokumentowa¢ przeznaczenie przychodow, o ktérych mowa

w pkt 1, na publiczne kampanie edukacyjne.

Art. 43. Organizacja odzysku opakowan jest obowiazana zachowac
w tajemnicy wszelkie dane przekazane jej przez wprowadzajacego produkty

w opakowaniach, chyba zZe przepisy szczegdlne stanowia inaczej.

Rozdzial 6

Optata produktowa

Art. 44. 1. Rozliczenie wykonania obowiazku okreslonego w art. 29 ust. 1

nast¢puje na koniec roku kalendarzowego.

2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacja
odzysku opakowan, ktorzy nie wykonali obowiazku okreslonego w art. 29 ust. 1, sa
obowiazani wnie$¢ oplatg produktowa obliczong oddzielnie w przypadku nieosiagnigcia
wymaganego poziomu:

1) recyklingu, w tym recyklingu dla wszystkich opakowan

razem;
2) odzysku.
3. Podstawg¢ obliczenia optaty produktowej stanowi masa

w kilogramach opakowan danego rodzaju, w ktorych zostaly wprowadzone do obrotu

produkty.

4. Sposob obliczania oplaty produktowej okresla zalacznik nr 2 do

ustawy.
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Art. 45.1. Maksymalna stawka optaty produktowej dla opakowan wynosi
4,50 zt za 1 kg.

2. Minister wilasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych oraz ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe stawki oplat
produktowych dla poszczegolnych rodzajow opakowan, kierujac si¢ negatywnym
oddzialywaniem na $rodowisko odpadéw opakowaniowych powstalych z tych
opakowan, kosztami ich zagospodarowania oraz wzrostem $redniorocznego wskaznika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogélem przyjetego w ustawie budzetowej za rok
poprzedni oraz biorac pod uwage, ze optata produktowa powinna stanowi¢ zachete do

poddawania odpadéw opakowaniowych odzyskowi i recyklingowi.

Art. 46. 1. Optata produktowa jest obliczana na koniec roku

kalendarzowego.

2. Oplata produktowa jest wnoszona na odrgbny rachunek bankowy
prowadzony przez marszatka wojewddztwa do dnia 15 marca roku nastgpujacego po

roku kalendarzowym, ktérego optata dotyczy.

Art. 47.1. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz
organizacja odzysku opakowan, pomimo cigzacego obowiazku, nie wniesli optaty
produktowej albo wniesli optate nizsza od naleznej, marszalek wojewddztwa ustala,

w drodze decyzji, wysoko$¢ zalegltosci z tytulu optaty produktowe;.

2. W przypadku niewykonania decyzji, o ktéorej mowa w ust. 1,
marszatek wojewodztwa ustala, w drodze decyzji, dodatkowa optate produktowa

w wysokosci odpowiadajacej 50% kwoty niewniesionej optaty produktowe;.

3. Termin platnosci optat, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, wynosi

14 dni od dnia, w ktérym decyzja ustalajaca ich wysoko$¢ stata sig¢ ostateczna.

Art. 48. 1. Marszalek wojewoddztwa prowadzi odrgbny rachunek bankowy
w celu gromadzenia 1 przekazywania wplywoéw z tytulu oplaty produktowej oraz

dodatkowej optaty produktowe;.
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2. Wplywy z tytulu optaty produktowej oraz dodatkowej optaty
produktowej powigkszone o przychody z oprocentowania rachunkow bankowych
i pomniejszone o dochody, o ktéorych mowa w ust. 3, marszatek wojewddztwa
przekazuje w terminie 30 dni po uplywie kazdego kwartalu na rachunek bankowy

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

3. Wplywy z tytulu optaty produktowej oraz dodatkowej optaty
produktowej w wysokosci 5% stanowia dochody budzetu samorzadu wojewodztwa
z przeznaczeniem na koszty egzekucji naleznosci z tytulu optaty produktowej oraz

dodatkowej optaty produktowej i obstluge administracyjna systemu tych opfat.

Art. 49.1. Wplywy z tytulu oplaty produktowej oraz dodatkowej optaty
produktowej sa gromadzone na rachunku bankowym Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

2. W terminach do dnia 31 maja oraz do dnia 30 listopada roku
kalendarzowego nastgpujacego po roku, ktérego oplata produktowa oraz dodatkowa
oplata produktowa dotyczy, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przekazuje 70% zgromadzonych wpltywow, o ktorych mowa w ust. 1,
wojewodzkim funduszom ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej na zasadach

okreslonych w ust. 4.

3. Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
w terminach do dnia 30 czerwca oraz do dnia 15 grudnia, przekazuja gminom

(zwiazkom gmin) $rodki, o ktorych mowa w ust. 2, na zasadach okreslonych w ust. 4.

4. Srodki pochodzace z optaty produktowej oraz dodatkowej optaty
produktowej, powigkszone o przychody =z oprocentowania, sa przekazywane
wojewodzkim funduszom ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, a nastgpnie
gminom (zwiazkom gmin), proporcjonalnie do ilosci odpadéw opakowaniowych
przekazanych do odzysku i recyklingu, wykazanych w sprawozdaniach, o ktorych

mowa w art. 50 ust. 1.

Art. 50. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta, zarzad zwiazku gmin) jest

obowiazany do sporzadzenia rocznego sprawozdania zawierajacego informacje o:
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1) rodzaju i ilosci odpadow opakowaniowych zebranych przez
gming (zwiazek gmin) lub podmiot dziatajacy w ich imieniu;

2) rodzaju 1 ilosci odpadow opakowaniowych przekazanych
przez gming (zwiazek gmin) lub podmiot dziatajacy w ich
imieniu do odzysku i recyklingu;

3) wydatkach poniesionych na dziatania okre$lone w pkt 11 2.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta, zarzad zwiazku gmin) jest
obowiazany przechowywaé przez 5 lat dokumenty potwierdzajace przekazanie

odpadow opakowaniowych do odzysku i recyklingu.

3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, wojt (burmistrz,
prezydent miasta, zarzad zwiazku gmin) przekazuje, w terminie do dnia 15 lutego roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie, marszatkowi
wojewodztwa 1 wojewodzkiemu funduszowi ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

wlasciwemu ze wzgledu na siedzibg gminy (zwiazku gmin).

4. Wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
sa obowiazane przekaza¢ ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska oraz
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zbiorcza
informacje o rodzaju i ilosci odpadéw opakowaniowych zebranych przez gminy na
terenie danego wojewodztwa oraz przekazanych do odzysku i recyklingu, w terminie do
dnia 31 marca roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy
informacja, a w terminach do dnia 15 lipca i 31 grudnia — informacj¢ o przekazanych
gminom (zwiazkom gmin) $rodkach pochodzacych z optaty produktowej oraz

dodatkowej optaty produktowe;.

Art. 51. W sprawach dotyczacych optat produktowych oraz dodatkowych
optat produktowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organow

podatkowych przystuguja marszatkowi wojewodztwa.
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Rozdziat 7

Dystrybucja produktéw w opakowaniach

Art. 52. Zakazuje si¢  dystrybucji  produktéw ~w  opakowaniach
wprowadzanych do obrotu przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach, ktory

nie jest wpisany do rejestru.

Art. 53.  Przedsigbiorca prowadzacy jednostk¢ handlu detalicznego lub
hurtowego, ktéry sprzedaje produkty w opakowaniach, jest obowiazany przekazywac
uzytkownikom tych produktow informacje o opakowaniach i odpadach

opakowaniowych w zakresie:
1) dostgpnych systeméw zwrotu, zbierania i odzysku, w tym
recyklingu, odpadéw opakowaniowych,
2) wlasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi,
3) znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach

—  co najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu sprzedazy.

Art. 54. 1. Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego
o powierzchni handlowej powyzej 25 m?’, ktory sprzedaje napoje w opakowaniach
jednorazowego uzytku, z wylaczeniem opakowan zaliczonych do rodzajow opakowan
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 2, jest obowiazany posiadac
w ofercie handlowej produkty nalezace do tej samej grupy asortymentowej co napoje
w opakowaniach jednorazowego uzytku, dostgpne w opakowaniach wielokrotnego

uzytku.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw S$rodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
napojéw w opakowaniach jednorazowego uzytku, przy sprzedazy ktorych nie stosuje
si¢ wymagan okreslonych w ust. 1, kierujac si¢ wymaganiami higieniczno-sanitarnymi

dla tych napojow.

Art. 55. Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego jest

obowiazany do przyjmowania zwracanych i oddawanych na wymiang¢ opakowan
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wielokrotnego uzytku po produktach w takich opakowaniach, ktére znajduja sig

w ofercie handlowe;j tej jednostki.

Art. 56. Przedsigbiorca  wprowadzajacy produkty w  opakowaniach
wielokrotnego uzytku lub prowadzacy jednostk¢ handlu hurtowego, ktéry sprzedaje
produkty w opakowaniach wielokrotnego uzytku, jest obowiazany do odbioru na
wihasny koszt opakowan wielokrotnego uzytku od przedsigbiorcow prowadzacych

jednostki handlu detalicznego, ktorym sprzedaje produkty w tych opakowaniach.

Art. 57. Przedsigbiorca prowadzacy jednostk¢ handlu detalicznego
o powierzchni handlowej powyzej 2000 m” jest obowiazany prowadzi¢ na wiasny koszt
selektywne zbieranie odpadéw opakowaniowych po produktach w opakowaniach, ktore
znajduja si¢ w ofercie handlowej tej jednostki, wedlug rodzajéw opakowan, z ktorych

powstaly odpady.

Rozdziat 8

Sprawozdawczo$¢ w zakresie gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Art. 58. 1.  Przedsiebiorca:

1) wprowadzajacy opakowania, z wylaczeniem dostawcy

materiatow opakowaniowych,
2) eksportujacy opakowania,
3) eksportujacy produkty w opakowaniach,

4) dokonujacy wewnatrzwspolnotowej dostawy produktow

w opakowaniach

— jest obowigzany sporzadzi¢ 1 zlozy¢ marszatkowi

wojewoOdztwa roczne sprawozdanie.

2. Roczne sprawozdanie moze by¢ zlozone roéwniez za

posrednictwem $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

3. Roczne sprawozdanie zawiera, odpowiednio do zakresu

prowadzonej dzialalno$ci gospodarcze;j:

1) dane identyfikujace przedsigbiorcg:
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2)

3)

4)

a) 1mi¢ 1 nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby lub

zamieszkania,
b) numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile go posiada,
¢) numer REGON, o ile go posiada;

informacje o przestrzeganiu ograniczen dotyczacych sumy
zawartosci otowiu, kadmu, rteci 1 chromu

sze$ciowarto$ciowego w opakowaniach;

informacje o masie opakowan:

a) wytworzonych,

b) bedacych przedmiotem importu opakowan,
wewnatrzwspolnotowego nabycia opakowan, eksportu

opakowan 1 wewnatrzwspodlnotowej dostawy opakowan

— wedlug rodzaju materiatéw, z ktérych opakowania
zostaly  wykonane,  z wyszczegdlnieniem  opakowan

wielokrotnego uzytku;

informacje o masie produktow w opakowaniach bedacych
przedmiotem eksportu  produktow w  opakowaniach
1 wewnatrzwspolnotowej dostawy produktow w opakowa-
niach — wedlug rodzaju materiatow, z ktérych opakowania
zostaly wykonane, z wyszczegdlnieniem opakowan

wielokrotnego uzytku.

4. Przedsigbiorca moze zleci¢ sporzadzenie rocznego sprawozdania

organizacji odzysku opakowan.

Organizacja odzysku opakowan, o ktérej mowa w ust. 4,

sporzadza 1 sktada marszatkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie wraz z wykazem

przedsigbiorcow, ktorzy zlecili jej sporzadzenie sprawozdania.

6. Przedsigbiorca zlecajacy sporzadzenie rocznego sprawozdania

jest obowiazany przekaza¢ organizacji odzysku opakowan wszelkie dane niezbgdne do

prawidlowego sporzadzenia rocznego sprawozdania.
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Art. 59. 1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry samodzielnie

wykonuje obowiazek okreslony w art. 29 ust. 1, jest obowiazany sporzadzi¢ i ztozy¢

marszatkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie zawierajace:

1)

2)

3)

4)

5)

dane identyfikujace przedsigbiorce:

a) 1mi¢ 1 nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby lub
zamieszkania,

b) numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1,

¢) numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile go posiada,

d) numer REGON, o ile go posiada;

informacje o masie opakowan, w ktorych wprowadzil do

obrotu produkty, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje;

informacje o masie poddanych recyklingowi lub innemu niz
recykling procesowi odzysku odpadéw opakowaniowych,
zpodzialem na  poszczegdlne ich rodzaje oraz
zuwzglednieniem podzialu na odpady pochodzace
z gospodarstw domowych 1 z innych zrodet, a takze wedtug

sposobu ich odzysku i recyklingu;

informacje o osiagnigtych poziomach odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych, z podzialem na poszczegdlne ich
rodzaje;

informacje o wysokosci naleznej optaty produktowe;.

2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach bedacy przedsigbiorca,

o ktorym mowa w art. 6 ust. 2, jest obowiazany sporzadzi¢ i zlozy¢ marszatkowi

wojewddztwa roczne sprawozdanie zawierajace:
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1))

dane identyfikujace przedsigbiorce:

a) 1mi¢ 1 nazwisko lub nazwg oraz adres siedziby lub

zamieszkania,
b) numer rejestrowy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1,
¢) numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile go posiada,
d) numer REGON, o ile go posiada;
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2) informacje o masie opakowan, w ktéorych wprowadzit do

obrotu produkty, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje.

3. W przypadku gdy obowiazek okreslony w art. 29 ust. 1 wykonuje

organizacja odzysku opakowan, roczne sprawozdanie sporzadza i sklada marszatkowi

wojewoOdztwa organizacja odzysku opakowan.

4. Sporzadzane przez organizacj¢ odzysku opakowan roczne

sprawozdanie zawiera dane identyfikujace organizacje odzysku opakowan, informacje,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 — 5, a takze:

1) wykaz przedsigbiorcéw, od ktérych organizacja odzysku

opakowan przejeta obowiazek okreslony w art. 29 ust. 1;

2) informacje o przeprowadzonych przez organizacj¢ odzysku

opakowan publicznych kampaniach edukacyjnych wraz ze

wskazaniem poniesionych na ten cel kosztow;

3) wykaz posiadaczy odpadow, ktorym organizacja odzysku

opakowan zlecita w roku kalendarzowym, ktorego dotyczy

sprawozdanie, wykonanie czynno$ci okreslonych w art. 29

ust. 8, obejmujacy:

a)

b)

www.inforlex.pl

imi¢ 1 nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby lub

zamieszkania posiadacza odpadow,

numer identyfikacji podatkowej (NIP) posiadacza
odpadow, o ile go posiada,

numer REGON posiadacza odpadow, o ile go posiada,

okreslenie czynnosci, ktore zostaty zlecone posiadaczowi
odpadéw w  zakresie gospodarowania odpadami
opakowaniowymi,

okreslenie  rodzajow  odpadéw  opakowaniowych,
w odniesieniu do ktorych posiadaczowi odpadow
zostalo zlecone wykonanie czynnosci w zakresie

gospodarowania odpadami opakowaniowymi,

okreslenie okresu, na ktory zawarto umoweg zlecajaca
posiadaczowi odpaddéw wykonanie czynnosci w zakresie

gospodarowania odpadami opakowaniowymi.
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5. W przypadku otwarcia likwidacji lub ogloszenia upadtosci
organizacji odzysku opakowan, wprowadzajacy produkty w opakowaniach, wykonujacy
obowiazek okreslony w art. 29 ust. 1 za posrednictwem organizacji odzysku opakowan,
jest obowiazany ztozy¢ marszatkowi wojewodztwa roczne sprawozdanie za okres od
dnia 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktéorym nastapilo otwarcie likwidacji lub
ogloszenie upadtosci organizacji odzysku opakowan do konca tego roku albo do dnia

przejecia obowiazku przez inng organizacje¢ odzysku opakowan.

6. Przepis art. 58 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do sprawozdan

rocznych, o ktorych mowa wust. 1 =31 5.

Art. 60. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, wykonujacy obowiazek
okreslony w art. 29 ust. 1 za posrednictwem organizacji odzysku opakowan, ktory nie
przekazatl organizacji odzysku opakowan informacji o wszystkich wprowadzonych
przez siebie w danym roku kalendarzowym do obrotu produktach w opakowaniach, jest
obowiazany sporzadzi¢ i ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa sprawozdanie zawierajace
informacje okreslone w art. 59 ust. 1, w zakresie tych produktow w opakowaniach.

Przepis art. 58 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 61. Minister wilasciwy do spraw Srodowiska okre§li, w drodze
rozporzadzenia,  szczegdtowy zakres 1 wzory sprawozdan, o ktorych mowa
w art. 58 — 60, majac na uwadze potrzebe ujednolicenia sprawozdan w zalezno$ci od
zakresu wykonywanej przez przedsigbiorcg dziatalnosci gospodarczej, a takze

uwzgledniajac specyfikg matych i $rednich przedsigbiorcow.

Art. 62. 1.  Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 58 i art. 59, sktada sig
marszatkowi wojewodztwa w terminie do dnia 15 marca roku nastepujacego po roku

kalendarzowym, ktorego dotyczy roczne sprawozdanie.

2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, o ktéorym mowa
w art. 60, sktada sprawozdanie marszatkowi wojewddztwa w terminie do dnia 15 marca
roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, w ktorym nie przekazal organizacji
odzysku opakowan informacji o wszystkich wprowadzonych do obrotu produktach

w opakowaniach.
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3. W przypadku trwalego zaprzestania wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, przedsigbiorca sktada sprawozdania, o ktérych mowa w art. 58 — 60,
marszatkowi wojewodztwa w terminie 7 dni od dnia trwalego zaprzestania

wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;.

Art. 63. Przedsigbiorcy przechowuja sprawozdania, o ktéorych mowa
w art. 58 — 60, oraz dokumenty, w oparciu o ktore zostaly one sporzadzone, przez 5 lat,

liczac od konca roku kalendarzowego, ktérego sprawozdania i dokumenty dotycza.

Rozdzial 9

Obowiazki organéw administracji publicznej

Art. 64. 1. Marszatlek  wojewodztwa  prowadzi  zbior  dokumentow

przekazywanych mu przez przedsigbiorcow na podstawie przepisOw ustawy.

2. Zbior dokumentéw, o ktorym mowa w ust. 1, marszalek
wojewodztwa prowadzi w systemie teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych
zadania publiczne, jezeli dokumenty zostaly przekazane za posrednictwem $rodkow

komunikacji elektroniczne;.

Art. 65. 1. Marszatek wojewodztwa jest obowiazany sporzadzi¢ i przekazac
Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska roczne sprawozdanie zawierajace

informacje o:

1) przestrzeganiu ograniczen dotyczacych sumy zawartosci
olowiu, kadmu, rtgci 1 chromu sze$ciowarto§ciowego

w opakowaniach,

2) masie opakowan wytworzonych, begdacych przedmiotem
importu  opakowan, wewnatrzwspolnotowego nabycia
opakowan, eksportu opakowan i wewnatrzwspolnotowej
dostawy opakowan — wedtug rodzaju materiatow, z ktorych
opakowania zostaly wykonane, z wyszczegolnieniem

opakowan wielokrotnego uzytku,
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3) masie produktow w opakowaniach bedacych przedmiotem
eksportu produktow w opakowaniach i wewnatrzwspdlnotowe;j
dostawy produktow w opakowaniach — wedlug rodzaju
materiatow, z ktorych opakowania zostaly wykonane,

z wyszczegolnieniem opakowan wielokrotnego uzytku,

4) masie opakowan, w ktérych wprowadzono do obrotu

produkty, z podzialem na poszczegélne ich rodzaje,

5) masie poddanych recyklingowi lub innemu niz recykling
procesowi odzysku odpadow opakowaniowych, z podziatlem
na poszczegodlne ich rodzaje oraz z uwzglednieniem podziatu
na odpady pochodzace z gospodarstw domowych i z innych
zrodel, a takze wedlug sposobu ich odzysku 1 recyklingu,

6) osiagnigtych poziomach odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych, z podzialem na poszczegolne ich rodzaje,

7) wptywach z optat produktowych oraz dodatkowych optat
produktowych wraz zodsetkami, z podzialem na

poszczegolne ich rodzaje

— w terminie do dnia 31 maja roku nastgpujacego po roku

kalendarzowym, ktérego dotyczy roczne sprawozdanie.

2. Roczne sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢

przekazywane za posrednictwem $rodkow komunikacji elektroniczne;.

3. Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor rocznego sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, majac na

uwadze potrzebg jego ujednolicenia.

Art. 66. 1. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska jest obowiazany
sporzadzi¢ 1ztozy¢ ministrowi wilasciwemu do spraw $rodowiska roczny raport
o funkcjonowaniu systemu gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz o osiagnigtych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,
w terminie do dnia 30 sierpnia roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, ktérego

dotyczy raport.
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2. Roczny raport, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ przekazywany

za posrednictwem §rodkow komunikacji elektroniczne;.

3. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegbtowy zakres i wzor rocznego raportu, o ktérym mowa w ust. 1,
oraz sposob jego przekazania, kierujac si¢ konieczno$cia pozyskania niezbednych
danych do oceny funkcjonowania systemu gospodarki opakowaniami i1 odpadami

opakowaniowymi.

Art. 67. 1. Marszatek wojewddztwa sprawuje kontrole przestrzegania
1 stosowania przepisOw ustawy w zakresie objetym jego wtasciwoscia.
2. Marszatek wojewodztwa co najmniej raz w roku przeprowadza

kontrolg przedsigbiorcow:

1) prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces

odzysku odpadow opakowaniowych;

2) eksportujacych odpady opakowaniowe oraz przedsigbiorcow
dokonujacych wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadéw

opakowaniowych.

3. Marszatek wojewddztwa moze upowazni¢ do przeprowadzenia

kontroli pracownikéw urz¢du marszatkowskiego.
4. Przy wykonywaniu kontroli kontrolujacy jest uprawniony do:

1) wstgpu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzgtem,
przez cala dobeg na teren nieruchomosci, obiektu lub ich
czesci, na ktorych jest wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza,

a w godzinach od 6” do 22% — na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub  wykonywania  innych
niezbgdnych czynnosci kontrolnych, w tym powolania

eksperta;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania os6b w zakresie niezb¢gdnym do ustalenia

stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentéw i udostgpnienia wszelkich
danych majacych zwiazek zkontrola, w tym dokumentow
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zwigzanych z  prowadzeniem  ewidencji  operacji
gospodarczych oraz iloSciowej i jakos$ciowe] ewidencji
odpadow, o ktéorej mowa w art. 36 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach, a takze dokumentacji

technicznej instalacji do przetwarzania odpadow.

5. W przypadku stwierdzenia naruszenia przez kontrolowanego
przedsigbiorce przepisOw ustawy lub gdy wystapi uzasadnione podejrzenie, ze takie
naruszenie moglo nastapi¢, marszalek wojewddztwa wystepuje do innych organow
kontroli, w szczegdlnosci wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, organow
celnych, organow kontroli skarbowej oraz Policji, o podjgcie odpowiednich dziatan

bedacych w ich kompetencji, przekazujac dokumentacj¢ sprawy.

6. Marszalek wojewodztwa sporzadza 1 przekazuje ministrowi
wihasciwemu do spraw $rodowiska oraz Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska,
w terminie do dnia 15 lutego kazdego roku, informacj¢ o wynikach kontroli
przeprowadzonych w poprzednim roku kalendarzowym, wraz z wnioskami, w tym

planowanymi dziataniami zmierzajacymi do usunigcia stwierdzonych naruszen.

Art. 68. Nadzor nad przestrzeganiem przepisoOw art. 52, art. 53, art. 54 ust. 1
1 art. 55 sprawuje Inspekcja Handlowa, dziatajac na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia

2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1219, z pozn. zm.”).

Art. 69. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska petni funkcje organu
wyzszego stopnia  wrozumieniu  Kodeksu postgpowania  administracyjnego

w odniesieniu do marszatka wojewddztwa w sprawach okreslonych przepisami ustawy.

Rozdziat 10

Administracyjne kary pienigzne i przepisy karne

Art. 70. 1.  Administracyjnej karze pienigznej, zwanej dalej ,,kara pieni¢zna”,
podlega ten, kto:
1) nie bedac wpisanym do rejestru:
a) wprowadza do obrotu produkty w opakowaniach,
b) wystawia dokumenty DPR,
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2)

3)

4)

5)

c) wystawia dokumenty DPO,
d) wystawia dokumenty EDPR,
e) wystawia dokumenty EDPO;

wbrew przepisowi art. 22 ust. 1, nie ogranicza ilosci

1 negatywnego oddziatywania na $rodowisko substancji

stosowanych do produkcji opakowan oraz wytwarzanych

odpadow opakowaniowych w taki sposdb, aby:

a) opakowania nie zawieraly szkodliwych substancji
w ilosciach stwarzajacych zagrozenie dla produktu,

srodowiska lub zdrowia ludzi,

b) maksymalna suma zawartosci otowiu, kadmu, rteci
i chromu szeSciowarto§ciowego w opakowaniu nie

przekraczata 100 mg/kg;

wbrew przepisowi art. 22 ust. 2, nie ogranicza ilosci
i negatywnego oddziatywania na $rodowisko substancji
stosowanych do wytwarzania opakowan oraz wytwarzanych
odpadow opakowaniowych w taki sposob, aby objgtos¢
i1 masa opakowan byly ograniczone do niezbgdnego
minimum wymaganego do spehienia funkcji opakowania,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, oraz zapewnienia poziomu
bezpieczenstwa produktowi, biorac pod uwage oczekiwania

uzytkownika;

wbrew przepisowi art. 22 ust. 3, wprowadza do obrotu

materialy opakowaniowe 1 opakowania projektowane

i wykonane w sposob uniemozliwiajacy:

a) ich wielokrotne uzycie i pdzniejszy recykling albo

b) przynajmniej ich recykling — jezeli nie jest mozliwe ich
wielokrotne uzycie, albo

¢) 1inng niz recykling forme¢ ich odzysku — jezeli nie jest
mozliwy ich recykling;

wbrew przepisowi art. 29 ust. 5, nie przekazuje organizacji

odzysku opakowan, z ktéora zawart umowe, wszelkich
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6)

7)

8)

9)

10)

niezbednych danych pozwalajacych na realizacje przejetych
przez nia obowiazkow, w tym informacji o wszystkich
wprowadzonych w danym roku kalendarzowym do obrotu

produktach w opakowaniach;

wbrew przepisowi art. 32 ust. 1, nie prowadzi ewidencji
obejmujacej informacje o masie opakowan, w ktorych
wprowadzil do obrotu produkty w danym roku

kalendarzowym;

wbrew przepisom art. 33 ust. 4 i art. 34 ust. 2, nie wystawia
wprowadzajacemu produkty w opakowaniach lub organizacji

odzysku opakowan:

a) dokumentu DPR,

b) dokumentu DPO,

¢) dokumentu EDPR,

d) dokumentu EDPO

— albo wystawia dokumenty nierzetelnie;

wbrew przepisom art. 33 ust. 9 i art. 34 ust. 9, nie przekazuje

marszatkowi wojewoddztwa egzemplarza:

a) dokumentu DPR,

b) dokumentu DPO,

c) dokumentu EDPR,

d) dokumentu EDPO;

wbrew przepisowi art. 36, nie umieszcza numeru
rejestrowego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, na fakturach
zwigzanych z obrotem produktami w opakowaniach,

dokumencie DPR, dokumencie DPO, dokumencie EDPR,
dokumencie EDPO;

wbrew przepisowi art. 52, prowadzi dystrybucje¢ produktow
w opakowaniach wprowadzanych do obrotu przez
wprowadzajacego produkty w opakowaniach, ktory nie jest

wpisany do rejestru;
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11) wbrew przepisowi art. 53, prowadzac jednostk¢ handlu
detalicznego  lub  hurtowego  sprzedaje  produkty
w opakowaniach, nie przekazujac uzytkownikom tych
produktéw informacji o opakowaniach 1 odpadach

opakowaniowych w zakresie:

a) dostepnych systeméw zwrotu, zbierania 1 odzysku,
w tym recyklingu, odpadow opakowaniowych,

b) wilasciwego postgpowania z odpadami opakowaniowymi,
C) znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach
— co najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu
sprzedazy;

12) wbrew przepisowi art. 55, prowadzac jednostke¢ handlu
detalicznego, nie przyjmuje zwracanych i oddawanych na

wymiang¢ opakowan wielokrotnego uzytku po produktach

bedacych w ofercie handlowej tej jednostki;

13) wbrew przepisowi art. 57, prowadzac jednostke handlu
detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 2000 m?, nie
prowadzi na wilasny koszt selektywnego zbierania odpadéw
opakowaniowych po produktach w opakowaniach, ktore
znajduja si¢ w ofercie handlowej tej jednostki, wedlug

rodzajow opakowan, z ktoérych powstaly odpady;

14) nie sklada:
a) rocznego sprawozdania, o ktorym mowa w art. 58,
b) rocznego sprawozdania, o ktorym mowa w art. 59,
c) sprawozdania, o ktorym mowa w art. 60
— albo sktada je nierzetelnie.

2. Karze pienig¢znej podlega takze organizacja odzysku opakowan,
ktora, wbrew przepisowi art. 42 pkt 1, nie przekazuje na publiczne kampanie
edukacyjne co najmniej 5% przychodow uzyskanych z przejgcia obowigzkow

okreslonych w art. 29 ust. 1.
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Art. 71.  Kary pieni¢zne wynosza:

1) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1, 5 — 9 oraz
11112 —o0d 5000 zt do 500 000 zt;

2) w przypadkach, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 2 — 4 — od
5000 zt do 30 000 zt;

3) w przypadku, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 10 — od
5000 zt do 20 000 zt;

4) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 70 ust. 1 pkt 13 1 ust. 2
—od 10 000 zt do 500 000 zt;

5) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 70 ust. 1 pkt 14 —od 1 000
zt do 5 000 zt.

Art. 72. 1. Kary pieni¢zne za czyny, o ktorych mowa w art. 70 ust. 1
pkt 1 — 9, 13 1 14 oraz ust. 2, wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy wojewddzki

inspektor ochrony §rodowiska.

2. Kary pienigzne za czyny, o ktorych mowa w art. 70 ust. 1
pkt 10 — 12, wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy wojewodzki inspektor inspekcji
handlowe;j.

3. Przy ustalaniu wysokos$ci kary pienigznej uwzglednia si¢ zakres
naruszenia przepisOw ustawy oraz dotychczasowa dziatalno$¢ gospodarcza

przedsigbiorcy.

4. Naleznosci z tytulu kar pienigznych stanowia dochod budzetu

panstwa.

5. W sprawach dotyczacych kar pienigznych stosuje sig
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, z tym ze uprawnienia organow podatkowych przystuguja wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska oraz wojewddzkiemu inspektorowi inspekcji

handlowe;.
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Art. 73. 1. Kto osobie uprawnionej do przeprowadzenia kontroli w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisOw ustawy udaremnia lub utrudnia wykonanie

czynnosci, o ktorych mowa w art. 67 ust. 4, podlega karze grzywny.

2. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktéorych mowa w ust. 1,

nastepuje w trybie przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Rozdziat 11

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 74. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U. 22007 r. Nr 44, poz. 287, z pozn. zm.”)) w art. 2 w ust. 1 w pkt 1 lit. e

otrzymuje brzmienie:

»€) przestrzegania przepisow o gospodarce opakowaniami oraz

odpadami opakowaniowymi,”.

Art. 75. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (Dz. U. 2 2012 1. poz. 361, z pozn. zm.”)) w art. 23 w ust. 1:

1) pkt 16a otrzymuje brzmienie:

,16a) dodatkowej optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 90, poz. 607, z 2009 r. Nr 79, poz. 666 1 Nr 215,
poz. 1664, z 2011 r. Nr 106, poz. 622 oraz z ...), z tym
ze kosztem uzyskania przychodow jest poniesiona oplata

produktowa, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 tej ustawy,”;
2) po pkt 16d dodaje si¢ pkt 16e w brzmieniu:

,16e) dodatkowej optaty produktowej, o ktorej mowa w art. 47
ust. 2 ustawy z dnia ... o gospodarce opakowaniami
1 odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. ...), z tym ze
kosztem uzyskania przychodéw jest poniesiona optata

produktowa, o ktorej mowa w art. 44 ust. 2 tej ustawy,”.
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Art. 76. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.'”) w art. 16 w ust. 1:

1) pkt 19a otrzymuje brzmienie:

,19a) dodatkowej optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 90, poz. 607, z 2009 r. Nr 79, poz. 666 1 Nr 215,
poz. 1664, z 2011 r. Nr 106, poz. 622 oraz z ...), z tym
ze kosztem uzyskania przychodow jest poniesiona optata

produktowa, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 tej ustawy,”;
2) po pkt 19d dodaje sig pkt 19¢ w brzmieniu:

,»19¢) dodatkowej optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 47
ust. 2 ustawy z dnia ... o gospodarce opakowaniami
1 odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. ...), z tym Ze
kosztem uzyskania przychodéw jest poniesiona optata

produktowa, o ktorej mowa w art. 44 ust. 2 tej ustawy,”.

Art. 77. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm." l)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 401 w ust. 7:
a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»3) wptywy z optat produktowych pobieranych na
podstawie przepisow o obowiazkach przedsigbiorcow

w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz

o oplacie produktowej;”,
b) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

»3a) wpltywy z oplat produktowych, o ktérych mowa
wart. 44 ust. 2 1 art. 47 ust. 2 ustawy z dnia ...
o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi (Dz. U. poz. ...);”;
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2) w art. 401c w ust. 9:

a) wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) edukacji  ekologicznej dotyczacej selektywnego

zbierania 1 recyklingu odpadéw opakowaniowych oraz
publicznych kampanii edukacyjnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia ... o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi,”,

b) pkt 2 i3 otrzymuja brzmienie:

,»2) finansowanie przedsigwzig¢ prowadzacych do odzysku,

3)

recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw powstalych

z opon, edukacji ekologicznej w tym zakresie oraz na

finansowanie dziatan wykonywanych przez gminy

(zwiazki gmin) w zakresie selektywnego zbierania

odpadow powstatych z opon;

finansowanie:

a) zbierania 1 regeneracji odpaddéw powstatych
z olejow smarowych oraz na edukacj¢ ekologiczna
w tym zakresie,

b) dziatan wykonywanych przez gminy (zwiazki gmin)
w zakresie  selektywnego  zbierania  odpadéw

powstatych z olejow smarowych;”.

Art. 78. W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcéw

w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U.

22007 r. Nr 90, poz. 607, z 2009 r. Nr 79, poz. 666 i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2011 r.

Nr 106, poz. 622) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

,Art. 1. 1. Ustawa okresla:

www.inforlex.pl

1) obowiazki przedsigbiorcow wprowadzajacych

na terytorium kraju produkty,

2) zasady postgpowania z odpadami powstatymi

z produktow,
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3) zasady ustalania 1  pobierania  oplaty

produktowej

— w celu zapobiegania powstawaniu odpadoéw
powstatych z  produktow, ograniczenia ich
negatywnego oddziatywania na $rodowisko oraz
zapewnienia  wysokiego  poziomu  odzysku
i recyklingu odpadow powstatych z produktow.

2. W sprawach dotyczacych postepowania z odpadami
powstatymi z produktow, nieuregulowanych ustawa,

stosuje si¢ przepisy o odpadach.
3. Przepisy ustawy nie naruszaja postanowien dziatu II
w tytule [ ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z pézn. zm.'?).”;
2) wart. 2:
a) pkt2 i3 otrzymuja brzmienie:

»2) eksporcie produktéw — rozumie si¢ przez to wywoz
produktow z terytorium kraju na terytorium panstwa
niebgdacego panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej;

3) imporcie produktow — rozumie si¢ przez to przywoéz
produktéw z terytorium panstwa niebgdacego
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej w celu
wprowadzenia na terytorium kraju;”,

b) uchyla sig pkt 3a,

c) uchyla si¢ pkt 516,

d) uchyla si¢ pkt 7a,

e) pkt9 otrzymuje brzmienie:

,»9) optacie produktowej — rozumie si¢ przez to oplate
obliczana 1 wplacana w przypadku nieosiagnigcia

wymaganego poziomu odzysku i recyklingu;”,
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f) pkt 9b otrzymuje brzmienie:

,9b) przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z poézn. zm.")),
dokonujacego importu lub wewnatrzwspdlnotowego
nabycia produktow, w tym na potrzeby wilasne, oraz
wytworce wprowadzajacego produkty na terytorium
kraju;”,

g) po pkt 9b dodaje si¢ pkt 9c w brzmieniu:

,»9¢) produktach — rozumie sig¢ przez to produkty zaliczone
do rodzaju produktéw wymienionych w zataczniku nr
4a do ustawy, w tym te z nich, ktore stanowia czgs$¢
sktadowa lub przynalezno$¢ produktow stanowiacych
przedmiot importu produktéw lub wewnatrz-

wspolnotowego nabycia produktow;”,
h) pkt 11ei 11f otrzymuja brzmienie:

»l1e) wewnatrzwspolnotowe;] dostawie produktéw
— rozumie si¢ przez to wywoz produktow
z terytorium kraju na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;j;

11f) wewnatrzwspolnotowym nabyciu  produktow
— rozumie si¢ przez to przywoz produktow
z terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej w celu wprowadzenia na terytorium
kraju;”,

1) uchyla sig pkt 11g;
3) wart. 3:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. Przedsigbiorca jest obowigzany zapewni¢ odzysk,

a w szczego6lnosci recykling, odpadéow takiego samego
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rodzaju jak odpady powstale z  produktow

wprowadzonych przez niego na terytorium kraju.

. Przedsigbiorca jest obowiazany osiagna¢ poziom

odzysku 1 recyklingu  odpadow  powstatych
z produktow, co najmniej w wysokosci okreslonej

w zalaczniku nr 4a do ustawy.”,

b) uchyla sig ust. 2a,

c) ust. 2b i 3 otrzymuja brzmienie:

»2b. Przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 1,

wprowadzajacy na terytorium kraju produkty
wymienione w zalaczniku nr 4a w poz. 2, jest
obowiazany osiagna¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.
poziom odzysku i recyklingu odpaddéw powstatych
z tych produktéw, co najmniej w wysokosci
okreslonej w zalaczniku nr 4a do ustawy.

Poziom odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z produktow stanowi wyrazona w procentach warto$¢
ilorazu masy odpadéow powstatych z produktow
poddanych odpowiednio odzyskowi lub recyklingowi
oraz masy wprowadzonych na rynek produktow,

w danym roku.”,

d) ust. 4 — 8 otrzymuja brzmienie:

4.
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Masg produktow wprowadzanych na rynek ustala si¢

w oparciu o ewidencj¢ prowadzong zgodnie z art. 11.

Wprowadzenie na rynek produktéw nastgpuje,
z zastrzezeniem ust. 6, w dacie ich wydania
zmagazynu w celu ostatecznego wprowadzenia na
terytorium kraju.

W przypadku importu produktow uwaza sig, ze
przedsigbiorca wprowadza na terytorium kraju
produkty w dacie ich dopuszczenia do obrotu na

terytorium Unii Europejskie;.
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6a.

W przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia
produktéw uwaza sig, ze przedsigbiorca wprowadza
na terytorium kraju produkty w dacie wystawienia
faktury = potwierdzajacej;  wewnatrzwspolnotowe

nabycie produktow.

Produkt uwaza si¢ za wprowadzony na terytorium

kraju tylko raz.

Minister ~ wlasciwy  do  spraw  S$rodowiska
W porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, roczne
poziomy odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z produktow wymienionych w poz. 2 w zataczniku
nr 4a do ustawy, w poszczeg6lnych latach do konca
2020 r., kierujac sig:
1) potrzeba stopniowego tworzenia krajowego
systemu odzysku i recyklingu odpadow
powstatych z produktow oraz zwigkszania jego

efektywnosci,

2) dzialaniem na rzecz konkurencyjnosci polskiej

gospodarki.”,

w ust. 9 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Przy obliczaniu osiagnigtych pozioméw odzysku przez

danego przedsigbiorc¢ do masy odpadow powstalych

z produktow poddanych odzyskowi dodaje sig:”,

ust. 9a 1 9b otrzymuja brzmienie:

,9a.

9b.

Przy obliczaniu osiagnigtych pozioméw odzysku dla
odpadow powstatych z produktow do odzysku zalicza
si¢ procesy R1 — R9 wymienione w zataczniku nr 5 do
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
22010 . Nr 185, poz. 1243, z pozn. zm.'¥).

Przy obliczaniu osiagnigtych pozioméw recyklingu

odpadow powstalych z produktow do recyklingu
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zalicza sig procesy R2 — R9 wymienione w zalaczniku
nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach.”,

g) ust. 11ai 11b otrzymuja brzmienie:

»lla. Przy obliczaniu poziomu odzysku i recyklingu
odpadow powstatych z produktow, do masy
wprowadzonych na rynek produktéw nie wlicza si¢
produktéw, ktore zostaly wywiezione z terytorium
kraju w drodze eksportu lub wewnatrzwspolnotowej
dostawy, dokonanej przez przedsigbiorcg innego niz
wytworca  tych  produktow, na  podstawie
dokumentow potwierdzajacych eksport produktéw

lub wewnatrzwspolnotowa dostawe produktow.

11b. Do rzeczywiscie osiagnigtego poziomu odzysku

i recyklingu odpadow powstatych z produktow, nie
wlicza si¢ importu oraz wewnatrzwspolnotowego
nabycia odpadow powstatych z produktow, ktore
poddaje si¢ odzyskowi i recyklingowi na terytorium
kraju.”;

4) uchyla sig art. 3a;

5) wart. 4:

a) uchylasigust. lai 1b,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku otwarcia likwidacji lub ogloszenia
upadiosci organizacji, obowiazki ponownie obciazaja
przedsigbiorcg¢ w odniesieniu do masy produktow
wprowadzonych przez niego na terytorium kraju od
pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po dniu
otwarcia likwidacji lub ogloszenia upadtosci. Od
pierwszego dnia miesiagca nastgpujacego po dniu

otwarcia likwidacji lub ogloszenia upadto$ci wygasaja

60

www.inforlex.pl



www.inforlex.pl

umowy, o ktéorych mowa wust. 2, zawarte z ta

organizacja.”;

w art. 9 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Przedsigbiorca rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza

polegajaca na wytwarzaniu, imporcie lub
wewnatrzwspolnotowym  nabyciu  produktéow  jest
obowiazany bez wezwania do zlozenia zawiadomienia
o tym fakcie marszatkowi wojewodztwa, w terminie 30 dni

od dnia rozpoczegcia dziatalnosci.

. Za dzien rozpoczecia dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1,

uwaza si¢ datg pierwszego wprowadzenia na terytorium
kraju lub powstania pierwszego dlugu celnego dla

produktu.”;

7) art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. 1. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1

pkt 1, jest obowiazany do =zloZenia rocznego

sprawozdania, zawierajacego informacje o:

1) nazwie przedsigbiorcy oraz oznaczeniu jego
siedziby i adresie;

2) masie wprowadzonych na terytorium kraju
produktow, z podzialem na poszczegdlne ich
rodzaje;

3) masie poddanych odzyskowi i recyklingowi
odpadow powstatych z produktow,
z podzialem na poszczeg6lne ich rodzaje;

4) osiagnietych poziomach odzysku i recyklingu
odpadow powstatych z produktow,
z podziatem na poszczego6lne ich rodzaje.

2. Organizacja jest obowiazana do zlozenia rocznego

sprawozdania, zawierajacego informacje o:

1) nazwie oraz siedzibie i adresie organizacji;
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2) wykazie przedsigbiorcéw, w imieniu ktorych
dziatala;

3) masie wprowadzonych na rynek krajowy przez
przedsigbiorcow produktow, z podziatem na
poszczegolne ich rodzaje;

4) masie poddanych odzyskowi i recyklingowi
odpadow powstatych z produktow,
z podzialem na poszczegolne ich rodzaje;

5) osiagnigtych poziomach odzysku i recyklingu
odpadow powstatych z produktow,

z podzialem na poszczego6lne ich rodzaje.

. Organizacja jest obowiazana do ztozenia wykazu,

o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, za rok poprzedni
réwniez marszatkom wojewodztw, wlasciwym ze
wzgledu na wpis przedsigbiorcow, z ktorymi
zawarta umowe, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2,

w terminie do dnia 15 marca kazdego roku.

. Roczne sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 112,

sa sktadane marszatkowi wojewoddztwa w terminie

do dnia 15 marca nastgpnego roku.

. Rocznych sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1

i 2, nie sklada przedsigbiorca 1 organizacja,
sporzadzajacy roczne sprawozdanie, o ktorym

mowa w art. 15.”;

8) wart. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Mase odpadow poddanych odzyskowi i recyklingowi ustala
si¢ na podstawie dokumentow potwierdzajacych odrebnie
odzysk 1 odrebnie recykling, ktore prowadzacy odzysk lub
recykling  jest obowiazany wyda¢ na  wniosek
przedsigbiorcy lub organizacji, przekazujacych odpady do
odzysku lub recyklingu, w terminie 7 dni od dnia wplywu

wniosku.”;
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9) art. 11a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 11a. Przedsigbiorca, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1,
albo organizacja, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2,
ktorzy wykonali obowiazek, o ktorym mowa
wart. 3, w wielko$ci przekraczajacej wymagany
w danym roku poziom odzysku lub recyklingu,
moga rozliczy¢ mas¢ odpadéow  powstatych
z produktéw, przekraczajaca wymagany poziom
odzysku lub recyklingu, w nastgpnym roku

kalendarzowym.”;
10) wart. 12:
a) ust. 2a1i 3 otrzymuja brzmienie:

»2a. Do ponoszenia optaty produktowej jest rowniez
obowiazany przedsigbiorca, ktory nie wykonuje
obowiazku zapewnienia odzysku 1 recyklingu
odpadéw powstatych z produktow w sposéb

okreslony w art. 4 ust. 1.

3. Optate produktowa oblicza si¢ jako iloczyn stawki
oplaty 1 réznicy migdzy wymaganym a osiagnigtym
poziomem odzysku (recyklingu) przeliczonej na
wielko$¢ wyrazona w masie produktow.”,

b) uchyla sig ust. 3a,
c) ust. 415 otrzymuja brzmienie:
»4. Opflate produktowa oblicza si¢ oddzielnie dla kazdego

rodzaju produktu.

5. Nie wnosi si¢ optaty produktowej, ktorej taczna roczna
wysokos¢ dla wszystkich produktow nie przekracza
100 zt.”;

11) art. 13 otrzymuje brzmienie:

,Art. 13. Podstawg obliczenia optaty produktowej stanowi
masa produktow w kilogramach.”;
12) wart. 14:
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a) wust. I:

uchyla si¢ pkt 1,
uchyla si¢ pkt 4,
uchyla si¢ pkt 6,
dodaje sig pkt 8 — 10 w brzmieniu:

»3) dla produktow wymienionych w poz. 1 1 2

w zataczniku nr 4a do ustawy — 2,57 zt za 1 kg;

9) dla produktow wymienionych w poz. 3 1 4

w zataczniku nr 4a do ustawy — 5,50 zt za 1 kg;

10) dla produktéw wymienionych w poz. 5 w zataczniku

nr 4a do ustawy — 10,26 zt za 1 kg.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,,4. Minister wiasciwy do spraw srodowiska

W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
finansow publicznych oraz ministrem wilasciwym do
spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe  stawki  oplat  produktowych dla
poszczegbOlnych produktéw, o ktorych mowa w ust. 1,
kierujac  si¢ negatywnym  oddzialywaniem na
srodowisko odpadéw powstatych z produktdw,
kosztami ich zagospodarowania lub  wzrostem
sredniorocznego wskaznika cen towarow 1 ushlug
konsumpcyjnych ogodtem przyjetego w  ustawie

budzetowej za rok poprzedni.”;

w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przedsigbiorca i organizacja, o ktéorych mowa w art. 12

ust. 2 1 2a, sa obowiazani do zlozenia marszatkowi

wojewoOdztwa rocznego sprawozdania o wysokosci naleznej

optaty produktowej zawierajacego informacje o:

1) wysokos$ci naleznej oplaty produktowej, z podziatem na

poszczegolne rodzaje produktéw 1 okresleniem ich
masy,
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2) masie wprowadzonych na rynek krajowy przez
przedsigbiorcow  produktow, z podzialem  na
poszczegolne ich rodzaje,

3) masie poddanych odzyskowi i recyklingowi odpadow
powstatych z produktéw, z podzialem na poszczegdlne
ich rodzaje,

4) osiagnigtych poziomach odzysku i recyklingu odpadow
powstatych z produktéw, z podziatem na poszczegolne

ich rodzaje
— w terminie do dnia 15 marca roku kalendarzowego
nastgpujacego po roku, ktdrego optata dotyczy.”;
14) uchyla sig art. 18;
15) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. Do optat produktowych w zakresie nieuregulowanym
w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 1 848), z tym ze
uprawnienia organow podatkowych przyshuguja
marszatkowi wojewodztwa.”;

16) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Marszalek wojewddztwa jest obowiazany do przesylania
ministrowi wlasciwemu do spraw S$rodowiska oraz
Narodowemu Funduszowi sprawozdania zawierajacego
informacje o:

1) wielkosciach wprowadzonych na rynek krajowy
produktow, z podzialem na poszczegdlne rodzaje
produktow, z wyszczegolnieniem ich masy,

2) osiagnigtych wielko$ciach odzysku 1 recyklingu
odpadow powstalych z produktow, z podzialem na

poszczegolne ich rodzaje,

3) wptywach z optat produktowych wraz z odsetkami,

z podzialem na poszczeg6lne rodzaje produktow

65

www.inforlex.pl



— w terminie do dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego
nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.”;
17) art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25.  Przez marszatka wojewddztwa oraz  urzad
marszatkowski rozumie si¢ marszatka wojewodztwa
lub urzad marszatkowski wlasciwy ze wzgledu na
siedzib¢ albo miejsce zamieszkania przedsigbiorcy
lub organizacji, a w przypadku braku siedziby albo
miejsca zamieszkania na terytorium kraju —
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego lub Urzad

Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego.”;
18) wuchyla sig art. 29;
19) art. 32 1 art. 33 otrzymuja brzmienie:

SArt. 32, Wpltywy z tytulu optaty produktowej od
wprowadzenia na rynek krajowy produktow
wymienionych w poz. 3 — 5 w zataczniku nr 4a do
ustawy sa gromadzone na rachunku bankowym

Narodowego Funduszu.

Art. 33, Wplywy z tytulu optaty produktowej od
wprowadzenia na rynek krajowy produktow
wymienionych w poz. 1 1 2 w zalaczniku nr 4a do
ustawy sa gromadzone na rachunku bankowym

Narodowego Funduszu.”;
20) uchyla sig art. 35;
21) art. 37 otrzymuje brzmienie:
,Art. 37. Kto:

1) wbrew przepisom art. 9 wust. 1, 3 i 5, nie sklada
zawiadomienia o rozpoczeciu lub likwidacji dziatalnosci
polegajacej na wytwarzaniu, imporcie lub wewnatrz-
wspolnotowym  nabyciu  produktéw  marszatkowi
wojewodztwa, nie zawiadamia o zmianach w tej

dziatalno$ci albo sktada nierzetelne zawiadomienie,
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2) wbrew przepisom art. 10 i 15, nie sktada sprawozdania albo

sktada nierzetelne sprawozdanie
— podlega karze grzywny.”;
22) uchyla sig zatacznik nr 1 do ustawy;
23) uchyla si¢ zataczniki nr 3 i 4 do ustawy;

24) zalacznik nr 4a do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone

w zataczniku nr 3 do niniejszej ustawy;

25) uchyla si¢ zatacznik nr 5 do ustawy.

Rozdzial 12

Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 79. Do spraw wszczetych, a niezakonczonych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy stosuje sig¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 80. 1. Do powstalych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
obowiazkow wynikajacych z ustawy zmienianej w art. 78 w zakresie uzyskania
wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu, w tym do obowiazkow
sprawozdawczych oraz do zobowiazan z tytutu optaty produktowej naleznej za okres do
dnia 31 grudnia 2012 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 78 obowiazujace
w chwili powstania tych obowiazkéw, w tym zobowiazan z tytulu optaty produktowe;.

2. Do powstatych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
obowiazkow sprawozdawczych wynikajacych z ustawy, o ktérej mowa w art. 90,
stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 90, obowiazujace w chwili powstania

tych obowiazkow.

3. Wplywy z tytutu oplat produktowych, w tym $rodki pochodzace
z optat produktowych, o ktéorych mowa w ustawie zmienianej w art. 78 za rok 2012

przekazuje si¢ zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

Art. 81. 1. Organizacje odzysku dzialajace na podstawie przepisow ustawy
zmienianej w art. 78, prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie opakowan, staja
si¢ organizacjami odzysku opakowan w rozumieniu niniejszej ustawy.
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2. Organizacje odzysku, o ktorych mowa w ust. 1, sa obowiazane

dostosowac si¢ do wymagan niniejszej ustawy w terminie do dnia 31 grudnia 2013 r.

Art. 82. 1. Umowy zawarte przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
na podstawie art. 4 ust. 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 78 oraz art. 5a ust. 2 ustawy,

o ktérej mowa w art. 90, zachowuja wazno$¢ przez czas, na ktory zostaty zawarte.

2. Jezeli organizacje odzysku nie dostosuja si¢ do wymogdéw
niniejszej ustawy w terminie okreslonym w art. 81 ust. 2, zawarte przez nie umowy,
o ktorych mowa w ust. 1, w zakresie objetym przepisami niniejszej ustawy, wygasaja

z dniem 1 stycznia 2014 .

Art. 83. 1. Do potwierdzenia wykonania odzysku oraz recyklingu odpadow
opakowaniowych za rok 2012 i lata poprzednie stosuje si¢ okreslone w przepisach
ustawy zmienianej w art. 78, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, dodatkowa ewidencje oraz dokumenty potwierdzajace dokonanie

odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych.

2. Przedsigbiorcy, w tym organizacje odzysku, sa obowigzani do
przechowywania dodatkowej ewidencji oraz dokumentéw, o ktéorych mowa w ust. 1,
przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, ktérego dodatkowa ewidencja

1 dokumenty dotycza.

Art. 84.1. Do dnia 31 grudnia 2013 r. przedsigbiorcy rozpoczynajacy
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania produktow w opakowaniach, importu
produktéw w opakowaniach lub wewnatrzwspolnotowego nabycia produktéw
w opakowaniach skladaja marszatkowi wojewodztwa zawiadomienie o rozpoczeciu lub
likwidacji tej dziatalno$ci na zasadach i w trybie okreslonych w art. 9 ustawy
zmienianej w art. 78, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

2. Do dnia 31 grudnia 2013 r. przedsigbiorcy, o ktérych mowa
wust. 1, oraz przedsigbiorcy wykonujacy przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania produktéw w opakowaniach,

importu produktéw w opakowaniach lub wewnatrzwspolnotowego nabycia produktow
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w opakowaniach, ktorzy zlozyli marszatkowi wojewodztwa zawiadomienie zgodnie
z art. 9 ustawy zmienianej w art. 78, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, sa obowiazani zgtasza¢ marszatkowi wojewodztwa zmiany
danych zawartych w dokonanym zawiadomieniu nie p6zniej niz do konca miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym nastapita zmiana.

3. Do dnia zlozenia marszatkowi wojewodztwa wniosku o wpis do
rejestru organizacja odzysku opakowan sktada marszatkowi wojewodztwa, w terminie
14 dni po jej zarejestrowaniu w rejestrze sadowym, odpis statutu i wypis z rejestru
sadowego lub postanowienie o wpisie do rejestru sadowego oraz w tym samym terminie

odpis wszelkich zmian danych w statucie lub rejestrze sadowym.

Art. 85. 1. Przedsigbiorcy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, sa obowiazani

uzyskac wpis do rejestru do dnia 30 czerwca 2014 r.

2. Wpis do rejestru wywoluje skutki od dnia 1 lipca 2014 r.

Art. 86. Przedsigbiorcy, ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy ztozyli
marszatkowi wojewddztwa zawiadomienie zgodnie z art. 9 ustawy zmienianej w art. 78,
w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, sa

zwolnieni z obowiazku uiszczenia optaty rejestrowej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1.

Art. 87. 1. Przedsigbiorcy obowiazani, przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, do sporzadzania:
1) sprawozdan na podstawie art. 4 ust. 5, art. 10 ust. 1 1 2 oraz

art. 15 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 78,
2) sprawozdan na podstawie art. 7 ust. 1 oraz art. 9 ust. 3
ustawy, o ktorej mowa w art. 90

— sporzadzaja 1 skladaja marszatkowi wojewodztwa te
sprawozdania za rok 2012 zgodnie z dotychczasowymi
przepisami.

2. Marszatkowie wojewddztw sporzadzaja 1 skladaja ministrowi

wlasciwemu do spraw srodowiska oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska
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1 Gospodarki Wodnej sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 78, za rok 2012 zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta, zarzad zwiazku gmin)
sporzadzaja 1 przekazuja marszatkowi wojewddztwa i wojewddzkiemu funduszowi
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1

ustawy zmienianej w art. 78, za rok 2012 zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

4. Wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
sporzadzaja 1 przekazuja ministrowi wilasciwemu do spraw S$rodowiska oraz
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej informacje,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 78, za rok 2012 zgodnie

z dotychczasowymi przepisami.

Art. 88. Do kaucji pobranych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy

zgodnie z art. 16 ustawy, o ktorej mowa w art. 90, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 89. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 3 ust. 8 i art. 14 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 78,
zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 8 i art. 14
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 78, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa,

2) art. 11 ust. 7, art. 15 ust. 2 1 art. 24 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 78, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 7, art. 15
ust. 2 1 art. 24 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 78,

3) art. Sust. 21 3, art. 6 ust. 5, art. 7 ust. 2 oraz art. 9 ust. 4 ustawy, o
ktérej mowa w art. 90, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepisdéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 22 ust. 4
15, art. 26 ust. 4 oraz art. 61 niniejszej ustawy

— jednak nie dtuzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie

niniejszej ustawy.
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Art. 90. Traci moc ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach

opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638, z pozn. zm.'™).

Art. 91.1. W latach 2014 — 2023 maksymalny limit wydatkoéw budzetow
samorzadow wojewodztw bedacy skutkiem finansowym wejScia w Zycie niniejszej
ustawy wynosi w:

1) 2014 r.—4000 tys. zi;
2) 20151.—4000 tys. zk;
3) 2016r.—4 000 tys. zt;
4) 2017 r.—4000 tys. zi;
5) 2018 r.—4 000 tys. zk;
6) 2019r.—4 000 tys. zk;
7) 2020r.—4 000 tys. zt;
8) 2021 r.—4000 tys. zt;
9) 2022r.—4000 tys. zk;
10) 2023 r.—4 000 tys. zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, wprowadza si¢
mechanizmy korygujace polegajace na ograniczeniu wydatkow zwigzanych

z funkcjonowaniem rejestru.

3. Dziatania o, ktorych mowa w ust. 2, polegaja na wstrzymaniu

w danym roku serwisowania (konserwacji) rejestru.

4. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 2, nie moga stwarzaé
zagrozenia utraty mozliwosci realizacji obowiazkdw Rzeczypospolitej Polskiej
wynikajacych z prawa Unii Europejskiej oraz zagrozenia polegajacego na utracie

mozliwosci zbierania danych lub bezpiecznego ich przechowywania.

Art. 92.  Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r., z wyjatkiem
przepisow:
l)art. 10 1 art. 12 — 21, ktére wchodza w zycie z dniem

1 stycznia 2014 r.;
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2) art. 11, art. 27, art. 36, art. 37, art. 52, art. 59 ust. 1 pkt 1 lit. b
iust. 2 pkt 1 lit. b oraz art. 70 ust. 1 pkt 1, 91 10, ktére wchodza

w zycie z dniem 1 lipca 2014 r.

2)

3)

4

5)

6)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawg z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawe¢ z dnia 27 kwietnia 2011 r. — Prawo
ochrony srodowiska oraz ustawg z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;.

Niniejsza ustawa:

1) dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien:

a) dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, str. 349),

b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania
pestycydow (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 309 z 24.11.20009, str. 71);

2) zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ... zgodnie zart. 16
dyrektywy, o ktérej mowa w pkt 1 lit. a, oraz § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

iaktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), wdrazajacego

postanowienia dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r.

ustanawiajacej procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz

zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998, str. 37,

z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 337).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 203,
poz. 1351,z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 117, poz. 678, Nr 138, poz. 809, Nr 152, poz. 897 i Nr 171,
poz. 1016 oraz z 2012 r. poz. 951.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239,
poz. 1593, z 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, Nr 131,
poz. 764, Nr 132, poz. 766, Nr 153, poz. 902, Nr 163, poz. 981, Nr 171, poz. 1016, Nr 199, poz.
1175, Nr 204, poz. 1195 1 Nr 232, poz. 1378 oraz z 2012 r. poz. 855.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 33, poz. 286,
z 2005 r. Nr 10, poz. 68, Nr 163, poz. 1362 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 1 1218
i Nr 208, poz. 1539, z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 136, poz. 958, z 2008 r. Nr 180, poz. 1113, Nr 216,
poz. 1368 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.

Zmiany wymienione] ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501,
72008 r. Nr 127, poz. 817, 2 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131
i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 185, poz. 1092 i Nr 204, poz. 1195.
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7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182,

poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 106, poz. 622 i Nr 153, poz. 903.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493,
Nr 88, poz. 587 i Nr 124, poz. 859, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505,
z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 79, poz. 666 i Nr 130, poz. 1070, z 2010 r. Nr 182,
poz. 1228 i Nr 239, poz. 1592 oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 122, poz. 695 i Nr 152, poz. 897.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440,
5961 7609.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102,
poz. 585, Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i 1203 i Nr 234,
poz. 13891 1391 oraz z 2012 r. poz. 362, 596, 769 i 1010.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111,
poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223,
poz. 1464 1 Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130,
poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76,
poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 1 1019, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249,
poz. 1657, z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99, poz. 569, Nr 122,
poz. 695, Nr 129, poz. 734, Nr 152, poz. 897, Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341 oraz z 2012 r.
poz. 460 1951.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111,
poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223,
poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130,
poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76,
poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 1 1019, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249,
poz. 1657, z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99, poz. 569, Nr 122,
poz. 695, Nr 129, poz. 734, Nr 152, poz. 897, Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341 oraz z 2012 r.
poz. 4601 951.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239,
poz. 1593, z 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, Nr 131,
poz. 764, Nr 132, poz. 766, Nr 153, poz. 902, Nr 163, poz. 981, Nr 171, poz. 1016, Nr 199,
poz. 1175, Nr 204, poz. 1195 i Nr 232, poz. 1378 oraz z 2012 r. poz. 855.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 203,
poz. 1351,z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 117, poz. 678, Nr 138, poz. 809, Nr 152, poz. 897 i Nr 171,
poz. 1016 oraz z 2012 r. poz. 951.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 7, poz. 78, z 2004 r. Nr 11,
poz. 97 i Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 175, poz. 1458 oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 322.

8)

9)

10)

1)

12)

13)

14)

15)

19/09/EP
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Zalaczniki
do ustawy

z dnia

Zatacznik nr 1

DOCELOWY POZIOM ODZYSKU I RECYKLINGU
ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Poz. Odpady opakowaniowe powstate z: Poziom w %"
rodzaj opakowan odzysku recyklingu
1. |opakowan razem” 61 56
2. |opakowan z tworzyw sztucznych — 23,5
3. |opakowan z aluminium — 51
4. |opakowan ze stali, w tym z blachy stalowe;j — 51
5. |opakowan z papieru i tektury — 61
6. |opakowan ze szkla — 61
7. | opakowan z drewna — 16
8. |pozostale opakowania — —
Objasnienia:

Y Nie dotyczy opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi okreslonymi w przepisach

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z pdzn. zm.).

2 Dotyczy sumy wszystkich opakowan wymienionych w poz. 2 — 8.
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Zalacznik nr 2

SPOSOB OBLICZANIA OPLATY PRODUKTOWE]

1. Wysoko$¢ naleznej optaty produktowej z tytulu niewykonania obowiazku recyklingu
odpadéw opakowaniowych, powstatych z opakowan wymienionych w poz. 2 — 7
w zataczniku nr 1 do ustawy, nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

OP :M.(Mj.so

rec.

100%
gdzie:

OP.. — oznacza wysoko$¢ naleznej optaty produktowej w zt,

M - oznacza mas¢ w kg opakowan danego rodzaju, w ktorych zostaly
wprowadzone do obrotu produkty,
Prc. — o0znacza wymagany poziom recyklingu w %,

OR  — oznacza osiagnigty poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych obliczony
jako iloraz masy faktycznie poddanych recyklingowi i masy wprowadzonych
do obrotu opakowan, w ktorych zostaly wprowadzone do obrotu produkty,
wyrazony w %,

SO - oznacza stawk¢ optaty produktowej w zt za kg, okreslona w przepisach

wydanych na podstawie art. 45 ust. 2.
Jezeli P.e. — OR ma warto$¢ ujemna, jako nalezna optat¢ produktowa wpisuje sie

wartosc ,,0”.

2. Wysoko$¢ naleznej optaty produktowej z tytulu niewykonania obowiazku odzysku
odpadow opakowaniowych, powstalych z opakowan wymienionych w poz. 1 w zalaczniku

nr 1 do ustawy, nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

(M, 580, FML,xS0 . +M-x80)

OF.a: 3P o emin M giionia ™Mo dakaa )
Mmmm = . P

gdzie:

OP,q. — oznacza wysoko$¢ naleznej optaty produktowej w zi,
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M z indeksem liczbowym

SO z indeksem liczbowym

Podzysku

M catkowita

M odzyskana

oznacza masg w kg opakowan danego rodzaju, w ktorych zostaly
wprowadzone do obrotu produkty, przy czym:

M, — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,

M; — dotyczy opakowan z aluminium,

Mj; — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowe;j,

M, — dotyczy opakowan z papieru i tektury,

M; — dotyczy opakowan ze szkta gospodarczego,

Mg — dotyczy opakowan z drewna,

M — dotyczy pozostatych opakowan,

oznacza stawke optaty produktowej w zt za kg, okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 2, przy czym:
SO, — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,

SO, — dotyczy opakowan z aluminium,

SO; — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowe;,
SO4— dotyczy opakowan z papieru i tektury,

SOs — dotyczy opakowan ze szkta gospodarczego,

SO¢ — dotyczy opakowan z drewna,

SO; — dotyczy pozostatych opakowan,

oznacza wymagany w danym roku kalendarzowym poziom
odzysku wyrazony utamkiem dziesigtnym,

oznacza sum¢ mas w kg wszystkich rodzajéw opakowan
wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajacego produkty
w opakowaniach,

oznacza sum¢ mas w kg wszystkich rodzajow odpadow

opakowaniowych poddanych odzyskowi.

3. Wysokos$¢ naleznej optaty produktowej z tytulu niewykonania obowiazku recyklingu
w odniesieniu do sumy opakowan wymienionych w poz. 1 w zataczniku nr 1 do ustawy,
nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

_ (A =80y ML xS0y A+ MRR80, )

DPI“‘EE o

gdzie:
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OPI‘CC.

M z indeksem liczbowym

SO z indeksem liczbowym

P recyklingu

M catkowita

M poddana recyklingowi
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oznacza wysoko$¢ naleznej optaty produktowej w zi,

oznacza mas¢ w kg opakowan danego rodzaju, w ktorych zostaty
wprowadzone do obrotu produkty, przy czym:

M, — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,

M, — dotyczy opakowan z aluminium,

M3 — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowe;,

M, — dotyczy opakowan z papieru i tektury,

M;s — dotyczy opakowan ze szkla gospodarczego,

Mg — dotyczy opakowan z drewna,

M7 — dotyczy pozostatych opakowan,

oznacza stawke¢ optaty produktowej w zt za kg, okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 2, przy czym:
SO, — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,

SO, — dotyczy opakowan z aluminium,

SO; — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej,

SO4 — dotyczy opakowan z papieru 1 tektury,

SOs — dotyczy opakowan ze szkta gospodarczego,

SO¢ — dotyczy opakowan z drewna,

SO; — dotyczy pozostatych opakowan,

wyrazony ulamkiem dziesigthym wymagany w danym roku
kalendarzowym poziom recyklingu,

oznacza sumg¢ mas w kg wszystkich rodzajéw opakowan
wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajacego produkty
w opakowaniach,

oznacza sum¢ mas w kg wszystkich rodzajow odpadow

opakowaniowych poddanych recyklingowi.



POZIOM ODZYSKU I RECYKLINGU

ODPADOW POWSTALYCH Z PRODUKTOW

Zalacznik nr 3

Poz. Odpady powstale z: Poziom
rodzaj produktéw symbol PKWiU odzysku recyklingu
1 2 3 4 5
1. Oleje smarowe otrzymane z ropy 19.20.29.0 50 35
naftowej, preparaty z cigzkich frakcji,
gdzie indziej niesklasyfikowane,
z wylaczeniem: z wylaczeniem:
Oleje smarowe do przeprowadzania 19.20.29.0
przemian chemicznych innych niz proces
specyficzny
Parafina ciekta 19.20.29.0
Mieszanki olejowe do obrébki metali, 19.20.29.0
oleje zapobiegajace przyleganiu do form,
oleje antykorozyjne
Oleje smarowe pozostate oraz pozostale 19.20.29.0
oleje, jezeli sa przeznaczone do
produkcji olejow smarowych lub
preparatdow smarowych
2. Preparaty smarowe; dodatki; $rodki 20.59.4 50 35
zapobiegajace zamarzaniu,
z wylaczeniem: z wylaczeniem:
— Srodki przeciwstukowe, dodatki do 20.59.42.0
olejow mineralnych i produkty podobne
— Srodki zapobiegajace zamarzaniu 20.59.43.0
1 gotowe ptyny przeciwoblodzeniowe
3. Opony pneumatyczne z gumy, nowe, 22.11.11.0 75 15
w rodzaju stosowanych w samochodach
osobowych
Opony pneumatyczne z gumy, nowe, 22.11.12.0

w rodzaju stosowanych w motocyklach

5
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1 rowerach

Opony pneumatyczne z gumy, nowe,
w rodzaju stosowanych w autobusach,
samochodach cigzarowych i samolotach

Opony pneumatyczne bieznikowane
Z gumy

22.11.13.0

22.11.20.0

Opony pneumatyczne z gumy, nowe,
w rodzaju stosowanych w urzadzeniach
1 maszynach rolniczych; pozostate nowe

opony pneumatyczne z gumy

22.11.14.0

75

15

Opony pneumatyczne, uzywane

38.11.53.0

75

15

09/67rch

www.inforlex.pl




UZASADNIENIE

Projekt ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zwany dalej
»projektem ustawy”, zostal przygotowany na podstawie przyjetych przez Radeg
Ministrow w dniu 16 listopada 2010 r. zalozen projektu ustawy o gospodarce
opakowaniami iodpadami opakowaniowymi. Stanowi on wdrozenie postanowien
dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan 1 odpadow opakowaniowych, zwanej dalej ,.dyrektywa
opakowaniowa”.

Gléwnym celem projektowanej regulacji jest uszczelnienie systemu zagospodarowania
odpadow opakowaniowych. Funkcjonujacy obecnie system zagospodarowania odpadow
opakowaniowych jest bowiem nieskuteczny i nie gwarantuje osiagnigcia przez Polske
do 2014 r. wymaganych dyrektywa opakowaniowa poziomow odzysku i recyklingu, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do natozenia na nasz kraj kar finansowych przez
Trybunat Sprawiedliwo$ci UE. Potwierdzaja to raporty pokontrolne opracowywane
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, a takze informacje przekazywane
przez izby gospodarki odpadami, organizacje odzysku i przedsigbiorcéw z branzy

zagospodarowania odpadow.

Przygotowanie projektu ustawy wiaze si¢ tez z koniecznoscia notyfikowania Komisji
Europejskiej przepisow z zakresu opakowan i odpadow opakowaniowych, zgodnie
z art. 16 dyrektywy opakowaniowej. W polskim porzadku prawnym obowiazuja
wprawdzie dwie regulacje prawne dotyczace spraw z zakresu opakowan i odpadow
opakowaniowych — ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 90, poz. 607, z pdzn. zm.) i ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638, z p6zn. zm.) — ale zadna z nich,
z uwagi na termin ich uchwalenia poprzedzajacy cztonkostwo Polski w UE, nie byta
notyfikowana Komisji Europejskie;j.

Ramy systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi wyznacza na poziomie prawa
UE dyrektywa opakowaniowa, natomiast na poziomie prawa polskiego wskazana wyzej

ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
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gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i ustawa z dnia

11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

Gléwnym celem dyrektywy opakowaniowej jest zharmonizowanie krajowych $rodkow
dotyczacych gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, tak aby
zapobiegaly negatywnemu wplywowi opakowan i odpadow opakowaniowych na
srodowisko lub zmniejszaty go bez ujemnych konsekwencji dla funkcjonowania rynku
wewngtrznego 1 konkurencji w UE. Osiaganie tych celéw powinno nast¢gpowac przez
zwigkszenie wielokrotnego uzytku opakowan oraz recyklingu i innych form odzysku
odpadow opakowaniowych, prowadzacych do zmniejszenia iloSci ostatecznie

unieszkodliwianych odpadow.

Dyrektywa opakowaniowa okre$la minimalne poziomy odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych w stosunku do ilosci wprowadzonych do obrotu opakowan, ktore
panstwa cztonkowskie UE s3a obowiazane osiagna¢. Polska jest obowigzana do

osiagnigcia do roku 2014 poziomu:
1) recyklingu i1 odzysku dla wszystkich opakowan w wysoko$ci, odpowiednio,
55 %160 %,
2) recyklingu dla poszczegolnych rodzajow opakowan w wysokosci:
a) 60 % — dla opakowan szklanych,
b) 60 % — dla opakowan z papieru i tektury,
c) 50 % — dla opakowan z metali,
d) 22,5 % — dla opakowan z tworzyw sztucznych,
e) 15 % — dla opakowan z drewna.

Dyrektywa opakowaniowa naktada tez na panstwa cztonkowskie UE obowiazek
ustanowienia systemOw zwrotu, zbierania 1 odzysku, w tym recyklingu odpadow

opakowaniowych.

Przechodzac natomiast na grunt prawa krajowego, nalezy wskaza¢, ze ustawa z dnia
11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych okresla, zgodnie
z dyrektywa opakowaniowa, wymagania, jakie powinny speilnia¢ opakowania oraz
zasady dystrybucji opakowan i odbioru odpadéw opakowaniowych, w szczegdlnosci:

1) wymagania dotyczace opakowan w zakresie ich objgtosci i masy, mozliwos$ci

wielokrotnego uzytku i recyklingu, zawartosci w opakowaniach substancji
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stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia i srodowiska oraz zawarto$ci metali
cigzkich w opakowaniach,

2) wymagania dotyczace oznakowania opakowan,

3) obowiazki sprawozdawcze,

4) obowiazki sprzedawcy i1 uzytkownika produktéw w opakowaniach, w tym zasady
zwrotu opakowan i odpadow opakowaniowych,

5) obowiazki organdéw administracji publiczne;.

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie

gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej okresla:

1) wymagane do uzyskania poziomy odzysku i recyklingu,

2) sposob realizacji obowiazku zapewnienia poziomoéw odzysku i recyklingu,

3) zasady dziatania organizacji odzysku,

4) zasady wustalania 1 pobierania oplaty produktowej oraz gospodarowania
pochodzacymi z niej srodkami,

5) obowiazki sprawozdawcze,

6) zasady dystrybucji opakowan oraz produktow w opakowaniach.

Projektowana ustawa zastapi ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych oraz czg$¢ przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej, przejmujac w duzej czgsci rozwiazania tych ustaw.

Projekt ustawy oprocz przepisow wprost transponujacych przepisy dyrektywy
opakowaniowej zawiera przepisy uzupeiniajace, ktoérych celem jest zapewnienie
sprawnego funkcjonowania systemu zagospodarowania odpaddéw opakowaniowych
gwarantujacego osiagnigcie celow wskazanych w powyzszej dyrektywie. Przepisy te
wynikaja posrednio z art. 6 ust. 1 dyrektywy opakowaniowej stanowiacego
o podejmowaniu przez panstwa cztonkowskie niezb¢dnych srodkow w celu osiagnigcia

poziomow odzysku i recyklingu okreslonych przepisami dyrektywy.

Rozdziat 1 projektu ustawy zawiera przepisy okreslajace zakres przedmiotowy
i podmiotowy projektowanej regulacji oraz przepisy materialne wspdlne dla calego

projektu ustawy.
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Adresatami projektowanej ustawy sa przedsigbiorcy bedacy organizacjami odzysku
opakowan, wprowadzajacy opakowania, wprowadzajacy produkty w opakowaniach

oraz prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:

1) wewnatrzwspolnotowej dostawy:

a) odpadéw opakowaniowych,

b) produktéw w opakowaniach,
2) dystrybucji produktow w opakowaniach,
3) eksportu:

a) odpadéw opakowaniowych,

b) opakowan,

c) produktow w opakowaniach,

4) recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku odpadéow opakowaniowych.

Adresatami projektowanej ustawy sa takze organy administracji publicznej, wlasciwe
w sprawach z zakresu gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Przedmiotem projektowanej ustawy sa sprawy dotyczace wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ opakowania wprowadzane do obrotu, zasad postgpowania z opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, zasad dziatania organizacji odzysku opakowan oraz
zasad wustalania 1 pobierania oplaty produktowej. Uregulowanie tych spraw
w projektowanej ustawie ma doprowadzi¢, zgodnie z art. 3 pkt 4 dyrektywy
opakowaniowej, do zmniejszenia ilosci iszkodliwosci dla $rodowiska materiatow
i substancji zawartych w opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz ilosci
1 szkodliwosci dla s$rodowiska opakowan i1 odpadéw opakowaniowych na etapie

procesu produkcyjnego, wprowadzania do obrotu oraz dystrybucji i unieszkodliwiania.

Przepisy projektowanej ustawy stosuje si¢ do wszystkich opakowan, niezaleznie od
zastosowanego do ich wytworzenia materialu, oraz do powstatych z nich odpadow

opakowaniowych.
Jednocze$nie przepisOw ustawy:

1) z wylaczeniem przepiséw art. 25, 58, 62 1 63 — nie stosuje si¢ do przedsigbiorcow
w zakresie opakowan, ktére w danym roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu
w drodze importu produktéw w opakowaniach lub wewnatrzwspdlnotowego

nabycia produktow w opakowaniach, anastgpnie w tym samym roku
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kalendarzowym dokonali eksportu lub wewnatrzwspolnotowej dostawy tych

opakowan bez produktow lub wraz z produktami,

2) w zakresie uzyskania wymaganych poziomow odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych, w tym dotyczacych optaty produktowej, oraz dokumentdéw
potwierdzajacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych, eksport odpadow opakowaniowych iwewnatrzwspolnotowa
dostawg odpadoéw opakowaniowych — nie stosuje si¢ do przedsigbiorcow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach do obrotu o tacznej masie opakowan
nieprzekraczajacej w danym roku kalendarzowym 1 Mg.

W zakresie, w jakim przepisy ustawy dotyczace optaty produktowej nie maja

zastosowania do przedsigbiorcow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 projektu ustawy,

stanowi to pomoc de minimis:

1) w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis albo

2) w rybotowstwie, w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotéwstwa

1 zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004, albo

3) w rolnictwie, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1535/2007
z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE

w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolne;.

Warto$§¢ pomocy de minimis odpowiada warto$ci zwolnienia z oplaty produktowe;j,

obliczanej z zastosowaniem maksymalnej stawki optaty produktowej dla opakowan.

Projektowana ustawa stanowi tez, ze przedsigbiorcy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2,

sktadaja marszatkowi wojewodztwa, w terminie do dnia 15 marca kazdego roku:

1) zaswiadczenia lub o§wiadczenie o pomocy de minimis, w zakresie, o ktorym mowa
w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej,

2) informacje okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy,
o ktorej mowa w pkt 1, a w przypadku przedsigbiorcéw, do ktérych nie stosuje si¢
przepisow o rachunkowosci, takze innych dokumentow pozwalajacych ocenié

sytuacje finansowa przedsigbiorcy za okres 3 ostatnich lat obrotowych.
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Projektowana ustawa zwalnia wigc z obowiazku zapewnienia pozioméw odzysku
irecyklingu odpaddéw opakowaniowych przedsigbiorcow, ktorzy wprowadzaja do
obrotu niewielkie masy opakowan.

Rozwiazanie takie utatwi przedsigbiorcom prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, nie

wplywajac jednoczesnie na osiagane przez Polske poziomy odzysku i recyklingu.

Projektowana ustawa okre$la, zgodnie z art. 1 pkt 1 dyrektywy opakowaniowej, co
nalezy rozumie¢ przez opakowanie oraz kategorie opakowan. Przyktadowy wykaz
wyrobow, ktére uwaza si¢ albo nie za opakowanie, zostanie okreslony, w drodze
rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Rozporzadzenie to

bedzie wdrazato postanowienia zalacznika I dyrektywy opakowaniowe;.
Projektowana ustawa wprowadza dokumenty potwierdzajace:

1) recykling odpadow opakowaniowych (dokumenty DPR),

2) inny niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych (dokumenty DPO),

3) eksport odpadow opakowaniowych lub wewnatrzwspdlnotowa dostawe odpadow
opakowaniowych do recyklingu (dokumenty EDPR),

4) eksport odpadéw opakowaniowych lub wewnatrzwspolnotowa dostawe odpadow
opakowaniowych do innego niz recykling procesu odzysku odpadow
opakowaniowych (dokumenty EDPO).

Dokumenty te beda wystawiane, odpowiednio, przez przedsigbiorcow prowadzacych

recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych,

eksportujacych odpady opakowaniowe oraz dokonujacych wewnatrzwspolnotowe;j

dostawy odpadoéw opakowaniowych.

Ponadto projektowana ustawa okresla dzien, w ktorym, co do zasady, nastgpuje
wprowadzenie do obrotu opakowan oraz produktéw w opakowaniach. Przewiduje sig¢
jednoczesnie, ze wprowadzenie do obrotu opakowan oraz produktow w opakowaniach
bedzie moglto nastapi¢ réwniez w innym dniu niz okreslony w ustawie, pod warunkiem

ze fakt taki zostanie udowodniony przez przedsigbiorce.

W  rozdziale 2 projektu ustawy zamieszczono przepisy dotyczace rejestru

przedsigbiorcoOw:

1) wprowadzajacych produkty w opakowaniach,
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2) prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych,

3) eksportujacych odpady opakowaniowe,

4) dokonujacych wewnatrzwspodlnotowej dostawy odpadow opakowaniowych,

5) bedacych organizacjami odzysku opakowan

— zwanego dalej ,rejestrem”.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepisy dotyczace rejestru, obejmujace swoim

zakresem ww. przedsigbiorcow, znajduja si¢ rowniez w projektowanej nowej ustawie

o odpadach. Jednak przepisy projektowanej ustawy o gospodarce opakowaniami

1 odpadami opakowaniowymi, ktore odwotuja si¢ do rejestru przedsigbiorcow, nie

moga odwotywac si¢ do przepiséw ustawy, ktdra nie obowiazuje. Dlatego do momentu

uchwalenia przepisow nowej ustawy o odpadach przepisy dotyczace rejestru

przedsigbiorcow beda réwniez znajdowac si¢ w projektowanej ustawie o gospodarce

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

W momencie wejscia w zycie nowej ustawy o odpadach przepisy ustawy dotyczace
rejestru zostana usunigte z projektu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi na kolejnym etapie prac legislacyjnych. Gdyby jednak ustawa
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi weszla w zycie jako
pierwsza, to do projektu ustawy o odpadach zostana wprowadzone przepisy uchylajace
przepisy dotyczace rejestru, ktore znalazly si¢ w ustawie o gospodarce opakowaniami
1 odpadami opakowaniowymi. Docelowo rejestr przedsigbiorcow bedzie zatem dziatat

W oparciu o przepisy nowej ustawy o odpadach.

Rejestry beda prowadzone przez marszatkow wojewddztw w  systemie
teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.). Jednoczesnie beda one mogty stanowi¢ czg$¢ innych baz
danych z zakresu ochrony $rodowiska, w tym gospodarki odpadami. Rejestr, w czgsci
dotyczacej przedsigbiorcow prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces
odzysku odpadow opakowaniowych, eksportujacych odpady opakowaniowe,
dokonujacych wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadow opakowaniowych oraz

organizacji odzysku opakowan bedzie rejestrem dziatalnosci regulowanej w rozumieniu
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ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa okresla zasady prowadzenia rejestru, wpisu do rejestru, odmowy
wpisu do rejestru, zmiang wpisu do rejestru oraz wykreslenia z rejestru. Wpis
przedsigbiorcy do rejestru oraz zmiana wpisu do rejestru beda dokonywane na wniosek
przedsigbiorcy. Wykreslenie z rejestru nastapi, w zaleznosci od przypadku, na wniosek

przedsigbiorcy albo z urzedu.

Marszalek wojewodztwa dokona wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru na wniosek,
w przypadku trwalego zaprzestania wykonywania przez przedsigbiorcg¢ dziatalno$ci
gospodarczej, a w przypadku organizacji odzysku opakowan od dnia otwarcia
likwidacji albo ogloszenia upadlo$ci organizacji odzysku opakowan. Przyktadowo
wykreslenie z rejestru przedsigbiorcow prowadzacych recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadow opakowaniowych, eksportujacych odpady opakowaniowe
oraz dokonujacych wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych
nastapi, gdy zaprzestana oni trwalego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w
ramach ktorej wystawiaja, odpowiednio, dokumenty DPR, DPO, EDPR 1 EDPO.
Oznacza to, ze warunkiem wykonywania przez tych przedsigbiorcow dzialalno$ci

wymagajacej wpisu do rejestru jest wystawianie przedmiotowych dokumentow.

Wykreslenie przedsigbiorcy z rejestru z urz¢du nastapi natomiast, w drodze decyzji,

w przypadku:

1) stwierdzenia trwalego zaprzestania wykonywania przez przedsigbiorce dziatalno$ci
gospodarczej wymagajacej wpisu do rejestru, a w przypadku organizacji odzysku
opakowan otwarcia likwidacji albo ogloszenia upadtosci, jezeli przedsigbiorca nie

ztozy wniosku o wykreslenie z rejestru,

2) stwierdzenia razacych nieprawidlowosci w wykonywaniu przez przedsigbiorce
obowiazkow okreslonych w przepisach ustawy lub ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z p6zn. zm.),

3) stwierdzenia, ze przedsigbiorca nie usunat naruszen warunkoéw wymaganych do
wykonywania dzialalnosci gospodarczej wymagajacej wpisu do rejestru
W Wyznaczonym przez organ terminie,

4) nieuiszczenia oplaty rocznej przez wprowadzajacego opakowania.
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Ponadto projekt ustawy przewiduje, ze przedsigbiorcy wykonujacy dziatalnosé
gospodarcza regulowana, wymagajaca wpisu do rejestru, beda wykreslani z rejestru,
w drodze decyzji marszatka wojewodztwa, rowniez w przypadku stwierdzenia

naruszenia przez nich wymagan dotyczacych wykonywania takiej dziatalnosci.

Projektowana ustawa okresla zawarto$¢ poszczegolnych wnioskow o wpis do rejestru,
zmian¢ wpisu do rejestru oraz wykreslenia z rejestru, w zaleznosci od prowadzone;j
przez przedsigbiorce dzialalnosci. Zasady wpisu do rejestru sa takie same dla
wszystkich przedsigbiorcow, niezaleznie od tego, czy wykonywana przez nich
dziatalno$¢ gospodarcza jest czy tez nie jest dzialalnoscia regulowana, z wyjatkiem
wymagan dotyczacych wniosku o wpis do rejestru. Przedsigbiorcy wykonujacy
dzialalno$¢ gospodarcza =zaliczona do dzialalnosci regulowanej bgda bowiem
obowiazani dotaczy¢ do wniosku o wpis do rejestru o§wiadczenie, ze dane zawarte we
wniosku sa kompletne i zgodne z prawda oraz ze znane sa im warunki wykonywania
dziatalnosci podlegajacej wpisowi do rejestru.

Os$wiadczenie takie bedzie rOwniez zawierac:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwg przedsigbiorcy oraz adres jego siedziby lub miejsca

zamieszkania,
2) oznaczenie miejsca i daty ztozenia o§wiadczenia,

3) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania przedsigbiorcy ze wskazaniem

imienia i nazwiska oraz petnionej funkcji.

Marszatek wojewodztwa dokona wpisu do rejestru przedsigbiorcy wprowadzajacego do
obrotu produkty w opakowaniach w terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku o wpis do
rejestru. W przypadku pozostatych przedsigbiorcow, w odniesieniu do ktérych rejestr
ten jest rejestrem dziatalnos$ci regulowanej, marszatek wojewddztwa dokona wpisu tych
przedsigbiorcow w terminie 7 dni od dnia wplywu wniosku o wpis do rejestru.
Skrécenie terminu wpisu do 7 dni wynika z przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktora wskazuje w art. 67 ust. 1, ze organ
prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej jest obowiazany dokona¢ wpisu

przedsigbiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia wplywu wniosku o wpis.

Dokonujac wpisu do rejestru, marszatek wojewddztwa nada przedsigbiorcy numer

rejestrowy, o czym niezwlocznie go zawiadomi.
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Projektowana ustawa przewiduje, ze za wpis do rejestru wprowadzajacych produkty
w opakowaniach begdzie uiszczana oplata rejestrowa, wnoszona przed zlozeniem
wniosku o wpis do rejestru, oraz oplata roczna, wnoszona w terminie do konca lutego
kazdego roku. Optaty rejestrowej nie bedzie uiszcza¢ przedsigbiorca wpisany do
rejestru, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie
ekozarzadzania 1 audytu (EMAS), jezeli, skladajac wniosek o wpis do rejestru,
przedtozy oswiadczenie potwierdzajace udzial w systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS). Przedsigbiorca ten nie bedzie takze uiszczacé optaty rocznej w roku, w ktérym
uzyskat wpis do rejestru. Ponadto oplata roczna nie bgdzie wnoszona w roku, w ktorym
zostala wniesiona oplata rejestrowa. Projektowana ustawa przewiduje, ze maksymalna

stawka oplaty rejestrowej i optaty rocznej bedzie wynosi¢ 300 zt.

Opfaty rejestrowej oraz oplaty rocznej nie bgda wnosi¢ przedsigbiorcy, ktérych
dziatalno$¢ projektowane przepisy uznaja jako dziatalno$¢ regulowana. Nalezy przy
tym jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej, jakim
jest rejestr okre$lony przepisami projektowanej ustawy, bedzie podlegatl optacie

skarbowe;.

Rozdzielenie optaty rejestrowej i rocznej wnoszonej przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach od oplaty skarbowej wnoszonej przez przedsigbiorcéw, ktérych
dziatalnos¢ jest traktowana jako dziatalno$¢ regulowana, wynika z zastosowania do tych
pierwszych zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci przedsigbiorcy. Zgodnie z ta zasada
wprowadzajacy na rynek produkty w opakowaniach odpowiadaja za zagospodarowanie
odpadoéw opakowaniowych, m.in. wspotfinansujac system zagospodarowania tych
odpadow, ktorego elementem jest m.in. rejestr przedsigbiorcow. Tym samym, ze
wzgledu na obciazenie r6znymi optatami réznych podmiotow, nie zachodzi w ocenie
projektodawcy do naruszenia przepisow art. 32 i art. 167 ust. 1 Konstytucji.

W przypadku gdy wprowadzajacy do obrotu produkty w opakowaniach bedzie zarazem
podmiotem prowadzacym recykling odpadow, a wigc prowadzacym dziatalno$é
regulowana w mysl projektowanych przepisoOw, bedzie zobowiazany do uiszczenia
zardwno oplaty rejestrowej, jak i skarbowej, o ktérej mowa powyzej. W kolejnych
latach zobowiazany bedzie juz tylko do wnoszenia jedynie optaty roczne;.

Wplywy z oplat rejestrowych i optat rocznych beda stanowi¢ dochdd budzetu
samorzadu wojewodztwa, z przeznaczeniem na prowadzenie rejestru. Rozwiazanie takie
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ma zapewni¢ marszatkom wojewddztw srodki finansowe na wykonywanie natozonych
na nich projektowana ustawa zadah zwigzanych z prowadzeniem rejestru, zgodnie
z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.).

Za archiwizacje, przechowywanie i przetwarzanie danych zawartych w rejestrze oraz za

zapewnienie ich bezpieczenstwa bedzie odpowiadat marszatek wojewodztwa.

Rozdziat 3 projektu ustawy, regulujacy sprawy zwiazane z gospodarka opakowaniami,
zawiera przepisy nakladajace na przedsigbiorcow wprowadzajacych opakowania, w tym
i dostawcoOw materiatow opakowaniowych, szczegoétowe obowiazki dotyczace
wprowadzanych do obrotu materialdéw opakowaniowych i1 opakowan. Nalezy przy tym
doda¢, ze dostawg materiatow opakowaniowych nalezy rozumie¢ jako dostawe objeta
art. 605 — 612 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93, z p6zn. zm.).

Obowiazki te dotycza:

1) ograniczania ilo$ci 1 negatywnego oddzialtywania na $rodowisko substancji
stosowanych do wytwarzania opakowan oraz wytwarzanych odpadow
opakowaniowych, w taki sposob, aby:

a) objeto$¢ 1 masa opakowan byly ograniczone do niezbgdnego minimum
wymaganego do spelnienia funkcji opakowan oraz zapewnienia poziomu
bezpieczenstwa produktowi, biorac pod uwage oczekiwania uzytkownika (nie
dotyczy to dostawcdé6w materialdw opakowaniowych, ktérzy nie maja wptywu
na wielko$¢ wykonanego opakowania),

b) opakowania nie zawieraly szkodliwych substancji w iloSciach stwarzajacych
zagrozenie dla zdrowia ludzi, produktu lub srodowiska,

¢) maksymalna suma zawarto$ci otowiu, kadmu, rteci 1 chromu
szesciowartosciowego w opakowaniu nie przekraczata 100 mg/kg,

2) wprowadzania do obrotu materialow opakowaniowych i opakowan (odpowiednio
w zalezno$ci od tego czy jest to dostawca materialdow opakowaniowych, czy
wprowadzajacy opakowania) projektowanych 1 wykonanych w sposob
umozliwiajacy:

a) ich wielokrotne uzycie 1 pdzniejszy recykling albo
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b) przynajmniej ich recykling — jezeli nie jest mozliwe ich wielokrotne uzycie,
albo
¢) inna niz recykling formg ich odzysku — jezeli nie jest mozliwy ich recykling.
Tak okreslone wymagania beda uwazane za spelnione w przypadku zgodnosci
opakowan z normami zharmonizowanymi w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa zaklada jednak, Ze minister wlasciwy do spraw $rodowiska
okres§li, w drodze rozporzadzenia, rodzaje opakowan, w przypadku ktorych
wprowadzajacy opakowania bedzie zwolniony z obowiazku wskazanego w ww. pkt 1
lit. ¢. Wprowadzenie takiego zwolnienia wynika z decyzji Komisji z dnia 24 marca
2009 r. ustanawiajacej warunki odstepstwa dla skrzyn i palet z tworzyw sztucznych
w odniesieniu do poziomow stgzenia metali cigzkich ustanowionych w dyrektywie
opakowaniowej Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadow

opakowaniowych.

Projektowana ustawa okresla tez wymagania dla odpadow powstatych z opakowan
wielokrotnego uzytku oraz opakowan przydatnych do odzysku. Przewiduje takze
mozliwo$¢ umieszczania na opakowaniach oznakowania. W tym celu powtarza ona
obowiazujacy obecnie art. 6 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych. Propozycje omawianych rozstrzygni¢¢ wynikaja z art. 8 ust. 2
dyrektywy opakowaniowej, ktory stanowi, ze dla utatwienia zbiorki, wielokrotnego
uzytku 1 odzysku, w tym recyklingu, opakowania wskazuja rodzaj wykorzystanych
materiatow opakowaniowych w celu ich identyfikacji i1 klasyfikacji przez odpowiednia
galaz przemystu na podstawie decyzji Komisji z dnia 28 stycznia 1997 r. utatwiajacej
system identyfikacji materialow opakowaniowych zgodnie z dyrektywa Parlamentu

Europejskiego 1 Rady 94/62/WE w sprawie opakowan 1 odpadow opakowaniowych.

Rozdziat 4 projektu ustawy reguluje sprawy dotyczace gospodarki odpadami
opakowaniowymi. Zawiera on przepisy okre§lajace, ze dzialalno$¢ gospodarcza
wykonywana przez przedsigbiorce prowadzacego recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadow opakowaniowych, eksportujacego odpady opakowaniowe
oraz dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych jest
dziatalno$cia regulowana w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wykonywanie wskazanych wyzej dziatalno$ci
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bedzie zalezne od uzyskania wpisu do rejestru oraz spelnienia okreslonych wymogdow,
w tym m.in. wystawiania przez przedsigbiorcow, odpowiednio do zakresu
wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej, dokumentow DPR, DPO, EDPR
i EDPO.

W tej czegsci projektowana ustawa naktada na przedsigbiorcow wprowadzajacych do
obrotu produkty w opakowaniach obowiazek zapewnienia odzysku odpadow
opakowaniowych takiego samego rodzaju, jak odpady opakowaniowe powstate
z wprowadzonych przez nich do obrotu produktow w opakowaniach. W przypadku
opakowan $rodkéw ochrony ro$lin przewidziano, ze powyzszy obowiazek bedzie
rowniez realizowany w odniesieniu do odpaddéw opakowaniowych takiego samego
rodzaju, jak odpady opakowaniowe powstale z wprowadzonych przez
wprowadzajacego produkty w opakowaniach do obrotu produktow w opakowaniach,
jednak  dodatkowo przy uwzglednieniu kodu odpadu, jaki beda mialy odpady
opakowaniowe powstale z opakowan S$rodkéw niebezpiecznych. Ma to na celu
dokonanie transpozycji przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego
dziatania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow (Dz. Urz. UE L 309
z 24.11.2009, str. 71), =zwanej dalej ,dyrektywa 2009/128/WE”. Zgodnie
z postanowieniami art. 13 dyrektywy 2009/128/WE panstwa cztonkowskie przyjmuja
wszelkie niezbgdne $rodki w celu zagwarantowania, ze post¢gpowanie z opakowaniami
1 pozostato§ciami pestycydow uzytkownikéw profesjonalnych i, w stosownych
przypadkach, dystrybutoréw nie stwarzaja zagrozenia dla zdrowia ludzi lub dla

srodowiska.

Powyzsze obowiazki zapewnienia poziomow odzysku i recyklingu wprowadzajacy
produkty w opakowaniach beda mogli wykonywaé samodzielnie albo za posrednictwem
organizacji odzysku opakowan, ktéra zawrze z nimi w tym =zakresie umowg.
Warunkiem samodzielnego wykonywania omawianego obowiazku jest poddawanie
przez przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach, we witasnym
zakresie, odzyskowi, w tym recyklingowi, wylacznie odpadow opakowaniowych
wytworzonych przez nich lub zebranych od innych posiadaczy odpadow, o ile sa one
takiego samego rodzaju i o takiej samej masie jak odpady opakowaniowe powstate
z wprowadzonych przez nich do obrotu produktow w opakowaniach. Przepisy te

wypetniaja zasade tzw. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, zgodnie z ktora
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wprowadzajacy na rynek produkty (opakowania) odpowiada za odpady, ktore powstana
w przyszto$ci z tych produktow. W przypadku natomiast otwarcia likwidacji lub
ogloszenia upadlosci organizacji odzysku opakowan, przejete przez nia obowiazki
ponownie staja si¢, z dniem otwarcia likwidacji lub ogloszenia upadtosci, obowiazkami
wprowadzajacego produkty w opakowaniach, od ktorego zostaty one przejete. Za
obowiazki te organizacja odzysku opakowan 1 wprowadzajacy produkty
w opakowaniach beda odpowiada¢ solidarnie. Przyjmuje si¢, ze zaproponowane
rozwiazanie bedzie sprzyja¢ zwigkszeniu odpowiedzialnosci przedsigbiorcy przy
wyborze organizacji odzysku opakowan oraz podnoszeniu jako$ci $wiadczonych ustug

przez same organizacje odzysku opakowan.

Projektowana ustawa przewiduje rdwniez mozliwos¢ zlecenia posiadaczowi odpadow
przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach lub organizacj¢ odzysku opakowan
poszczegolnych czynnos$ci w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi.
Okresla takze wymagane dyrektywa opakowaniowa (art. 6) docelowe poziomy odzysku
1 recyklingu odpadow opakowaniowych, ktore przedsigbiorcy bgda obowiazani
osiagna¢ do dnia 31 grudnia 2014 r. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki okres§li, w drodze
rozporzadzenia, roczne poziomy odzysku 1 recyklingu odpadéw opakowaniowych

w poszczegblnych latach do konca 2014 r.

Docelowe poziomy odzysku i recyklingu, jakie przedsigbiorcy beda zobowiazani
uzyska¢ w roku 2014, zostaly zwigkszone o 1% w stosunku do minimalnych poziomow
okreslonych w dyrektywie  opakowaniowej. Wynika to ze zwolnienia czgsci
przedsigbiorcow (wprowadzajacych produkty w opakowaniach o masie do 1 Mg)
z obowiazku zapewnienia poziomdéw odzysku 1 recyklingu. Jednak opakowania
wprowadzone przez tych przedsigbiorcow beda uwzgledniane w poziomach odzysku
1 recyklingu, jakie w kolejnych latach bgda uzyskiwane w skali calego kraju. Dlatego
wigc zaproponowano niewielkie zwigkszenie wymaganych pozioméw odzysku
1 recyklingu natozonych na pozostalych przedsigbiorcow, co zrekompensuje zwolnienie
czesci przedsigbiorcoOw z obowiazku uzyskiwania poziomdéw odzysku i recyklingu i tym
samym pozwoli uzyska¢ w skali kraju wymagane dyrektywa minimalne poziomy.

Proponuje si¢ rowniez natozenie na organizacje odzysku opakowan obowigzku
uwzglednienia do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w latach nastgpnych w osiagnigtym

poziomie tacznego odzysku i recyklingu docelowo co najmniej 50% odpadéw
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opakowaniowych pochodzacych z odpadow komunalnych. Ma to na wzgledzie
osiagnigcie celow wynikajacych z nowej ramowej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajacej niektore dyrektywy, bedacej w trakcie transpozycji do polskiego porzadku
prawnego. Poziomy w okresie przejsSciowym do roku 2020 zostana okreslone

w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Projektowana ustawa przewiduje mozliwo§¢ zawierania porozumien w zakresie
utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow opakowaniowych powstajacych z opakowan wielomateriatowych Ilub
z opakowan po S$rodkach niebezpiecznych, a wigc z opakowan stwarzajacych
szczegollne trudno$ci w zagospodarowaniu odpadéw z nich powstatych. Przy wyborze
tych opakowan brano pod uwage réwniez specyficzne potraktowanie tych opakowan
w prawie europejskim. W przypadku opakowan wielomateriatowych dyrektywa
opakowaniowa nie przewiduje odrgbnych poziomow recyklingu dla odpadow
powstatych z tego typu opakowan. Natomiast w przypadku opakowan s$rodkow
niebezpiecznych, a w szczegbdlnosci w przypadku opakowan §rodkow ochrony roslin,
dyrektywa 2009/128/WE przewiduje, ze panstwa czlonkowskie przyjmuja wszelkie
niezbedne $rodki w celu zagwarantowania, ze postgpowanie z opakowaniami po tych
produktach nie bedzie stwarzal zagrozenia dla zdrowia ludzi lub dla $rodowiska.
Stronami takich porozumien bgda minister wlasciwy do spraw $rodowiska oraz
przedsigbiorcy wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielomateriatowych i $rodki
niebezpieczne w opakowaniach. Przedsigbiorcy bedacy strona omawianych porozumien
beda zwolnieni z obowiazku osiagania poziomoéw odzysku i recyklingu okreslonych
projektowana ustawa, ale w zamian beda obowiazani do osiagnigcia pozioméw odzysku
i recyklingu okres§lonych w porozumieniu. W przypadku gdy cele okre§lone
W porozumieniu nie zostang osiagni¢te w terminie, przedsigbiorcy bedacy jego
stronami beda obowiazani do wniesienia optaty produktowej na zasadach okreslonych

w projektowanej ustawie.

Przedsigbiorca wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowiazany prowadzié¢
ewidencj¢ obejmujaca informacje o masie opakowan, w ktorych wprowadzit do obrotu
produkty w danym roku kalendarzowym. W przypadku braku takiej ewidencji lub
prowadzenia jej nierzetelnie, informacje o masie opakowan, w ktérych zostalty

wprowadzone do obrotu produkty, marszalek wojewddztwa lub wojewodzki inspektor
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ochrony $rodowiska begda ustala¢ na podstawie wszelkich dostgpnych informacji,

a w razie ich braku szacunkowo. Ewidencja bedzie przechowywana przez
wprowadzajacego produkty w opakowaniach przez 5lat od konca roku

kalendarzowego, ktorego dotyczy.
Projektowana ustawa przewiduje, ze masa:

1) opakowan wprowadzonych do obrotu wraz z produktami bedzie ustalana w oparciu

o ewidencj¢ prowadzona zgodnie z art. 32 ust. 1,

2) odpadow opakowaniowych poddanych recyklingowi lub innemu niz recykling
procesowi odzysku bedzie ustalana, odpowiednio, w oparciu o dokumenty DPR

albo DPO,

3) wyeksportowanych odpadow opakowaniowych oraz wewnatrzwspolnotowo
dostarczonych odpadow opakowaniowych begdzie ustalana, odpowiednio, w oparciu

o dokumenty EDPR albo EDPO.

Wyjatkiem od wskazanej wyzej w pkt 2 zasady ustalania masy odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi
odzysku na podstawie dokumentow DPR albo DPO, a tym samym uzyskiwania tych
dokumentow, jest sytuacja, w ktorej przedsigbiorca wprowadzajacy produkty
w opakowaniach, w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, dokonuje
recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku odpadow opakowaniowych.
Wowczas przedsigbiorca bedzie ustalal mas¢ odpadow opakowaniowych poddanych
przez siebie recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku, w tym okreslat
sposob ich odzysku i1 recyklingu, w oparciu o prowadzona przez siebie ilo$ciowa
1 jakosciowa ewidencje odpadow, o ktérej mowa w art. 36 ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. o odpadach.

Projektowana ustawa okre$la zasady wystawiania i przechowywania wskazanych wyzej
w pkt 2 i 3 dokumentéw, w tym rozstrzyga, ze ich wzor zostanie ustalony, w drodze

rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Rozdziat 5 projektowanej ustawy okresla zasady dziatania organizacji odzysku
opakowan. Dziatalno§¢ wykonywana przez organizacje odzysku opakowan bedzie
dziatalno$cia regulowana wymagajaca spetnienia okreslonych w projekcie ustawy

warunkow i uzyskania wpisu do rejestru.
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Nalezy zaznaczy¢, ze zasady dziatania organizacji odzysku opakowan nie sa
regulowane przepisami dyrektywy opakowaniowej. Organizacje takie dziataja jednak
w wigkszosci panstw czlonkowskich UE, stuzac ulatwieniu przedsigbiorcom realizacji
obowiazkow w zakresie uzyskania wymaganych poziomoéw odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych. Projektowana ustawa zaklada, Zze organizacja odzysku
opakowan begdzie przejmowala od przedsigbiorcy jego obowiazki w odniesieniu do
catosci wprowadzonych przez niego do obrotu opakowan danego rodzaju. Wyklucza to
tym samym mozliwo$¢ dzielenia ustawowych obowiazkow w roku rozliczeniowym
w odniesieniu do danego rodzaju opakowania miedzy przedsigbiorc¢ a organizacje
odzysku opakowan lub migdzy kilka organizacji odzysku opakowan. Organizacja
odzysku opakowan bedzie obowigzana:

1) wykonywaé¢ wylacznie dziatalno$§¢ gospodarcza zwiazana z organizowaniem,
zarzadzaniem lub prowadzeniem przedsigwzi¢¢ zwiazanych z odzyskiem, w tym
recyklingiem, odpaddéw opakowaniowych oraz organizowaniem publicznych
kampanii edukacyjnych,

2) zawiera¢ w swej nazwie oznaczenie ,,organizacja odzysku opakowan”,

3) posiada¢ minimalny kapitat zaktadowy w wysokosci 1 000 000 zt,

4) utrzymywac¢ kapital wiasny, zdeponowany na odrgbnym rachunku bankowym,
w wysokos$ci co najmniej minimalnego kapitatu zaktadowego, albo ustanowié
w takiej wysoko$ci zabezpieczenie finansowe w postaci gwarancji bankowej lub

gwarancji ubezpieczeniowe;.

Zaktada sig¢, ze nalozone na organizacje odzysku opakowan wymogi dotyczace kapitatu
zaktadowego, kapitatu wlasnego oraz zabezpieczenia finansowego zwigksza mozliwo$¢
egzekucji ewentualnych zobowiazan tych organizacji, w tym zobowiazan wobec Skarbu
Panstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie organizacje odzysku, ze wzgledu na swoj
specyficzny charakter, czgsto nie posiadaja majatku trwalego w wysokosci pozwalajacej
na pokrycie ich wierzytelnosci.

Organizacje odzysku opakowan beda przeznacza¢ na publiczne kampanie edukacyjne
co najmniej 5% swoich przychodéw z przejgcia obowiazkow okreslonych ustawa.
W projektowanej ustawie zrezygnowano natomiast z obecnego obowiazku prowadzenia
dziatan edukacyjnych przez przedsigbiorcow wprowadzajacych na rynek tzw. puste

opakowania.
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Rozdziat 6 projektowanej ustawy, poswigcony oplacie produktowej, okresla, kto
i w jakich przypadkach podlega obowiazkowi uiszczania oplaty produktowej, sposob jej

uiszczenia oraz jej maksymalna stawke.

Obowiazek ponoszenia oplaty produktowej zostat natozony na przedsigbiorcow, w tym
organizacje odzysku opakowan, ktorzy nie wywiaza si¢ z obowiazku okre§lonego
w art. 29 ust. 1 projektowanej ustawy. Przedsigbiorcy beda zobligowani do uiszczenia
optaty produktowej wynikajacej z rdéznicy migdzy wymaganym a osiagnigtym
poziomem odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych, ktérej maksymalna stawka
wynosi 4,50 zt. Minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wilasciwym do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe stawki optat produktowych

dla poszczego6lnych rodzajéw opakowan.

Obowiazek wniesienia oplaty produktowej bedzie powstawal na koniec roku
kalendarzowego. Oplaty produktowe beda przekazywane na odrgbny rachunek
bankowy marszalka wojewodztwa do dnia 15 marca roku kalendarzowego
nastgpujacego po roku, ktorego oplata dotyczy. Wplywy z tytulu tych opfat,
w wysokosci 5%, beda stanowitly dochody budzetu samorzadu wojewodztwa,
z przeznaczeniem na koszty egzekucji naleznosci z tytutu optaty produktowej oraz
obsluge administracyjna systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi. Pozostate
wpltywy z tytutu tej optaty oraz dodatkowej optaty produktowej, powigkszone
o przychody z oprocentowania rachunkéw bankowych, beda przekazywane na rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przekaze 70%
zgromadzonych wplywéw pochodzacych z optat produktowych wojewodzkim
funduszom ochrony S$rodowiska i1 gospodarki wodnej, ktore nastgpnie przekaza je
gminom na prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych oraz selektywne
zbieranie odpadéw opakowaniowych. Srodki te zostana rozdysponowane gminom
proporcjonalnie do ilosci odpadéw opakowaniowych przekazanych do odzysku
1 recyklingu, wykazanych w sprawozdaniach, ktére gminy bgda obowiazane zlozy¢
marszatkowi wojewodztwa oraz wojewodzkiemu funduszowi ochrony $rodowiska

1 gospodarki wodne;.

Podstawowym zalozeniem systemu optaty produktowej jest jej bezzwrotny charakter.
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Zaproponowane przepisy sa zgodne z art. 15 dyrektywy opakowaniowej, dotyczacym
mozliwo$ci  wprowadzania przez panstwa czionkowskie UE instrumentow
ekonomicznych zmierzajacych do realizacji celow przedmiotowej dyrektywy.
Rozwiazanie takie zostalo wprowadzone do polskiego systemu prawnego z dniem
1 stycznia 2002 r., tj. z dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz

o oplacie produktowe;.

Rozdziat 7 projektu ustawy, poswigcony obowiazkom sprzedawcoéw produktow
w opakowaniach, zawiera przepisy zakazujace dystrybucji produktow w opakowaniach
wprowadzanych do obrotu przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktorzy
nie sa wpisani do rejestru. Zaktada sig, ze wprowadzenie przedmiotowego zakazu
pozwoli na ograniczenie liczby przedsigbiorcow, ktdrzy pomimo ciazacego na nich

obowiazku nie zapewniaja odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, sprzedajacy
produkty w opakowaniach, bedzie obowiazany przekazywaé uzytkownikom tych
produktéw informacje o opakowaniach 1 odpadach opakowaniowych, co najmniej przez
wywieszenie informacji w miejscu sprzedazy, w zakresie dostgpnych systemow zwrotu,
zbierania 1iodzysku, w tym recyklingu, wlasciwego postgpowania z odpadami
opakowaniowymi oraz znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach. Obowiazek
przekazywania konsumentom informacji w wyzej wskazanym zakresie wynika

z postanowien art. 13 dyrektywy opakowaniowe;.

Projektowana ustawa wskazuje, ze przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu
detalicznego o powierzchni powyzej 25 m?’, sprzedajacy napoje w opakowaniach
jednorazowego uzytku, powinien posiada¢ w ofercie handlowej produkty nalezace do
tej samej grupy asortymentowej co napoje w opakowaniach jednorazowego uzytku,
dostgpne w opakowaniach wielokrotnego uzytku. Ograniczenie tego obowiazku do
jednostek handlowych o powierzchni powyzej 25 m® wynika z wielkosci takich
jednostek handlowych, ktéra umozliwia poszerzenie oferty o dodatkowe produkty
(w opakowaniach wielokrotnego uzytku). W przypadku mniejszych powierzchniowo
jednostek handlowych taki obowiazek mogtby wplyna¢ na mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci  gospodarczej.  Projektowana ustawa przewiduje réwniez, ze

przedsigbiorca:
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1) prowadzacy jednostke handlu detalicznego bedzie obowiazany do przyjmowania
zwracanych i na wymiang opakowan wielokrotnego uzytku po produktach w takich

opakowaniach, ktore znajduja si¢ w ofercie handlowej tej jednostki,

2) wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielokrotnego uzytku lub prowadzacy
jednostke handlu hurtowego, sprzedajacy produkty w opakowaniach wielokrotnego
uzytku, bedzie obowiazany do odbioru na wlasny koszt opakowan wielokrotnego
uzytku od przedsigbiorcow prowadzacych jednostki handlu detalicznego, ktérym

sprzedaje produkty w tych opakowaniach.

Powyzsze przepisy, ktore obowiazuja réwniez obecnie, maja na celu zagwarantowac
odbieranie 1 zagospodarowanie odpadéw opakowaniowych zwracanych przez
konsumentow. Przepisy te z jednej strony eliminuja ewentualng barier¢ w zwracaniu do
jednostki handlowej opakowan wielokrotnego uzytku (obowiazek przyjmowania),
z drugiej strony zapewniaja odbior opakowan i finansowanie tego odbioru z jednostek

handlu detalicznego.

Z kolei w przypadku prowadzacych jednostke handlu detalicznego o powierzchni
handlowej powyzej 2 000 m* wprowadzony bedzie obowiazek prowadzenia na wtasny
koszt  selektywnego zbierania odpadéw  opakowaniowych po  produktach
w opakowaniach, ktére znajduja si¢ w jej ofercie handlowej, wedlug rodzajow
opakowan, z ktorych odpady te powstaly. Ograniczenie obowiazku prowadzenia
selektywnego zbierania odpadow do jednostek handlowych o powierzchni
przekraczajacej 2 000 m> powierzchni handlowej wynika z koniecznosci posiadania

odpowiedniej powierzchni umozliwiajacej prowadzenie takiego zbierania.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze powyzsze obowiazki dotyczace zaréwno odbierania
opakowan wielokrotnego uzytku przez jednostki handlu detalicznego oraz nast¢pnie
przez jednostki handlu hurtowego i wprowadzajacych produkty w opakowaniach, jak
1 obowiazek prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych przez
jednostki handlowe o powierzchni handlowej powyzej 2 000 m?, obowiazuja obecnie
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach

opakowaniowych.

W rozdziale 8 projektowana ustawa wprowadza obowiazek sporzadzania przez
przedsigbiorcow rocznych sprawozdan, skladanych marszatkowi wojewddztwa

w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy. Ustawa przewiduje
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mozliwo$¢ przekazywania sprawozdan za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Projektowana ustawa przewiduje tez, ze wprowadzajacy produkty
w opakowaniach, ktory zlecit organizacji odzysku opakowan realizacje obowiazku
okreslonego w art. 29 ust. 1 1 nie przekazat jej informacji o wszystkich wprowadzonych
przez siebie w danym roku kalendarzowym do obrotu produktach w opakowaniach,
sporzadza sprawozdanie zawierajace informacje w zakresie dotyczacym tych
produktow. Sprawozdanie takie bedzie sktadane marszatkowi wojewodztwa w terminie
do dnia 15 marca roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, w ktéorym
wprowadzajacy produkty w opakowaniach nie przekazat organizacji odzysku opakowan
informacji o wszystkich wprowadzanych przez siebie do obrotu produktach

w opakowaniach.

Projektowana ustawa okre§la zawarto$¢ poszczegdlnych sprawozdan, z tym ze ich
szczegotowy zakres 1 wzor zostanie okreslony, w drodze rozporzadzenia, przez ministra
wilasciwego do spraw Srodowiska. Ponadto projektowana ustawa naklada na
przedsigbiorcow  sporzadzajacych okreslone w niej sprawozdania obowiazek
przechowywania dokumentdéw, w oparciu o ktére zostaly one sporzadzone, przez 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, ktorego dokumenty te dotycza.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepisy dotyczace sprawozdawczos$ci, obejmujace
swym zakresem rowniez sprawozdawczosé, o ktorej mowa w przedmiotowej ustawie,
znajduja si¢ rowniez w projektowanej nowej ustawie o odpadach. Jednak w momencie
wejScia w zycie nowej ustawy o odpadach przepisy dotyczace sprawozdawczo$ci
zostana usuni¢te z projektu ustawy o gospodarce opakowaniami i1 odpadami
opakowaniowymi na kolejnym etapie prac legislacyjnych. Gdyby jednak to ustawa
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi weszta w zycie jako
pierwsza, to do projektu ustawy o odpadach zostana wprowadzone przepisy uchylajace
przepisy dotyczace sprawozdawczosci, ktore znalazty si¢ w ustawie o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Docelowo zatem sprawozdawczo$¢

przedsigbiorcow bedzie okreslona w cato$ci w przepisach nowej ustawy o odpadach.

Rozdziat 9 projektowanej ustawy jest poswigcony organom administracji publicznej
wykonujacym obowiazki 1 kompetencje w zakresie gospodarki opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi.
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Projekt ustawy zakltada, ze kontrolg przestrzegania i stosowania przepisOw ustawy
bedzie sprawowal marszatek wojewodztwa. Nie zmienia on jednak ogdlnej zasady
wynikajacej z ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z pdzn. zm.), zgodnie z ktora ogdlne kompetencje kontrolne
w zakresie przestrzegania przepisOw z zakresu ochrony S$rodowiska przystuguja
organom inspekcji ochrony $rodowiska. Marszatek wojewodztwa kontrolowat wige
bedzie wprowadzajacych produkty w opakowaniach, wprowadzajacych opakowania,
prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych, wywozacych z kraju odpady opakowaniowe, organizacji odzysku
opakowan. W przypadku przedsigbiorcow prowadzacych recykling lub inny niz
recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych oraz eksportujacych odpady
opakowaniowe 1  dokonujacych  wewnatrzwspolnotowej  dostawy  odpadow
opakowaniowych, marszatek wojewodztwa przeprowadzi co najmniej raz w roku
kontrolg tych przedsigbiorcow. Przedmiotem prowadzonej przez marszatka
wojewodztwa kontroli bgdzie w szczego6lnos$ci sprawdzenie wiarygodnosci danych
zawartych w dokumentach DPR, dokumentach DPO, dokumentach EDPR,
dokumentach EDPO oraz dokumentach celnych i fakturach potwierdzajacych wywoz
z kraju odpadow opakowaniowych. W sprawach dotyczacych prowadzenia kontroli
przez marszatkow wojewodztw w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosowane bgda
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
Z przeprowadzonej kontroli marszalek wojewodztwa przekaze corocznie ministrowi
whasciwemu do spraw $rodowiska oraz Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
informacj¢ o wynikach kontroli przeprowadzonych w poprzednim roku, wraz
z wnioskami, w tym planowanymi dzialaniami, ktore nalezy podja¢ w celu usunigcia

stwierdzonych naruszen.
Nadzor nad przestrzeganiem przepisow projektowanej ustawy dotyczacych:

1) zakazu dystrybucji produktow w opakowaniach wprowadzanych do obrotu przez
wprowadzajacego produkty w opakowaniach, ktory nie jest wpisany do rejestru,

2) przekazywania przez prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego
oraz sprzedajacych produkty w opakowaniach, uzytkownikom tych produktdw,
informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych,

3) posiadania przez prowadzacych jednostke handlu detalicznego o powierzchni

handlowej powyzej 25 m® w ofercie handlowej produktéw nalezacych do tej same;j
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grupy asortymentowej co napoje w opakowaniach jednorazowego uzytku,
dostepnych w opakowaniach wielokrotnego uzytku,

4) przyjmowania przez prowadzacego jednostke handlu detalicznego zwracanych i na
wymiang opakowan wielokrotnego uzytku po produktach bedacych w ofercie
handlowej tej jednostki

— bedzie sprawowata Inspekcja Handlowa, dzialajaca na podstawie ustawy z dnia

15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1219,

Z pozn. zm.).

Projektowana ustawa naktada na marszatkow wojewodztw obowiazek prowadzenia

zbioru dokumentéw przekazywanych im na podstawie jej przepiséw, przez

przedsigbiorcow. Obowiazek ten wystgpuje obecnie w ustawie z dnia 11 maja 2001 r.

o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz

o oplacie produktowe;.

Projektowana ustawa okresla, ze marszatkowie wojewodztw bgda obowiazani do
przekazywania Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska rocznych sprawozdan
dotyczacych opakowan i produktow w opakowaniach, natomiast Giowny Inspektor
Ochrony Srodowiska bedzie obowiazany do przekazywania ministrowi whasciwemu do
spraw $rodowiska rocznych raportow o funkcjonowaniu systemu gospodarki
opakowaniami iodpadami opakowaniowymi. W tym przypadku ustawa réwniez
przewiduje mozliwos¢ przekazywania sprawozdan za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej. Szczegdétowy zakres i wzor tych dokumentéw zostanie

okreslony, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska.

W rozdziale 10 projektu ustawy zostaly okreslone administracyjne kary pienigzne
1 przepisy karne. Wysokos$¢ kar pienieznych ustalono w granicach od 1 tys. zt do
500 tys. zt 1 uzalezniono je od rodzaju naruszen przepiséw ustawy, przewidujac
najwyzsze kary dla uchybien zwigzanych z gléwnym celem projektowanej ustawy
(w slad za przepisami dyrektywy 94/62/WE), jakim jest zapewnienie poziomoOw
odzysku 1 recyklingu odpadéw opakowaniowych. Najwigksze kary (od 5 tys. do
500 tys. zt) przewidziano wigc dla przedsigbiorcow, ktorzy prowadza dziatalno$¢ objeta
przepisami ustawy, nie bgdac wpisanym do rejestru, nie realizuja obowiazkow
w zakresie zapewnienia odzysku i recyklingu lub utrudniaja ich realizacj¢ innym

przedsigbiorcom (np. nie wystawiaja dokumentow DPR i DPO) czy tez nie prowadza
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selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych. W drugiej grupie kar znalazly si¢
naruszenia przepisOw zwigzane ze spelnieniem wymagan zasadniczych, jakie sa
wymagane od wprowadzanych do obrotu opakowan (kary od 5 tys. do 30 tys. zt). Trzeci
zakres kar (od 5 tys. do 20 tys. zt) obejmuje wykroczenia zwiazane z dystrybucja przez
handel produktéw wprowadzanych do obrotu przez przedsigbiorcéw niewpisanych do
rejestru. Ostatni zakres kar (od 1 tys. do 5 tys. zl) obejmuje naruszenia przepisow

ustawy zwiazane z nieztozeniem przez przedsigbiorcoOw rocznych sprawozdan.

Kary beda ustalane indywidualnie przy uwzglednieniu zakresu naruszonych przepisow
oraz dotychczasowej dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy. Nalezy przy tym
nadmienié, ze w sprawach dotyczacych kar pieni¢znych stosowane beda przepisy dzialu
IIT ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Tak wigc wojewodzki
inspektor ochrony $rodowiska oraz wojewddzki inspektor inspekcji handlowej bedzie
mogl, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, m.in. odroczy¢ termin platnosci kary, roztozy¢ zaptate kary na raty czy tez

umorzy¢ w catosci lub w czg$ci zaleglo$ci z tytutu wymierzonej kary.

Projektowana ustawa przewiduje ponadto karg¢ grzywny dla osob udaremniajacych lub
utrudniajacych przeprowadzenie kontroli przez marszatka wojewddztwa w zakresie

przestrzegania i stosowania przepisow projektowanej ustawy.

W rozdziale 11 projektu ustawy zamieszczono przepisy zmieniajace przepisy ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U.
z2011 r. Nr 74, poz. 397, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska okresla sie, ze organy Inspekcji Ochrony Srodowiska moga
przeprowadza¢ kontrole przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow

projektowanej ustawy.

Zmiana ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych dotyczy

uwzglednienia optat produktowych w kosztach uzyskania przychodu. Zmiana ta nie
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wptynie na dochody budzetu panstwa, poniewaz obecnie oplaty produktowe, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektéorymi odpadami oraz o oplacie produktowej, zgodnie
z przepisami ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz o podatku
dochodowym od os6b prawnych, sa uznawane jako koszty uzyskania przychodu. Po
wejSciu W zycie przepisow ustawy o gospodarce opakowaniami i1 odpadami
opakowaniowymi te same oplaty w takiej samej wysokosci dotyczace tych samych

przedsigbiorcow beda naliczane, ale w oparciu o dwie ustawy:

— dla olejow i opon w oparciu o przepisy ustawy o obowiazkach przedsigbiorcéw

w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz

— dla opakowan w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi.

Zmiana przepisow podatkowych wynika wigc wyltacznie z rozdzielenia rozliczania
opakowan od olejow smarowych 1 opon. Tak wigc zaproponowana zmiana nie bedzie
miata znaczenia dla budzetu panstwa, poniewaz ma ona charakter czysto techniczny

1 nie zwigksza ani nie zmniejsza dochodow budzetu panstwa.

W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej wprowadza si¢
zmiany, ktére maja na celu dostosowanie jej przepisow do rozstrzygnieé
proponowanych w projektowanej ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. Nalezy zaznaczyé, ze w omawianej ustawie dokonano uchylenia
przepisow dotyczacych opakowan, produktow w opakowaniach oraz odpadow
opakowaniowych. Bedzie ona obecnie dotyczyta produktéw wymienionych
w zalaczniku nr 4a do ustawy, w tym tych z nich, ktére stanowia cz¢$¢ sktadowa lub
przynaleznos$¢ produktow stanowiacych przedmiot importu lub wewatrzwspdlnotowego
nabycia produktow. Wykaz produktow wskazanych w zmienianym projektowana
ustawa zalaczniku nr 4a do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej zostat dostosowany do obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2010 r. Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug. Oprocz produktow, ktore dotychczas byly objgte
przepisami ww. ustawy, zakres produktow zostat rozszerzony o preparaty smarowe
(oleje syntetyczne), a takze o opony stosowane w motocyklach i rowerach. Zaréwno
preparaty smarowe oraz opony stosowane w motocyklach 1 rowerach sa produktami
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coraz czgscie] wystgpujacymi na rynku. Szczegélnie widoczny jest wzrost tych
produktow w odniesieniu do roku 2001, gdy zaczgly obowiazywaé przepisy ustawy
0 obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
o oplacie produktowej, ktore nie obejmowaty swoim zakresem tych produktow.
Przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu ww. produkty byli wigc na pozycji
uprzywilejowanej w stosunku do przedsigbiorcow wprowadzajacych na rynek podobne
produkty, ale objgte obecnie obowiazujacymi przepisami. Nie zmieni si¢ natomiast
sposOb, w jaki przedsigbiorcy wprowadzajacy na rynek wymienione w ustawie
produkty realizuja obowiazki zwiazane z zapewnieniem poziomow odzysku
i recyklingu. Przedsigbiorcy, podobnie jak obecnie, wprowadzajac na rynek np. oleje
smarowe zobowiazani beda do uzyskania wymaganych poziomoéw odzysku i recyklingu
okreslonych w ustawie dla tego typu produktow. Jezeli oleje te beda wprowadzane na
rynek w opakowaniach, woéwczas przedsigbiorca dodatkowo bgdzie miat obowiazek
zapewnienia poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, wykonujac te
obowiazki nie tak jak dotychczas w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowiazkach przedsigbiorcoéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
o oplacie produktowej, ale na podstawie przepisow projektowanej ustawy. Nie zostaty
réwniez zmienione poziomy odzysku i recyklingu okre$lone dla produktow objetych
przepisami ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej, jednak w przypadku preparatéw
smarowych uzyskanie wymaganych do osiagnigcia docelowych pozioméw zostato
przesunigte do roku 2020. W zmienianej ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej zmieniono rowniez termin przekazywania przewidzianych w niej

sprawozdan na 15 marca, tak jak zostato to zaproponowane w projekcie ustawy.

W rozdziale 12 projektowana ustawa zawiera przepisy dotyczace spraw zwiazanych:

1) z funkcjonowaniem organizacji odzysku, dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej, ktore prowadza dzialalnosé

gospodarcza w zakresie opakowan,

2) ze sprawami zaistnialymi przed dniem wejécia w zycie projektowanej ustawy,
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3) z obowiazkami wynikajacymi obecnie z ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej, w zakresie uzyskania wymaganych poziomow odzysku
1 recyklingu, w tym do =zobowiazan z tytutu oplaty produktowej, oraz
z obowiazkami sprawozdawczymi przedsigbiorcow wykonywanymi obecnie na
podstawie ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach

opakowaniowych,
4) zprzepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie ustaw wskazanych w pkt 3.

W projektowanej ustawie nie zamieszczono przepisOw dotyczacych porozumien
przewidzianych obecnie do zawarcia na podstawie art. 10a ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych przez ministra wlasciwego do
spraw s$rodowiska z przedsigbiorcami. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze do dnia
dzisiejszego przedsigbiorcy nie zawarli z Ministrem Srodowiska porozumien na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach

i odpadach opakowaniowych.

Ponadto projektowana ustawa zawiera przepis dostosowujacy, stanowiacy, ze
przedsigbiorcy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, sa obowiazani uzyska¢ wpis do rejestru
do dnia 30 czerwca 2014 r., tj. faktycznie w przedziale czasowym od dnia 1 stycznia

2014 r. do dnia 30 czerwca 2014 r.

Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.,
z wyjatkiem przepisow:
1) dotyczacych rejestru, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.,

2) stanowiacych, ze dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie recyklingu lub innego niz
recykling procesu odzysku odpadéw opakowaniowych, eksportu odpadow
opakowaniowych, wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych
oraz wykonywana przez organizacje odzysku opakowan jest dziatalno$cia

regulowana, ktore wejda w zycie z dniem 1 lipca 2014 r.

Rozwiazanie takie pozwoli marszatkom wojewddztw na podjecie dziatan niezbednych
do tego, aby z dniem 1 stycznia 2014 r. funkcjonowaly rejestry, natomiast
przedsigbiorcom wykonujacym do tego dnia dzialalno$¢ gospodarcza, wymagajaca

wpisu do rejestru, uzyskania przedmiotowego wpisu do dnia 1 lipca 2014 r.
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Projekt ustawy zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.),

w zwiazku z tym podlega notyfikacji techniczne;.

Projektowana ustawa podlega réwniez notyfikacji okreslonej w art. 16 dyrektywy

opakowaniowe;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy z chwila
przekazania do konsultacji spotecznych zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publiczne;j.

Zarejestrowano cztery zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi — Polski System Recyklingu
Organizacja Odzysku S.A., Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Oiler
Organizacja Odzysku S.A. oraz ReEko Organizacja Odzysku S.A.

Projekt zostat uzgodniony z Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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