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Projekt

USTAWA
z dnia 2013 r.

0 zmianie ustawy o wyrobach budowlanych

oraz ustawy o systemie oceny zgodnoécil)

Art. 1.

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz.
881, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady wprowadzania do obrotu lub udostgpniania
na rynku krajowym wyrobdéw budowlanych, zasady kontroli wy-
robow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostgpnia-
nych na rynku oraz okres§la wtasciwos¢ organéw w zakresie wy-
konywania zadan administracyjnych i obowiazkéw wynikajacych
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) Nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowa-
ne warunki wprowadzania do obrotu wyroboéw budowlanych i
uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z
04.04.2011, str. 5), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Nr
305/2011”.

2. Do akredytacji, autoryzacji i notyfikacji jednostek uczestnicza-
cych w procesie oceny 1 weryfikacji stalosci wiasciwosci uzytko-
wych oraz kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do
obrotu i udostgpnionych na rynku stosuje si¢ odpowiednio przepi-
sy rozdziatu 3 oraz art. 38-39b, art. 401, art. 40m, art. 43a, art. 43b
1 art. 44 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgod-
no$ci (Dz. U. 2010 r. Nr 138, poz. 935, z pozn. zm.3)).”;

2) w art. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wyrobie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ wyréb budowlany, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Nr 305/2011;”,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»1) sprzedawcy — nalezy przez to rozumie¢ dystrybutora, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia Nr 305/2011;”,

! Ustawa stosuje przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia
9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow bu-
dowlanych i uchylajacego dyrektyweg Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5).

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97, z 2010 r. Nr 114,
poz. 760, z 2011 r. Nr 102, poz. 586 oraz z 2013 r. poz. 951.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr107, poz.
679, Nr 114, poz. 760, z 2011 r. Nr 102, poz. 586 oraz z 2012 r. poz. 1529.
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c) w pkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,10) wprowadzeniu do obrotu — nalezy przez to rozumie¢ wprowadzenie
do obrotu, o ktéorym mowa art. 2 pkt 17 rozporzadzenia Nr 305/2011, i
udostepnienie na rynku, o ktérym mowa w art. 2 pkt 16 rozporzadzenia
Nr 305/2011, w odniesieniu do rynku krajowego.”;

3) art. 5 otrzymuje brzmienie:

HATt. 5.1

. Wyr6b budowlany objety norma zharmonizowana lub zgodny z

wydana dla niego europejska oceng techniczna, moze by¢ wpro-
wadzony do obrotu wylacznie zgodnie z rozporzadzeniem Nr
305/2011. Wzor oznakowania CE okresla zatacznik II do rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 765/2008 z
dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego wymagania w zakresie akre-
dytacji 1 nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow wprowadza-
nia produktow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie EWG nr
339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30).

. Wyréb budowlany nieobjety norma zharmonizowana, dla ktorej

zakonczyt si¢ okres koegzystencji, o ktorym mowa w art. 17 ust.
5 rozporzadzenia Nr 305/2011, i dla ktérego nie zostata wydana
europejska ocena techniczna, moze by¢ wprowadzony do obrotu,
jezeli zostat oznakowany znakiem budowlanym, ktérego wzor
okresla zatacznik nr 1 do ustawy.

. Wyréb budowlany nieobjety zakresem przedmiotowym zharmo-

nizowanych specyfikacji technicznych, moze by¢ udostgpniony
na rynku krajowym, jezeli zostal legalnie wprowadzony do obrotu
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w pan-
stwie cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, a jego wiasciwosci uzytkowe umozliwiaja spetnienie
wymagan podstawowych przez obiekty budowlane zaprojekto-
wane 1 budowane w sposob okreslony w przepisach techniczno-
budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej. Wraz
z wyrobem budowlanym udostgpnionym na rynku krajowym
przekazuje si¢ informacje o jego wiasciwosciach uzytkowych
oznaczonych zgodnie z przepisami panstwa, w ktérym wyrdb zo-
stat wprowadzony do obrotu, instrukcje stosowania i obstugi oraz
informacje dotyczace zagrozenia dla zdrowia 1 bezpieczenstwa,
jakie wyrob ten stwarza podczas stosowania i uzytkowania.”;

4) uchyla sig art. 6;
5) po art. 6 dodaje sig art. 6a i art. 6b w brzmieniu:

»Art. 6a. Oceng 1 monitorowanie jednostek notyfikowanych prowadzi Pol-

Art. 6b. 1.

skie Centrum Akredytacji.

Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wyzna-
cza, w drodze decyzji, jednostki oceny technicznej (JOT), o kto-
rych mowa w art. 29 rozporzadzenia Nr 305/2011, upowaznione
do wydawania europejskich ocen technicznych dla grup wyrobow
budowlanych wymienionych w Zataczniku IV Tabela 1 do tego
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6) uchyla sig art.
7) w art. 8

rozporzadzenia, oraz monitoruje dzialania i kompetencje wyzna-
czonych jednostek.

. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, jest wydawana na wniosek in-

stytutu badawczego w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz.
618 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654 1 Nr 185, poz. 1092) spenia-
jacej wymagania dla jednostek oceny technicznej, okreslone w
Zataczniku IV Tabela 2 do rozporzadzenia Nr 305/2011.

. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) oznaczenie instytutu badawczego w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
sktadajacego wniosek, jego siedzibe 1 adres;

2) okreslenie zakresu przedmiotowego wniosku poprzez wska-

zanie grup wyrobow budowlanych wymienionych w zalacz-
niku IV Tabela 1 do rozporzadzenia Nr 305/2011.

. Do wniosku dotacza si¢ informacje 1 dokumenty potwierdzajace

spelnienie wymagan, o ktérych mowa w ust. 2, stosownie do za-
kresu przedmiotowego wniosku.

. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, okresla w szczegolnosci:

1) oznaczenie jednostki oceny technicznej oraz siedzibg 1 adres
tej jednostki;

2) zakres wlasciwosci jednostki oceny technicznej poprzez
wskazanie grup wyrobéw budowlanych, o ktéorych mowa w
ust. 1.

. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania

1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w dro-
dze decyzji, ogranicza zakres wlasciwosci albo uchyla decyzjg, o
ktorej mowa w ust. 1, w przypadku stwierdzenia, ze jednostka
oceny technicznej przestata spetnia¢ wymagania, o ktorych mowa
w ust. 2.7;

7,

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Oznakowanie wyrobu budowlanego znakiem budowlanym jest do-
puszczalne jezeli producent, majacy siedzibg na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub jego upowazniony przedstawiciel, dokonal oceny
zgodnosci 1 wydal, na swoja wytaczna odpowiedzialno$¢, krajowa de-
klaracje zgodnosci z Polska Norma wyrobu albo aprobata techniczna.
Ocena zgodnosci obejmuje wtasciwosci uzytkowe wyrobu budowlane-
go, odpowiednio do jego przeznaczenia, majace wplyw na spelnienie
przez obiekt budowlany wymagan podstawowych.”,

b) ust. 5-7 otrzymujq brzmienie:

,»J. Producent jest obowiazany do przechowywania krajowej deklaracji
zgodnosci i1 innych dokumentow zwiazanych z wprowadzaniem do ob-
rotu wyrobu budowlanego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2.



Liczba stron: 6 Data: 2013-06-05 Nazwa pliku: 935-2.NK.DOCX 4
VII kadencja/druk nr 1330

6. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i za-
gospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) sposob deklarowania wlasciwosci uzytkowych wyrobéw budow-
lanych z zastosowaniem systemow oceny i weryfikacji statosci
wiasciwosci uzytkowych;

2) grupy wyrobow budowlanych objetych obowiazkiem sporzadze-
nia krajowej deklaracji wtasciwosci uzytkowych oraz wiasciwe
dla tych grup systemy oceny i weryfikacji wiasciwosci uzytko-
wych wyrobow budowlanych;

3) zawarto$¢ 1 wzor krajowej deklaracji wlasciwosci uzytkowych
wyrobow budowlanych oraz sposob jej dostarczenia odbiorcy;

4) sposob znakowania wyroboéw budowlanych znakiem budowla-
nym oraz zakres informacji towarzyszacych temu znakowi.

7. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 6, nalezy uwzglednié:
1) systemy oceny i weryfikacji stalosci wlasciwosci uzytkowych
wyrobow budowlanych, okreslone w zataczniku V do rozporza-
dzenia Nr 305/2011;

2) grupy wyrobow budowlanych okreslone w Tabeli 1 Zatacznika
IV do rozporzadzenia Nr 305/2011 oraz inne wyroby o szczegol-
nym znaczeniu dla spelnienia podstawowych wymagan przez
obiekty budowlane;

3) decyzje Komisji Europejskiej dotyczace systemdéw oceny 1 wery-
fikacji statosci whasciwosci uzytkowych dla poszczegdlnych grup
wyrobow 1 ich zastosowan;

4) procedury uproszczone, o ktérych mowa w art. 36 1 art. 37 rozpo-
rzadzenia Nr 305/2011;

5) zawartos¢ deklaracji wlasciwosci uzytkowych oraz zasady jej do-
starczenia oraz sposob oznakowania CE i zasady towarzyszace
temu oznakowaniu.”;

8) w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dopuszczone do jednostkowego zastosowania w obiekcie budowlanym sa
wyroby budowlane, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1, wykonane wedlug indywi-
dualnej dokumentacji technicznej, sporzadzonej przez projektanta obiektu
lub z nim uzgodnionej, dla ktorych producent wydat o§wiadczenie, ze za-
pewniono zgodno$¢ wyrobu budowlanego z ta dokumentacja oraz z przepi-
sami.”;

9) w art. 14 w ust. 1:
a) pkt 3 14 otrzymuja brzmienie:

,»3) przedstawianie Prezesowi UOKIiK do zaopiniowania okresowych pla-
néw kontroli wprowadzonych do obrotu wyrobow budowlanych, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1;

4) sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi UOKIiK rocznych sprawozdan

z przeprowadzonych kontroli wprowadzonych do obrotu wyrobow bu-
dowlanych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 17,
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b) w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,71) prowadzenie punktu kontaktowego do spraw wyrobdéw budowlanych,
o ktorym mowa w art. 10 rozporzadzenia Nr 305/2011.”;

10) w art. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wlasciwy organ wszczyna kontrolg z urzedu, a w przypadku wyrobow
budowlanych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, rowniez na wniosek Pre-
zesa UOKIK.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W kontroli prowadzonej przez wlasciwy organ, a dotyczacej wyrobow
budowlanych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, moze uczestniczy¢ pra-
cownik Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, upowazniony
przez Prezesa UOKIK, za zgoda organu prowadzacego kontrolg, lub
przedstawiciel wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym, do czynnosci ktdrego stosuje si¢ przepisy niniejszego roz-
dzialu dotyczace osoby kontrolujacej.”;

11) w art. 18 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) wykazu uwzglednionych specyfikacji technicznych, o ktéorych mowa w art.
5 ust. 1, uwzglednionych Polskich Norm wyrobu albo aprobat technicz-
nych;”;

12) w art. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Jezeli zachodzi potrzeba ujawnienia informacji, o ktéorych mowa w ust. 1
lub 2, oraz dowoddéw uzyskanych w trakcie kontroli lub postgpowania ad-
ministracyjnego, wtasciwy organ lub Prezes UOKIK — w przypadku wyro-
bow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, ujawni je w zakresie niezbednym do
wyjasnienia podj¢tych rozstrzygnigc.”;

13) w art. 34 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) umieszcza oznakowanie CE albo znak budowlany na wyrobie budowla-
nym, ktory nie spelnia wymagan okreslonych odpowiednio w przepisach
rozporzadzenia Nr 305/2011 albo przepisach niniejszej ustawy,”;

14) uchyla si¢ zatacznik nr 2 do ustawy.

Art. 2.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. 2010 r. Nr
138, poz. 935, z p6zn. zm.”) w art. 1 uchyla si¢ ust. 3.

Art. 3.

1. Wyroby budowlane, dla ktérych przed dniem 1 lipca 2013 r. zostata wykonana
indywidualna dokumentacja techniczna, o ktérej mowa w art. 10 ustawy zmie-

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr107, poz.
679, Nr 114, poz. 760, z 2011 r. Nr 102, poz. 586 i oraz z 2012 r. poz. 1367.
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nianej w art. 1, 1 ktore od dnia 1 lipca 2013 r. beda obj¢te obowiazkiem sporza-
dzenia deklaracji wtasciwos$ci uzytkowych oraz obowiazkiem oznakowania CE,
moga by¢ zastosowane w obiekcie, dla ktorego zostaty przeznaczone, na zasa-
dach dotychczasowych.

2. Do kontroli wyroboéw budowlanych i postgpowan administracyjnych w spra-
wach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu zgodnie z art. 66 ust. 1
rozporzadzenia Nr 305/2011 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do kontroli wyrobow budowlanych i postgpowan administracyjnych w spra-
wach wyrobow budowlanych wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniej-
szej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie przepisow wykonaw-
czych wydanych na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez okres 24 miesigcy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. S.
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

1. Stan obecny

W dniu 24 kwietnia 2011 roku weszlo w zycie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace
zharmonizowane warunki do wprowadzania do obrotu wyroboéw budowlanych i uchylajace

dyrektywe Rady 89/106/EWG, zwane dalej ,,rozporzadzeniem Nr 305/2011”.

Rozporzadzenie Nr 305/2011 okre§la warunki wprowadzania do obrotu lub
udostgpniania na rynku Unii Europejskich wyrobow budowlanych, zmieniajac istotnie

dotychczasowe regulacje w tym zakresie zawarte w Dyrektywie 89/106/ EWG.

Wigkszo$¢ przepisow rozporzadzenia Nr 305/2011 bedzie obowiazywala od dnia 1
lipca 2013 r, ale niektore przepisy juz obowiazuja. Dotyczy to ustanowienia przez panstwa

cztonkowskie jednostek oceny technicznej (JOT) i stworzenia europejskiej organizacji JOT.

2. Celi potrzeba uregulowania prawnego

JOT zastgpuja dotychczasowe jednostki upowaznione do wydawania aprobat
europejskich, a organizacja JOT =zastgpuje EOTA (europejska organizacj¢ aprobat).
Wezedniejsze wejsScie w zycie przepisOw rozporzadzenia Nr 305/2011 dotyczacych JOT ma
na celu utrzymanie ciaglo$ci procesu dopuszczania wyrobodw (nieobjetych normami

zharmonizowanym) do wprowadzania na rynek europejski.

W rzadowych zatozeniach nowelizacji ustawy o wyrobach budowlanych ta kwestia
jest prawidlowo zauwazona, ale przedtluzajacy si¢ z przyczyn obiektywnych proces
przygotowania projektu nowelizacji ustawy o wyrobach naktada wrecz koniecznos¢
szybszego uregulowania tego problemu. Zwlaszcza, ze potrzeba jak najszybszego

ustanowienia polskich JOT wynika z drugiej, w pewnym sensie, jeszcze wazniejszej

przyczyny.

Rozporzadzenie Nr 305/2011, jak wigkszo$¢ aktoéw prawa unijnego, jest w wielu
kwestiach niejednoznaczne a zarazem nie istnieje mozliwos$¢ legalnej interpretacji.(Organy

krajowe nie moga interpretowaé prawa europejskiego) Poza, naturalnymi i mozliwymi
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btedami, jakie kazda legislacja moze zawieraé, istnieja przestanki $wiadomego dziatania,
bowiem poprzez ,otwarte” zapisy tatwiej jest uzyska¢ konsens na forum Parlamentu
Europejskiego 1 akceptacj¢ Panstw czlonkowskich. Dlatego decydujaca dla stosowania
okreslonych przepisow staje si¢ praktyka, zwlaszcza narzucana, (cho¢ nie formalnie) od
poczatku. Gtéwna rolg w formutowaniu stosowanych praktyk odegra (i odgrywa) europejska
organizacja JOT, wypracowujac rozwiazania, w tym procedury. Niestety, wobec braku
polskich JOT, istotne dla polskiego przemystu rozwigzania sformulowane zostana bez udziatu
polskich reprezentantow. Stad tak wazne staje si¢ jak najszybsze upowaznienie Ministra do

ustanowienia JOT.

Drugim waznym problemem rozwigzywanym w niniejszym projekcie jest kwestia
rzeczywistego nadzoru Ministra na dzialalno$cia polskich JOT. Do prawidlowosci ich
dziatania, w tym obiektywnosci i racjonalnosci ekonomicznej, wobec producentow wyrobow
budowlanych przepisy rozporzadzenia Nr 305/2011, a w $lad za nim, Komisja Europejska
przyktada szczegdlng wage do tego zagadnienia. Stad okreslenie obowiazku dla Ministra
nadzorowania JOT. Rownoczes$nie jednak, wobec ograniczen wynikajacych ze stanu finanséw
publicznych (a wigc braku mozliwosci zatrudnienia odpowiednich pracownikéw), nalezy
stworzy¢ wsparcie merytoryczne Ministra poprzez ustanowienie Komitetu Technicznego
ztozonego z przedstawicieli jednostek upowaznionych i ekspertow ze srodowisk naukowych i
gospodarczych. Warto zauwazy¢, ze prawidlowo$¢ dziatania JOT jest niezbedna nie tylko z
powodu odpowiednich przepisoOw, ale takze jest potrzebna przemystowi, ktory oczekuje
prawidlowego, na wysokim poziomie technicznym, dziatania polskich JOT. Wreszcie same
JOT beda zainteresowane, aby nadzor Ministra byt nie tylko formalny ale i merytoryczny. Te
przestanki powoduja, ze mimo iz praca w Komitecie Technicznym nie bgdzie wynagradzana,
nie powinien pojawi¢ si¢ problem powotania fachowych czionkéw Komitetu. Mozna tez
przewidywa¢, ze rzadowa nowelizacja ustawy o wyrobach budowlanych, przypisze
Komitetowi Technicznemu dodatkowe zadania wynikajace z krajowego systemu

wprowadzania wyrobow budowlanych do obrotu.

Nalezy tez wyznaczy¢, zgodnie z obowiazkiem okre§lonym w art. 10 ust. 1
rozporzadzenia, krajowy punkt kontaktowy ds. wyrobéw budowlanych. Ta instytucja (punkt
kontaktowy) winna zapewni¢ dostarczanie przejrzystych i tatwych do zrozumienia informacji
o przepisach budowlanych a zwlaszcza o wymaganiach dotyczacych stosowania wyrobow
budowlanych w obiektach budowlanych. Punkt kontaktowy musi, wigc by¢ zdolny do

analizy, czy wlasciwosci uzytkowe konkretnego wyrobu umozliwiaja jego zastosowanie w
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danym obiekcie budowlanym. Zgodnie, bowiem z przepisami rozporzadzenia jedynym
mozliwym ograniczeniem udostgpniania na rynku lub stosowania wyrobéw budowlanych
oznakowanych CE jest niezgodno$¢ z wymaganiami dla takiego zastosowania w danym
panstwie cztonkowskim. Odpowiedzialne udost¢pnianie informacji w takim zakresie
wymaga, wigc wysokiego poziomu wiedzy. Stad najbardziej racjonalne, a wiec pociagajace
mozliwie najnizsze koszty, — co wobec sytuacji finanséw publicznych jest szczegolnie istotne
- wydaje sig, jest ulokowanie punktu kontaktowego w Glownym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego. GUNB dysponuje najwigkszym potencjalem do formutowania powyzszych
analiz i informacji, co oznacza, ze liczba pracownikow punktu kontaktowego moze by¢
ograniczonego do racjonalnego minimum (2-3 osoby). Niemniej nalezy zatrudni¢ osoby
posiadajace poza wiedza techniczna, wystarczajaca znajomos¢ prawa i biegle postugujace sie,
co najmniej jednym jezykiem obcym (jez. angielski), gdyz w tej ostatniej kwestii nalezy
zaznaczy¢, ze celem punktu jest dostarczanie wiedzy o wymaganiach techniczno - prawnych
obowiazujacych w naszym budownictwie, przedsigbiorcom z innych krajow UE. Nalezy
szacowac, ze naklady zwiazane z zatrudnieniem 2-3 oséb o okreslonych wyzej kwalifikacjach

wyniosa rocznie ok. 300 tys. zt.

Punkt kontaktowy rozpoczalby dzialalno$¢ wraz z wejsciem w zycie catego
rozporzadzenia Nr 305/2011, ale z uwagi na konieczno$¢ prawidtowego przygotowania si¢ do
tego dzialania, a zarazem ustalenia instytucji, ktorej powierza si¢ jego prowadzenie,

proponuje si¢ jak najszybsze wprowadzenie odpowiedniego przepisu.

Propozycja zmiany tresci art. 5 ust. 1 pkt 1 (punkt 1 niniejszego projektu) ma charakter
ostrozno$ciowy, istotny w przypadku, gdyby projekt rzadowy nowelizacji ustawy o wyrobach
budowlanych nie wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2013 r, W takim przypadku, uchwalenie tej
zmiany gwarantowaloby Polsce uniknigcie konfliktu z Komisja Europejska dot. niezgodnosci

polskich przepiséw z prawem europejskim.

3. Skutki spoleczne, finansowe i gospodarcze wprowadzonej regulacji

Proponowane rozwiazania nie powoduje dodatkowego obciazenie budzetu panstwa ani
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt zapewnia utrzymanie ciagtosci procesu
dopuszczania wyrobow (nieobjetych normami zharmonizowanym) do wprowadzania na

rynek europejski.



4. Skutki prawne wprowadzonej regulacji

Celem projektowanej regulacji jest poprawa przejrzystosci i skutecznosci regulacji
dotyczacych wyrobow budowlanych poprzez dostosowanie polskich przepisow okreslajacych
zasady wprowadzania do obrotu i udostgpniania na rynku wyrobéw budowlanych

5. Informacje o odbytych konsultacjach spolecznych

Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spolecznym w rozumieniu art. 34 ust. 3

Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot niniejszej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 20 marca 2013 r.
BAS-WAPEiM-509/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jozef Racki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32 ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy o wyrobach budowlanych (Dz. U. z
2004 r. Nr 92, poz. 881 ze zmianami) w celu dostosowania jej do wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacym zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajacym dyrektywe Rady
89/106)/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 4.4.2011, str. 5, dalej: rozporzadzenie
305/2011). Projekt przewiduje upowaznienie ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do wyznaczenia, w drodze decyzji administracyjnej, jednostek
oceny technicznej (JOT), o ktorych mowa w art. 29 rozporzadzenia 305/2011.
Projekt ustawy przewiduje roéwniez utworzenie Komitetu Technicznego
Budownictwa jako podmiotu wspierajacego ministra w zakresie monitorowania
dziatania JOT. W celu wykonania art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 305/2011 w
projekcie ustawy powierza si¢ Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
obowiagzek prowadzenia punktu kontaktowego ds. wyrobow budowlanych, o
ktorym mowa w tym przepisie.

Projekt wprowadza tez zmiany w art. 5 ustawy o wyrobach budowlanych,
modyfikujac brzmienie ust. 1 pkt 1 1 skreslajac ustgpy od 2 do 5. Zmiana ust. 1
pkt 1 polega na zastapieniu wyrobéw budowlanych oznakowanych symbolem
,CE”, jako kategorii wyrobow nadajacych si¢ do stosowania przy wykonywaniu
robot budowlanych, przez wyroby budowlane wprowadzone do obrotu zgodnie
z rozporzadzeniem 305/2011. Ustgpy 2-5 tego artykulu dotycza oznakowania
wyrobow symbolem ,,CE” oraz wytycznych do europejskich aprobat
technicznych EOTA. Projekt ustawy przewiduje ponadto skreslenie art. 6 1 art. 7
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ustawy o wyrobach budowlanych. Artykul 6 przewiduje, ze oznakowanie ,,CE”
wyrobu budowlanego wprowadzonego do obrotu na podstawie ustawy o
wyrobach budowlanych wskazuje, ze wyrob budowlany spetnia wymagania
zasadnicze, okre$lone w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci. Artykut 7 okresla metody dokonywania oceny zgodno$ci z norma
zharmonizowana, europejska aprobata techniczna, badz krajowa specyfikacja
techniczna, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 obecnie obowiazujacej ustawy o
wyrobach budowlanych.

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem zmiany dotyczacej art. 5 ustawy o wyrobach
budowlanych, ktora ma wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych sa okreslone w
rozporzadzeniu 305/2011, uchylajacym dotychczasowa regulacj¢ zawarta w
dyrektywie 89/106. Ponadto prawo UE zawiera regulacje ogoélne dotyczace
wprowadzania produktow na rynek wewngetrzny, okreslone w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajacym wymagania w zakresie akredytacji 1 nadzoru rynku odnoszace
si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu (Dz. Urz. UE L 218 z
13.8.2008, s. 30). Rozporzadzenie 305/2011 stanowi w tym uktadzie regulacje
szczegolna.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

a. Kompetencje wlasciwego ministra w
zakresie wyznaczenia JOT 1 monitorowania ich dziatalnosci

Artykut 29 1 30 rozporzadzenia 305/2011 przewiduja mozliwo$¢ wyznaczenia
przez panstwa czlonkowskie JOT, ktore posiadaja uprawnienia do
przeprowadzania oceny 1 wydawania europejskiej oceny technicznej dla grupy
wyrobow, dla ktorej zostaly wyznaczone. JOT musi spelnia¢ wymagania
okreslone w tabeli 2 zalacznika IV do rozporzadzenia 305/2011. Panstwa
cztonkowskie sa obowiazane do monitorowania dziatalnosci i kompetencji
wyznaczonych JOT 1 dokonywania oceny pod katem wymagan wynikajacych z
rozporzadzenia 305/2011. W przypadku, gdy JOT przestanie spelniac
wymagania, panstwo czlonkowskie odwotuje wyznaczenie tej jednostki dla
odpowiedniej grupy wyrobow, o czym informuje Komisje 1 pozostate panstwa
cztonkowskie.



Projekt ustawy przewiduje upowaznienie ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do wyznaczenia, w drodze decyzji administracyjnej, JOT, o
ktérych mowa w art. 29 rozporzadzenia 305/2011. Wyznaczenie JOT ma by¢
mozliwe pod warunkiem spelnienia przez zgloszona jednostke wymogow
okreslonych w tabeli 2 zatacznika IV do rozporzadzenia 305/2011. Jednocze$nie
projekt ustawy naktada na wlasciwego ministra obowiazek monitorowania
dziatania 1 kompetencji wyznaczonych jednostek. W przypadku stwierdzenia, ze
jednostka przestata speilnia¢ wskazane wyzej wymagania, Minister ma by¢
jedynie uprawniony, a nie obowiazany do ograniczenia zakresu wlasciwosci
jednostki lub uchylenia decyzji wyznaczajacej JOT. Proponowane w projekcie
rozwigzanie jest niezgodne z rozporzadzeniem 305/2011 w zakresie, w jakim
przyznaje organowi uznanie co do ograniczenia/pozbawienia JOT uprawnien.
Rozporzadzenie postuguje si¢ w art. 30 ust. 3 trybem imperatywnym (,,panstwo
cztonkowskie odwotuje”), wiec rowniez kompetencja organu powinna mieé
charakter zwigzany.

b. Wyznaczenie punktu kontaktowego

Artykut 10 ust. 1 rozporzadzenia 305/2011 naklada na panstwa cztonkowskie
obowiagzek wyznaczenia punktow kontaktowych ds. wyrobow budowlanych.
Zasadniczym zadaniem punktu kontaktowego ma by¢ dostarczanie informacji o
przepisach obowiazujacych na terytorium tego panstwa cztonkowskiego,
majacych na celu spelnienie podstawowych wymagan dotyczacych obiektow
budowlanych znajdujacych zastosowanie do zamierzonego zastosowania
kazdego wyrobu budowlanego. W mysl art. 10 ust. 4 rozporzadzenia 305/2011,
punkty kontaktowe ds. wyrobow budowlanych maja mozliwo$¢ wykonywania
swoich zadan w sposob pozwalajacy na unikanie konfliktéw interesow,
zwlaszcza w kwestii procedur uzyskiwania oznakowania CE.

W celu wykonania art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 305/2011, obowiazek
prowadzenia punktu kontaktowego ds. wyrobow budowlanych, o ktorym mowa
w tym przepisie, powierza si¢ w projekcie ustawy Gléwnemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego (GINB). Analiza obowiazkéw GINB, okreslonych w
ustawie o wyrobach budowlanych, pozwala przyja¢, ze organ ten spetnia
wymogi wynikajace z rozporzadzenia.

C. Uznanie  wyrobow  budowlanych
wprowadzonych do obrotu zgodnie z rozporzadzeniem 305/2011 za
nadajace si¢ do stosowania przy wykonywaniu robot budowlanych

Rozporzadzenie 305/2011 reguluje stosowanie oznakowania ,,CE” w przypadku
wyrobow budowlanych zharmonizowanych lub zgodnych z wydana dla nich
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europejska norma techniczng, dla ktéorych producent sporzadzit deklaracje
wlasciwosci uzytkowych. Panstwo cztonkowskie nie zakazuje ani nie utrudnia
udostgpniania na rynku, ani stosowania wyrobow budowlanych noszacych
oznakowanie ,,CE”, jes$li deklarowane wlasciwosci uzytkowe odpowiadaja
wymaganiom dla takiego zastosowania w danym panstwie cztonkowskim (art. 8
rozporzadzenia). Do oznakowania ,,CE” maja jednocze$nie zastosowanie reguty
ogolne, okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr
765/2008.

Projekt ustawy wprowadza zmiang w tresci art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o wyrobach
budowlanych, polegajaca na zastapieniu wyrobow budowlanych oznakowanych
symbolem ,,CE” jako kategorii wyrobow nadajacych si¢ do stosowania przy
wykonywaniu robot budowlanych, przez wyroby budowlane wprowadzone do
obrotu zgodnie z rozporzadzeniem 305/2011. W konsekwencji, w $wietle art. 4
ustawy o wyrobach budowlanych, wyroby te moga by¢ wprowadzane do obrotu
zgodnie z ustawa o wyrobach budowlanych w zakresie odpowiadajacym ich
wlasciwosciom uzytkowym 1 przeznaczeniu. W tym zakresie zmiana jest wigc
zgodna z rozporzadzeniem 305/2011. Pozostale zmiany sa konsekwencja
powyzszej zmiany oraz uchylenia dyrektywy 89/106.

4. Konkluzja

Projektowany art. 5a ust. 6 ustawy o wyrobach budowlanych jest niezgodny z
rozporzadzeniem 305/2011 w zakresie, w jakim przyznaje ministrowi
wlasciwemu do spraw budownictwa, lokalnego planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa kompetencj¢ uznaniowa w odniesieniu do
ograniczenia zakresu wtasciwosci JOT lub uchylenia decyzji wyznaczajacej JOT
w przypadku stwierdzenia, ze jednostka przestala spelnia¢ wskazane w
rozporzadzeniu 305/2011 wymagania. Artykul 30 ust. 3 rozporzadzenia
305/2011 przewiduje w takiej sytuacji obowiazek odwotania wyznaczenia tej
jednostki dla odpowiedniej grupy wyrobow.

W pozostatym zakresie projekt ustawy nie narusza prawa UE.

Autor:
Marek Jaskowski
Biuro Analiz Sejmowych

Akceptowal
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
Deskryptory bazy Rex: wyroby budowlane, akredytacja, oznakowanie CE
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Warszawa, 20 marca 2013 r.
BAS-WAPEiIM-510/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o wyrobach budowlanych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Jozef Racki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

1. Tres¢ projektu

Projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy o wyrobach budowlanych (Dz. U. z
2004 r. Nr 92, poz. 881 ze zmianami) w celu dostosowania jej do wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacym zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajacym dyrektywe Rady
89/106)/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 4.4.2011, str. 5, dalej: rozporzadzenie
305/2011). Projekt przewiduje upowaznienie ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do wyznaczenia, w drodze decyzji administracyjnej, jednostek
oceny technicznej (JOT), o ktorych mowa w art. 29 rozporzadzenia 305/2011.
Projekt ustawy przewiduje réwniez utworzenie Komitetu Technicznego
Budownictwa jako podmiotu wspierajacego ministra w zakresie monitorowania
dziatania JOT. W celu wykonania art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 305/2011 w
projekcie ustawy powierza si¢ Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
obowiagzek prowadzenia punktu kontaktowego ds. wyrobow budowlanych, o
ktorym mowa w tym przepisie.

Projekt wprowadza tez zmiany w art. 5 ustawy o wyrobach budowlanych,
modyfikujac brzmienie ust. 1 pkt 1 i skreslajac ustgpy od 2 do 5. Zmiana ust. 1
pkt 1 polega na zastapieniu wyrobow budowlanych oznakowanych symbolem
,CE” jako kategorii wyrobow nadajacych si¢ do stosowania przy wykonywaniu
robot budowlanych, przez wyroby budowlane wprowadzone do obrotu zgodnie
z rozporzadzeniem 305/2011. Ustegpy 2-5 tego artykutu dotycza oznakowania
wyroby symbolem ,,CE” oraz wytycznych do europejskich aprobat technicznych
EOTA. Projekt ustawy przewiduje ponadto skreslenie art. 6 i art. 7 ustawy o
wyrobach budowlanych. Art. 6 przewiduje, ze oznakowanie ,,CE” wyrobu
budowlanego wprowadzonego do obrotu na podstawie ustawy o wyrobach
budowlanych wskazuje, ze wyrdb budowlany spelnia wymagania zasadnicze,
okreslone w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnoS$ci. Art.



7 okresla metody dokonywania oceny zgodnos$ci z norma zharmonizowana albo
europejska aprobata techniczna badz krajowa specyfikacja techniczna, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 obecnie obowiazujacej ustawy o wyrobach
budowlanych.

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem zmiany dotyczacej art. 5 ustawy o wyrobach
budowlanych, ktora ma wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.

2. Wykonywane akty prawa UE

Projekt ustawy zmierza do wykonania nastepujacych obowiazkow wynikajacych
z rozporzadzenia 305/2011:

- w my$l art. 8 ust. 4 rozporzadzenia 305/2011 panstwo cztonkowskie nie
zakazuje ani nie utrudnia, na swoim terytorium lub w zakresie swojej
odpowiedzialno$ci, udostepniania na rynku ani stosowania wyrobow
budowlanych noszacych oznakowanie CE, jesli deklarowane wlasciwos$ci
uzytkowe odpowiadaja wymaganiom dla takiego zastosowania w danym
panstwie cztonkowskim. Obowiazujaca ustawa o wyrobach budowlanych
wymaga zmian, poniewaz okresla warunki stosowania oznakowania CE w
sposob niezgodny z rozporzadzeniem 305/2011,

- w mys$l art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 305/2011 panstwa czlonkowskie
wyznaczaja punkty kontaktowe ds. wyrobow budowlanych zgodnie z art. 9
rozporzadzenia (WE) nr 764/2008. Projekt ustawy powierza prowadzenie
punktu kontaktowego Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.

Wskazane wyzej przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2013 r.

Projekt ustawy moze zosta¢ uznany przez Marszatka Sejmu za projekt ustawy
wykonujacy prawo Unii Europejskie;.

Autor:
Marek Jaskowski
Biuro Analiz Sejmowych

Akceptowal
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona

Deskryptory bazy Rex: wyroby budowlane, akredytacja, oznakowanie CE
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Posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
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SEKRETARIAT
MARSZAEKA SEJMURP
Pan Cezary Grabarczyk
17, 042413 Wicemarszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
F1-000-961] 47)
WPRPEYN E,

W zwigzku z pismem Pana Marszatka z dnia 4 kwietnia 2013 r., dotyczacym poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych, przedstawiam nastepujace

stanowisko.

Odno$nie opinii prawnej Biura Analiz Sejmowych z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie
zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej ww. projektu, Biuro Analiz Sejmowych podniosto, ze
projektowany art. 5a ust. 6 ustawy o wyrobach budowlanych jest niezgodny z art. 30 ust. 3
rozporzadzenia Nr 305/2011. Przedmiotowy przepis rozporzadzenia Nr 305/2011 przewiduje
bowiemn, ze w przypadku gdy JOT przestaje spelnia¢ wymagania okreslone w zalaczniku IV tabela
2, w zakresie, dla ktérego zostala wyznaczona, paristwo czlonkowskie odwoluje wyznaczenie tej
JOT dla odpowiedniej grupy wyrob6w oraz informuje o tym Komisje i pozostale parstwa
czlonkowskie. Przepis ten przewiduje wigc obowiazek po stronie panstwa czlonkowskiego podjecia
dziatan w stosunku do JOT, gdy ta przestaje spetnia¢ wymagania okre$lone w zalaczniku IV tabela
2. Natomiast projektowany art. 5a ust. 6 ustawy o wyrobach budowlanych przewiduje
upowaznienie, a nie obowiazek, dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie.

W konsekwencji proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 5a ust. 6 ustawy o wyrobach
budowlanych w taki spos6b, aby przewidywal obowigzek ograniczenia zakresu wlasciwosci i
uchylenia decyzji o wyznaczeniu JOT. Takie rozwigzanie zapewniloby zgodno$¢ tego przepisu z
przepisami rozporzadzenia Nr 305/2011.

Proponuje si¢ wigc projektowanemu art. 5a ust. 6 ustawy o wyrobach budowlanych nadaé
brzmienie:

»0. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w drodze decyzji administracyjne;j,
ogranicza zakres wlasciwosci lub uchyla decyzjg, o ktérej mowa w ust. 1, w przypadku
stwierdzenia, ze jednostka przestata spetnia¢ wymagania, o ktérych mowa w ust. 4.”.

Natomiast odnos$nie braku przedstawienia zalozen projektu podstawowego aktu
wykonawczego w zakresie art. Sa ust. 10 ustawy o wyrobach budowlanych, uzasadnienie nalezy
uzupehnic o nastepujace informacje: ‘

»-Komitet Techniczny Budownictwa, ktéry zostal przewidziany w przedmiotowym
projekcie, ma byé¢ cialem doradczym ministra do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Komitet ma bowiem pomagaé ww.
ministrowi monitorowa¢ JOT. Tym samym rozporzadzenie powinno okresla¢ organizacje i tryb
dzialania Komitetu w taki sposéb, aby stuzyl on celowi, do jakiego zostal powotany.
Rozporzadzenie powinno w szczegdlnosci okreslaé kwestie czestotliwosci i tryb zwolywania
posiedzen oraz sposéb dziatania Komitetu w zakresie monitorowania JOT, a takze regulowaé
sprawy ilosci czlonkéw Komitetu, wskazywa¢ przewodniczacego oraz sklad i zakres dziatania

ewentualnych zespoléw powstajacych w Komitecie.”. L/é
(V= o



Warszawa, 23 kwietnia 2013 r.
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jozef Racki)

w wersji uwzgledniajacej autopoprawke

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32 ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy o wyrobach budowlanych (Dz. U. z
2004 r. Nr 92, poz. 881 ze zmianami) w celu dostosowania jej do wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacym zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajacym dyrektywe Rady
89/106)/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 4.4.2011, str. 5, dalej: rozporzadzenie
305/2011). Projekt przewiduje upowaznienie ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do wyznaczenia, w drodze decyzji administracyjnej, jednostek
oceny technicznej (JOT), o ktorych mowa w art. 29 rozporzadzenia 305/2011.
Projekt ustawy przewiduje roéwniez utworzenie Komitetu Technicznego
Budownictwa jako podmiotu wspierajacego ministra w zakresie monitorowania
dziatania JOT. W celu wykonania art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 305/2011 w
projekcie ustawy powierza si¢ Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
obowiagzek prowadzenia punktu kontaktowego ds. wyrobow budowlanych, o
ktorym mowa w tym przepisie.

Projekt wprowadza tez zmiany w art. 5 ustawy o wyrobach budowlanych,
modyfikujac brzmienie ust. 1 pkt 1 1 skreslajac ustgpy od 2 do 5. Zmiana ust. 1
pkt 1 polega na zastapieniu wyrobéw budowlanych oznakowanych symbolem
,CE”, jako kategorii wyroboéw nadajacych si¢ do stosowania przy wykonywaniu
robot budowlanych, przez wyroby budowlane wprowadzone do obrotu zgodnie
z rozporzadzeniem 305/2011. Ustgpy 2-5 tego artykutu dotycza oznakowania
wyrobow symbolem ,,CE” oraz wytycznych do europejskich aprobat

1



technicznych EOTA. Projekt ustawy przewiduje ponadto skreslenie art. 6 1 art. 7
ustawy o wyrobach budowlanych. Artykul 6 przewiduje, ze oznakowanie ,,CE”
wyrobu budowlanego wprowadzonego do obrotu na podstawie ustawy o
wyrobach budowlanych wskazuje, ze wyréb budowlany spelnia wymagania
zasadnicze, okreslone w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci. Artykut 7 okresla metody dokonywania oceny zgodno$ci z norma
zharmonizowang, europejska aprobata techniczna, badz krajowa specyfikacja
techniczna, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 obecnie obowiazujacej ustawy o
wyrobach budowlanych.

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem zmiany dotyczacej art. 5 ustawy o wyrobach
budowlanych, ktéra ma wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych sa okreslone w
rozporzadzeniu 305/2011, uchylajacym dotychczasowa regulacj¢ zawarta w
dyrektywie 89/106. Ponadto prawo UE zawiera regulacje ogoélne dotyczace
wprowadzania produktow na rynek wewngtrzny, okre§lone w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajacym wymagania w zakresie akredytacji 1 nadzoru rynku odnoszace
si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu (Dz. Urz. UE L 218 z
13.8.2008, s. 30). Rozporzadzenie 305/2011 stanowi w tym ukladzie regulacje
szczegolna.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

a. Kompetencje wlasciwego ministra w
zakresie wyznaczenia JOT 1 monitorowania ich dziatalnosci

Artykut 29 1 30 rozporzadzenia 305/2011 przewiduja mozliwo$¢ wyznaczenia
przez panstwa czlonkowskie JOT, ktore posiadaja uprawnienia do
przeprowadzania oceny 1 wydawania europejskiej oceny technicznej dla grupy
wyrobow, dla ktorej zostaly wyznaczone. JOT musi spelnia¢ wymagania
okreslone w tabeli 2 zalacznika IV do rozporzadzenia 305/2011. Panstwa
cztonkowskie sa obowiazane do monitorowania dziatalnosci 1 kompetenc;i
wyznaczonych JOT 1 dokonywania oceny pod katem wymagan wynikajacych z
rozporzadzenia 305/2011. W przypadku, gdy JOT przestanie spelniac
wymagania, panstwo czlonkowskie odwotuje wyznaczenie tej jednostki dla
odpowiedniej grupy wyrobow, o czym informuje Komisje 1 pozostate panstwa
cztonkowskie.
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Projekt ustawy przewiduje upowaznienie ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do wyznaczenia, w drodze decyzji administracyjnej, JOT, o
ktérych mowa w art. 29 rozporzadzenia 305/2011. Wyznaczenie JOT ma by¢
mozliwe pod warunkiem spelnienia przez zgloszona jednostke wymogow
okreslonych w tabeli 2 zatacznika IV do rozporzadzenia 305/2011. Jednocze$nie
projekt ustawy naktada na wlasciwego ministra obowiazek monitorowania
dziatania i kompetencji wyznaczonych jednostek. Zgodnie z projektem, w wersji
uwzgledniajace] autopoprawke, w przypadku stwierdzenia, ze jednostka
przestata spetnia¢ wskazane wyzej wymagania, minister ma by¢ obowiazany do
ograniczenia zakresu wtasciwosci jednostki lub uchylenia decyzji wyznaczajace;j
JOT. Przyjete w autopoprawce rozwigzanie jest zgodne z art. 30 ust. 3
rozporzadzenia 305/2011.

b. Wyznaczenie punktu kontaktowego

Artykut 10 ust. 1 rozporzadzenia 305/2011 naktada na panstwa cztonkowskie
obowiazek wyznaczenia punktow kontaktowych ds. wyrobow budowlanych.
Zasadniczym zadaniem punktu kontaktowego ma by¢ dostarczanie informacji o
przepisach obowiazujacych na terytorium tego panstwa cztonkowskiego,
majacych na celu spelnienie podstawowych wymagan dotyczacych obiektow
budowlanych znajdujacych zastosowanie do zamierzonego zastosowania
kazdego wyrobu budowlanego. W mysl art. 10 ust. 4 rozporzadzenia 305/2011,
punkty kontaktowe ds. wyrobéw budowlanych maja mozliwo$¢ wykonywania
swoich zadan w sposob pozwalajacy na unikanie konfliktéw interesow,
zwlaszcza w kwestii procedur uzyskiwania oznakowania CE.

W celu wykonania art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 305/2011, obowiazek
prowadzenia punktu kontaktowego ds. wyrobow budowlanych, o ktérym mowa
w tym przepisie, powierza si¢ w projekcie ustawy Gléwnemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego (GINB). Analiza obowiazkéw GINB, okreslonych w
ustawie o wyrobach budowlanych, pozwala przyja¢, ze organ ten speinia
wymogi wynikajace z rozporzadzenia.

C. Uznanie  wyrobow  budowlanych
wprowadzonych do obrotu zgodnie z rozporzadzeniem 305/2011 za
nadajace si¢ do stosowania przy wykonywaniu robot budowlanych

Rozporzadzenie 305/2011 reguluje stosowanie oznakowania ,,CE” w przypadku
wyrobow budowlanych zharmonizowanych lub zgodnych z wydana dla nich
europejska norma techniczna, dla ktéorych producent sporzadzit deklaracje
wlasciwosci uzytkowych. Panstwo cztonkowskie nie zakazuje ani nie utrudnia
udostgpniania na rynku, ani stosowania wyroboéw budowlanych noszacych
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oznakowanie ,,CE”, jesli deklarowane wlasciwosci uzytkowe odpowiadaja
wymaganiom dla takiego zastosowania w danym panstwie cztonkowskim (art. 8
rozporzadzenia). Do oznakowania ,,CE” maja jednocze$nie zastosowanie reguty
ogo6lne, okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
765/2008.

Projekt ustawy wprowadza zmiang w tresci art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o wyrobach
budowlanych, polegajaca na zastapieniu wyrobow budowlanych oznakowanych
symbolem ,,CE” jako kategorii wyrobow nadajacych si¢ do stosowania przy
wykonywaniu robot budowlanych, przez wyroby budowlane wprowadzone do
obrotu zgodnie z rozporzadzeniem 305/2011. W konsekwencji, w Swietle art. 4
ustawy o wyrobach budowlanych, wyroby te moga by¢ wprowadzane do obrotu
zgodnie z ustawa o wyrobach budowlanych w zakresie odpowiadajacym ich
wlasciwos$ciom uzytkowym 1 przeznaczeniu. W tym zakresie zmiana jest wigc
zgodna z rozporzadzeniem 305/2011. Pozostale zmiany sa konsekwencja
powyzszej zmiany oraz uchylenia dyrektywy 89/106.

4. Konkluzja
Projekt ustawy, w wersji uwzgledniajacej autopoprawke, nie narusza prawa UE.

Autor:
Marek Jaskowski
Biuro Analiz Sejmowych

Akceptowal
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
Deskryptory bazy Rex: budownictwo, Unia Europejska
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o wyrobach budowlanych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Jozef Racki), w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke, jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

1. Tres¢ projektu

Projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy o wyrobach budowlanych (Dz. U. z
2004 r. Nr 92, poz. 881 ze zmianami) w celu dostosowania jej do wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacym zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajacym dyrektywe Rady
89/106)/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 4.4.2011, str. 5, dalej: rozporzadzenie
305/2011). Projekt przewiduje upowaznienie ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do wyznaczenia, w drodze decyzji administracyjnej, jednostek
oceny technicznej (JOT), o ktorych mowa w art. 29 rozporzadzenia 305/2011.
Projekt ustawy przewiduje roéwniez utworzenie Komitetu Technicznego
Budownictwa jako podmiotu wspierajacego ministra w zakresie monitorowania
dziatania JOT. W celu wykonania art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 305/2011 w
projekcie ustawy powierza si¢ Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
obowiagzek prowadzenia punktu kontaktowego ds. wyrobow budowlanych, o
ktorym mowa w tym przepisie.

Projekt wprowadza tez zmiany w art. 5 ustawy o wyrobach budowlanych,
modyfikujac brzmienie ust. 1 pkt 1 i skreslajac ustgpy od 2 do 5. Zmiana ust. 1
pkt 1 polega na zastapieniu wyrobéw budowlanych oznakowanych symbolem
,CE” jako kategorii wyrobow nadajacych si¢ do stosowania przy wykonywaniu
robot budowlanych, przez wyroby budowlane wprowadzone do obrotu zgodnie
z rozporzadzeniem 305/2011. Ustgpy 2-5 tego artykutu dotycza oznakowania
wyroby symbolem ,,CE” oraz wytycznych do europejskich aprobat technicznych
EOTA. Projekt ustawy przewiduje ponadto skreslenie art. 6 i art. 7 ustawy o
wyrobach budowlanych. Artykut 6 przewiduje, ze oznakowanie ,,CE” wyrobu
budowlanego wprowadzonego do obrotu na podstawie ustawy o wyrobach
budowlanych wskazuje, ze wyréb budowlany spelnia wymagania zasadnicze,



okreslone w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci.
Artykut 7 okresla metody dokonywania oceny zgodnosci z norma
zharmonizowana albo europejska aprobata techniczna badz krajowa
specyfikacja techniczna, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 obecnie
obowiazujacej ustawy o wyrobach budowlanych.

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem zmiany dotyczacej art. 5 ustawy o wyrobach
budowlanych, ktora ma wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.

2. Wykonywane akty prawa UE

Projekt ustawy zmierza do wykonania nastepujacych obowiazkow wynikajacych
z rozporzadzenia 305/2011:

- w my$l art. 8 ust. 4 rozporzadzenia 305/2011 panstwo cztonkowskie nie
zakazuje ani nie utrudnia, na swoim terytorium lub w zakresie swojej
odpowiedzialno$ci, udostepniania na rynku ani stosowania Wwyrobow
budowlanych noszacych oznakowanie CE, jesli deklarowane wlasciwosci
uzytkowe odpowiadaja wymaganiom dla takiego zastosowania w danym
panstwie cztonkowskim. Obowiazujaca ustawa o wyrobach budowlanych
wymaga zmian, poniewaz okre$la warunki stosowania oznakowania CE w
sposob niezgodny z rozporzadzeniem 305/2011,

- w mys$l art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 305/2011 panstwa czlonkowskie
wyznaczaja punkty kontaktowe ds. wyroboéw budowlanych zgodnie z art. 9
rozporzadzenia (WE) nr 764/2008. Projekt ustawy powierza prowadzenie
punktu kontaktowego Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.

Wskazane wyzej przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2013 r.

Projekt ustawy, w_wersji uwzgledniajace] autopoprawke, moze zosta¢ uznany
przez Marszatka Sejmu za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Autor:
Marek Jaskowski
Biuro Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
Deskryptory bazy Rex: budownictwo, Unia Europejska
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Szef Kancelarii Sejmu RP

W nawiazaniu do pisma z dnia 3 kwietnia 2013 r., nr GMS-WP-173-102/13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wyrobach
budowlanych, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie
art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r.
Nr 270, poz. 1599, z p6ézn. zm.), uprzejmie informuj¢, ze w zakresie odnoszacym si¢
do obszaru dziatlania prokuratury i kompetencji merytorycznych Prokuratora

Generalnego do przedstawionego projektu uwag nie zglaszam.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 3 kwietnia 2013 r., GMS-WP-173-102/13
uprzejmie informuje, Zze Sgd Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o wyrobach budowlanych.

Z powazaniem

Stanistaw DABROWSKI
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Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu RP

SWAW‘L ﬂw.!. WA‘AM.M'
W nawigzaniu do pisma z dnia 3 kwietnia 2013 r. Idz. GMS - WP-173-

102/13, uprzejmie informuje, ze Polska Izba Inzynierobw Budownictwa nie zgtasza

uwag do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych.
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