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Ministerstwo
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Departament Prawny
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NOTATKA
dla
Ministra Finansow

Pana Jana Vincent - Rostowskiego

Departament Prawny przedklada w zalgczeniu projekt rozporzqdzenia Ministra
Finansow |_zmieniajgcego ) rozporzqdzenie w sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego,
politycznego i nierynkowego

— z uprzejma prosba o podpisanie wersji papierowej oraz opatrzenie dokumentu
elektronicznego bezpiecznym podpisem elektronicznym.

Projekt rozporzadzenia zostat przygotowany przez Departament Gwarancji i Porgczen.
Pismem z dnia 10 lipca 2013 r. (znak RCL.DPG.542-647/13) Rzgdowe Centrum Legislacji
poinformowato, Ze zwalnia ww. projekt z obowigzku rozpatrzenia przez Komisje Prawnicza.
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1) Pan Jacek Dominik
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw .
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2) Biuro Ministra Jacek Dominik

— z uprzejma prosba o przedtozenie do podpisu
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
z dnia....../.{..G).....M.PLA........ 2013 1.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego,

politycznego i nierynkowego

Na podstawie art. 2 ust. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb
Pafistwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609, z pdzn. zm.?)

zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Minisfra Finanséw z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie okreslenia
definicji ryzyka handlowego, politycznego i nierynkowego (Dz. U. Nr 81, poz. 534)
§ 4 otrzymuje brzmienie: ‘

,» § 4. 1. Ryzyko nierynkowe obejmuje ryzyko handlowe i polityczne zdefiniowane

w § 213, zwigzane z dtuznikami majacymi siedziby w krajach ihnych niz kraje Unii

Européjskiej, Australia, Kanada, Islandia, Japonia, Nowa Zelandia, Norwegia,

SzWaj caria i Stany Zjednoczone Ameryki, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Ryzyko handlowe i polityczne zdefiniowane w § 2 i 3, dotyczace dluznikéw
majacych siedziby W krajach wymienionych w ust. 1, traktuje sic jako ryzyko
nierynkowe w przypadku uznania przez Komisje Europejska ryzyka dotyczacego

dhuznikéw z tych krajéw za ryzyko tymczasowo nierynkowe®.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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) Minister Finanséw kieruje dziatem adminiStraejisszadoWej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959,
z 2005 r. Nr 143, poz. 1204 oraz z 2009 r. Nr 161, poz. 1277 i Nr 215, poz. 1662.

%) Zakres i warunki okre$lono w Komunikacie Komisji do pafistw cztonkowskich w sprawie zastosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krétkoterminowego ubezpieczenia kredytéw
eksportowych (Dz. Urz. UE C 392 2 19.12.2012, str. 1).
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Uzasadnienie

Przedkladany projekt rozporzadzenia ma na celu implementowanie do Rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego,
politycznego i nierynkowego postanowienn Komunikatu Komisji Europejskiej do panstw
czlonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do krétkoterminowego ubezpieczenia kredytéw eksportowych (Dz. U. C 392
7 19.12.2012 r.), ktéry obowigzuje od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2018 1.

 Ww. Komunikat:
- reguluje kwestie pomocy pafistwa w obszarze krétkoterminowego ubezpieczenia kredytow

eksportowych,

- w stosunku do regulacji Komisji Europejskiej w tym zakresie, obowigzujgcej do 31 grudnia
2012 r., wprowadza mozliwo$¢ ubezpieczania przez ubezpieczycieli dziatajacych ze
wsparciem Skarbu Paristwa tzw. ryzyka tymczasowo nierynkowego, po spetnieniu warunkéw

okreslonych w ww. Komunikacie.

Nalezy podkrelié, ze tzw. ryzyko tymczasowo nierynkowe nie stanowi odrgbnej kategorii
ryzyka, zdefiniowanej w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa polskiego, tylko jest
utozsamiane z ryzykiem nierynkowym zdefiniowanym w ww. rozporzagdzeniu Ministra
Finanséw. W trakcie konsultacji dotyczacych prac nad projektem przedmiotowego
Komunikatu, Korporacja Ubezpieczei Kredytéw Eksportowych Spétka Akcyjna (KUKE
S.A.) prezentowata ww. stanowisko dotyczace tozsamosci obu ryzyk .

Projekt  rozporzadzenia  zaklada mozliwo$¢ ubezpieczania  przez ~ Korporacje

krotkoterminowych kredytdw eksportowych od ryzyka nierynkowego okreslonego w § 4 ust.
1 projektu (tak jak dotychczas) oraz wprowadza mozliwoé¢ ubezpieczania kredytdw

eksportowych réwniez od ryzyka uznanego przez Komisje Europejska za tymczasowo.

nierynkowe - § 4 ust. 2 projektu.

Uznanie przez Komisje Europejska mozliwosci prywatnego rynku ubezpieczen do pokrycia
ekonomicznie uzasadnionego ryzyka za niewystarczajace w kraju/krajach wymienionych
w § 4 ust. 1 projektu (kraje Unii Europejskiej, Australia, Kanada, Islandia, Japonia, Nowa
Zelandia, Norwegia, Szwajcaria i Stany Zjednoczone Ameryki) oznacza w praktyce czasowe
usuniecie przez Komisje danego kraju/krajéow z ww. listy krajow o ryzyku rynkowym. I tak
np. Komisja Europejska zdecydowata w ostatnim czasie o czasowym usunigciu Grecji z ww.

listy krajow o ryzyku rynkowym.

W sytuacji nieprzeprowadzenia ww. zmiany rozporzadzenia, kazdorazowa zmiana listy
krajéw, dokonywana przez Komisje Europejska, wymagataby zmiany rozporzgdzenia w celu
umozliwienia KUKE S.A. oferowania, ograniczonego czasowo, ubezpieczenia od ryzyka
tymczasowo nierynkowego, co nie wptywaloby na sprawnos$¢ dziatania Spétki.

Szczegbtowe zasady prowadzenia przez KUKE S.A. ubezpieczen od ryzyka tymczasowo
nierynkowego okresli Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych w odrgbnych uchwatach,
tj. zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609, z pézn. zm.).
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt zostal udostgpniony
na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej
Rzgdowego Centrum Legislacji. W trybie ww. przepiséw zaden podmiot nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisdéw technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
zm.), dlatego tez projekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzanej regulacji:

Przedktadany projekt rozporzqdzema ma na celu 1mplementowame do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie okreslenia definicji ryzyka
handlowego, politycznego 1 nierynkowego postanowien Komunikatu Komisji
Europejskiej do panstw cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krétkoterminowego ubezpieczenia kredytow
eksportowych, ktéry obowigzuje od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2018 1.

. Podmioty, na ktére oddzialuje regulaqa
Projektowana zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 maja 2010 r.

w sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego, politycznego i nierynkowego, bedzie
oddziatywata przede wszystkim na: Korporacje Ubezpieczenn Kredytéw Eksportowych
S.A. (KUKE S.A) oraz przedsigbiorcow, korzystajacych z ubezpieczenia ryzyka
tymczasowo nierynkowego, oferowanego przez ww. Spotke w oparciu o przedmiotowg
regulacje.

Yaczne zaangazowanie KUKE S.A. z tytulu gwarantowanych przez Skarb -Panstwa
ubezpieczen eksportowych na dzien 1.04.2013 r. wynosi 7.898,0 mln zt, w tym: z tytulu
ubezpieczenia kontraktéw finansowanych kredytem $rednio i dtugoterminowym — 5.830,7
min zt, z tytutu ubezpieczenia inwestycji bezposrednich za granicg - 3,7 mln zi, z tytutu
gwarancji ubezpieczeniowych — 383,7 mln zt i gwarancji ubezpieczeniowych zaptaty
naleznodci zwigzanych z akredytywami — 154,2 mln zt oraz ubezpieczenia

krétkoterminowych naleznosci od ryzyka nierynkowego ~ 1.525,8 mln zi.
W ustawie budzetowej na 2013 r. limit tgcznych zobowigzan KUKE S.A. z tytutu

gwarantowanych przez Skarb Paistwa ubezpieczen eksportowych wynosi 13 mld z,
natomiast limit pozyczek dla Korporacji wynosi 8§50 mln zi.

. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego:

Projektowana zmiana rozporzadzenia nie ma bezposredniego wpltywu na sektor
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzgdu
terytorialnego. Umozliwienie KUKE S.A. oferowania ubezpieczenia od ryzyka
tymczasowo nierynkowego nie powoduje wzrostu wydatkéw czy zmniejszenia dochodéw
jednostek sektora finanséw publicznych. W przypadku gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczen eksportowych, w tym ewentualnych ubezpieczet od ww. ryzyka
tymczasowo nierynkowego, zgodnie z ustawq z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych
przez Skarb Pavstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609
z pozn. zm.) Korporacja prowadzi rozliczenia finansowe zwigzane z udzielanymi
ubezpieczeniami eksportowymi, gwarantowanymi przez Skarb Padstwa, na
wyodrebnionym rachunku bankowym, na ktéry wplywajg m.in. skiadki za udzielone
ubezpieczenia eksportowe. Jednocze$nie z ww. rachunku pokrywane sg m.in.
odszkodowania i kwoty gwarancji ubezpieczeniowych oraz dokonywane sg wyplaty
prowizji na rzecz KUKE S.A. z tytulu prowadzenia gwarantowanych przez Skarb
Panistwa ubezpieczen eksportowych, stanowigcych okreslony stosowna umowsg procent
otrzymanych skladek. Ponadto zgodnie z ww. ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.
o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych, wyplata przez
KUKE S.A. odszkodowan i kwot gwarancji ubezpieczeniowych jest gwarantowana przez
Skarb Panstwa poprzez: udzielanie pozyczek ze $rodkdw budzetu panistwa (ostatnia

pozyczka zostata udzielona w 2010 r.) badZz udzielenie porgczenia przez ministra
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wilasciwego do spraw finanséw publicznych kredytu bankowego zaciggnietego przez
Korporacje (nie bylo takich porgczen w przesztosci). Ewentualne udzielenie przez KUKE
S.A. ubezpieczefi od ryzyka tymczasowo nierynkowego nie ma bezposredniego wptywu na
ewentualne zwigkszenie wyptacanych przez KUKE S.A. odszkodowan i na wzrost
prawdopodobienstwa ewentualnej koniecznosci udzielenia KUKE S.A. pozyczki ze srodkdw
budzetowych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy:

Projektowana regulacja moze w pozytywny sposob wptyngé na rynek pracy.
Umozliwienie KUKE S.A. udzielania ubezpieczefi od ryzyka tymczasowo nierynkowego
powinno mieé dodatni wptyw na zatrudnienie w przedsiebiorstwach eksportujacych polskie
towary i $wiadczgcych ustugi eksportowe.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Projektowana regulacja powinna réwniez wplynaé pozytywnie na konkurencyjnosé
polskiej gospodarki poprzez udzielanie polskim podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢
eksportows ubezpieczen od ryzyka tymeczasowo nierynkowego, co spowodowac powinno ich
rozwdj i konkurencyjnos¢ na rynku.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny:
Projektowana zmiana rozporzadzenia moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje
podmiotéw gospodarczych, a co za tym idzie na rozwoj regionalny.

7. Zgodnos$é regulacji z prawem Unii Europejskiej:
Zakres przedmiotowej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

8. Konsultacje spoleczne:
W ramach konsultacji spotecznych projekt zostat przekazany do zaopiniowania

przez Korporacje Ubezpieczen Kredytdw Eksportowych S.A. — uwag nie zgloszono.
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