ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie Narodowych Celéw Wskanikowych na lata 2013-2018

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 25 siar@006 r. o biokomponentach

i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 119%&n. zm?) zaradza s¢, co nasipuije:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

§ 1.Ustala st Narodowe Cele Wskaikowe w wysokéci:
7,10 % —na 2013 r.;
7,10 % —na 2014 r.;
7,10 % —na 2015,
7,10 % —na 2016 r.;
7,80 % —na 2017 r;
8,50 % — na 2018 r.

§ 2.Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

1)

2)

Niniejsze rozporgzenie w zakresie swojej regulacji weadyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawienpowania stosowania energii zeddet odnawialnych
zmieniagcej i w nasgpstwie uchylajcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. UtiE L 140

z 5.6.20009, str. 16).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 66&009 r.
Nr 3, poz. 11, z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 228z.p1496 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr J&%,. 902

i Nr 205, poz. 1208.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporgdzenia w sprawie Narodowych Celéw Wskikowych na lata
2013-2018 stanowi wykonanie upowéenia zawartego w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliweieitych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z 0
zm.), zwanej dalej ,ustayl. Zgodnie z ww. przepisem, Rada Ministrow, co ttaya, do dnia
15 czerwca danego roku, okiee w drodze rozposzizenia, Narodowe Cele Wskakowe,
zwane dalej ,NCW”, na kolejne 6 lat, bigr pod uwag mozliwosci surowcowe i wytworcze,
mozliwosci brarzy paliwowej oraz przepisy Unii Europejskiej w tyrakzesie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 24 ustawy, NCW to mialimy udziat biokomponentow i innych
paliw odnawialnych w ogolnej ikai paliw ciektych i biopaliw ciektych ztywanych w cigu
roku kalendarzowego w transporcie, liczony wedtugrteéci opatowej. Wysok& NCW ma
szczegolne znaczenie dla:

1) podmiotéw obowizanych do jego realizacji, tj. przeelsiorcOw, w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziat&ltiogospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672),
wykonujcych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wytwarzania, importu lub nabycia
wewngtrzwspolnotowego paliw ciekltych lub biopaliw ciekty, ktérzy sprzedajje lub
zbywap w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Rad$ lub zwywaja na potrzeby
wiasne;

2)  wytwoércéw, tj. przedsibiorcow, réwnie w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w pkt 1,
wykonujcych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wytwarzania, magazynowania lub
wprowadzania do obrotu biokomponentéw;

3) sektora przetworstwa rolno-spavczego zajmujcego s¢ kontraktacy, skupem,
magazynowaniem oraz przetworstwem ptodéw rolnyplzeznaczeniem na ich foejsze
wykorzystanie do wytwarzania biokomponentow;

4)  producentéw rolnych zajmagych s¢ wytwarzaniem surowcow rolnych przeznaczonych
na potrzeby wytwarzania biokomponentow.

Na przedsibiorcow zobowizanych do realizacji NCW zostat naémy obowjzek
zapewnienia w danym roku co najmniej minimalnegaiald biokomponentow i innych paliw
odnawialnych w ogolnej ikei paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedawanyctbywanych
w innej formie lub zaywanych przez nich na potrzeby wiasne. Udziat st jéwny NCW
okreslonemu, na dany rok kalendarzowy, przepisami rsaego rozporgzenia.

Nalezy przy tym podkréli¢, ze stosownie do przepisow art. 33 ustawy brak wypeta
obowigzku dotyczacego realizacji NCW jest zwzany z sankcjami w postaci kar piemych,
naktadanych przez Prezesa t#lu Regulacji Energetyki w wysoka ustalonej na podstawie
art. 33 ust. 5 ustawy.

Przepisy ustawy dotygee okrélania wysokéci NCW maj na celu zapewnienie
stabilnego zapotrzebowania na biokomponenty orakzcesywnego wykorzystywania ich
w paliwach ciektych i biopaliwach cieklych umoviajac tym samym realizagjobowigzkow
wynikajacych z przepiséw art. 3 dyrektywy Parlamentu Eujsipego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowaergergii ze zrodet odnawialnych
zmieniapcej i w nasgpstwie uchylajcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, zwandgpa
~dyrektywa 2009/28/WE”. Zgodnie z celami ustawy zawartymi & pzasadnieniu wsgie
w zycie przepiséw ustawy (w tym oboyzku wydania przedmiotowego rozpegdzenia)
powinno przyczynia si¢ do rozwoju rynku biokomponentow i biopaliw ciekhycledacego
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istotnym elementem zréwnow@nego rozwoju, prowadezym do poprawy bezpiecastwa
energetycznego, przy jednoczesnym pozytywnym wpymd starsrodowiska, w szczegolgoi
poprzez redukej emisji dwutlenku wgla i innych zanieczyszcie Jednoczaie rozwdj tego
rynku przyczynia si do aktywizacji terendw wiejskich poprzez zkézenie produkcji rolniczej
na cele energetyczne (aj@vnosciowe) oraz zwgzane z tym tworzenie nowych miejsc pracy.
Pierwszym rozporgdzeniem okréajagcym wysoké¢ NCW, na podstawie delegacii
zawartej w art. 24 ust. 1 ustawy, jest rozpdezenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2007 r.
w sprawie Narodowych Celéw Wskakowych na lata 2008-2013 (Dz. U. Nr 110, poz.)757
Okreslona w ww. rozporzdzeniu wysoké& NCW na poszczegdlne lata wynosita:
1) 3,45% —-na 2008 r.;
2) 4,60% —na2009r.;
3) 575%-na2010r,;
4) 6,20% —na 2011r.,;
5 6,65%-na2012r,;
6) 7,10% —na2013r.
Z danych pozyskanych ze zbiorczych raportow kwayeh Prezesa Ugdu Regulacji
Energetyki wynikaze wskaniki udziatu biokomponentow w paliwach ztych w transporcie
w latach 2007-2011 ksztattowaty siastpujaco:

Wskaznik
Zuzycie w transporcie w [tys. ton] wg
Rok Wartoéci.
Benzyny Olej napdowy Bioetanol Estry O\?Va;&)vi/ej
2007 3997 7212 70,8 37,3 0,68
2008 4109 10069 185,6 479,9 3,66
2009 4125 10387 232,2 635,8 4,63
2010 3885 10903 238,2 893,1 5,94
2011 3647 11437 238,3 972,7 6,24

Zrédto: kwartalne raporty Prezesa Urdu Regulacji Energetyki.

Z powyzszych danych wynikaze udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych
w o0golnej ilaci paliw ciektych i biopaliw ciektych ziywanych w trakcie roku kalendarzowego,
obliczony na podstawie zsumowania sprawdzdaznych, o ktéorych mowa w art. 30b ust. 1
ustawy, w latach 2008—-2011 przekraczat poziomy wgzone na kolejne lata podmiotom
zobowgzanym do realizacji NCW. Natomiast zaobserwowangczjty wzrost w 2008 r.
(i w kolejnych latach) wykorzystania biokomponentémporéwnaniu z 2007 r., w ktérym udziat
ten wynosit zaledwie 0,68 %, wynika przede wszystkd wprowadzenia przepisami ustawy
obowigzku realizacji NCW, ktory wszedt wycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

Nalezy podkréli¢, ze wskanik udzialu biokomponentéw w paliwach ziych
w transporcie w 2012 r. uksztaltowag sia poziomie 5,79 %. Povwsze wynika z faktuziczesé
podmiotéw zobowjzanych do realizacji NCW skorzystalo z rogmania zawartego
w art. 23 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym w przypagodmiotéw realizacych NCW, ktore
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udokumentowaty wykorzystanie w danym roku nie mni@g 70 % biokomponentow

wytworzonych przez wytworcow, prowagtzch dziatainé¢ gospodarcz w zakresie

wytwarzania biokomponentéw, z:

1) surowcow rolniczych pozyskiwanych z gospodarstelaego potaonego na obszarze co
najmniej jednego z patw cztonkowskich Unii Europejskiej lub fistwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA3trony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym na podstawie umowy kontjaktaeartej medzy producentem
rolnym prowadzcym to gospodarstwo a wytwartub pagrednikiem, lub

2) biomasy pozyskiwanej na podstawie umowy dostaawartej mg¢dzy pdarednikiem
a wytwora, lub

3)  surowcdéw rolniczych pozyskiwanych z produkcjashej wytworcow

- minimalny udziat biokomponentow i innych palidr@awialnych w ogolnej ilci paliw

cieklych i biopaliw ciektych sprzedawanych, zbyweahyw innej formie lub ziywanych przez

podmiot realizijcy NCW na potrzeby wihasne, jest réwny iloczynowi péezynnika
redukcyjnego i NCW. W pozostatych przypadkach madimy udziat jest rowny NCW.

Wspotczynnik redukcyjny na lata 2012 i 2013 wyn0s85 i zostat okrdony w art. 4
ustawy z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy stesyie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr3lpoz. 902 i Nr 234, poz. 1392).

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy, Rada Ministrowjrey lata jest obowgzana do wydania
rozporadzenia, w ktorym zostanokreslone NCW na okres kolejnych soéu lat. Niniejszy
projekt rozporzdzenia okréla poziom NCW na lata 2013-2018.

W projekcie rozporgdzenia przyjto, ze wysokd¢ NCW w ww. okresie &dzie wynost:

1) 7,10% —w 2013,

2) 7,10% —w2014r,;

3) 7,10% —w 2015r,;

4) 7,10% —w 2016 r.;

5 7,80% —w 2017 r.;

6) 8,50% —w2018r.

Przepisy dyrektywy 2009/28/WE wprowadzagel w zakresie 10 % udzialu energii
odnawialnej w transporcie w 2020 r. Majna uwadzeze w warunkach polskich cel ten zostanie
zrealizowany gtownie przez zgkiszenie wykorzystania w transporcie paliw ciektych
z dodatkiem biokomponentéw oraz biopaliw ciektyehKrajowym Planie Dziaka w zakresie
OdnawialnychZrodet Energii okreslono, ze w 2020 r. udziat biokomponentéw w paliwach
ciektych i biopaliwach ciektych wykorzystywanychtvansporcie powinien wyrgé co najmniej
9,8 %.

W toku uzgodnié projektu w ramach statego komitetu Rady Ministrdinister Skarbu
Paistwa postulowat obmenie celéw na kolejne lata (2014-2016), w stosuddutych, ktore
zostaly zaproponowane do konsultacji oraz zaem@ ich w najbliszych latach na statym
poziomie. Przedstawiciele resortow skarbu, rolnictworaz gospodarki konsultowali
przedmiotovs kweste podczas roboczych spotka W efekcie Minister Gospodarki,
uwzgkdniajgc zarOwno argumentacjprzedstawicieli resortu skarbu jak rowhiektualr
sytuacg dotyczca stopnia zaawansowania prac w Komisji Europejskiad nowelizag
dyrektywy 2009/28/WE, postanowit przychylisie do wniosku Ministra Skarbu Rstwa.
W konsekwencji NCW na lata 2014-2016 zostat usialoa poziomie obowizujacym
w 2013 r., czyli 7,10 %, natomiast na lata 20170L& odpowiednio na poziomie 7,80 %
i 8,50 %.
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W poniszej tabeli, opartej na danych przekazanych mimrez organizacje braowe,
przedstawiono zaimne wartdci celdw w poszczegolnych fistwach cztonkowskich na lata
2012-2016. Z zatzonej informacji wynika, 2 w Unii Europejskiej istotna €& paistw
cztonkowskich przyta podobm strategt dziatania polegara na zachowaniu poziomu
dotyczcego realizacji celéw wynikagych z dyrektywy 2009/28/WE w najbtizych latach na
okreslonym, statym poziomie lub zekszeniu obowizku jedynie w niewielkim zakresie,
uzaleznionym od indywidualnych mdiwosci danego kraju.

Uzasadnieniem dla takiego pgsbwania jest m.in. fakt,ziw Radzie Unii Europejskiej
trwaja obecnie prace nad nowelizadyrektywy 2009/28/WE, ktéra przewiduje m.in. Zheosé¢
wprowadzenia zmian, polegajch na ograniczeniu mwosci stosowania biokomponentow
wytworzonych z surowcow spgwczych, jak rownie proponuje wprowadzenie szczegotowej
listy surowcow, z ktérych wytworzone biokomponengdzie mana zaliczd podwojne
i poczwornie do realizacji celow, o ktorych mowalyrektywie 2009/28/WE.

Cele wskanikowe dla biopaliw w [%0]
Kraj
2012r. 2013r. 2014 r. 2015 r. 2016 r.
Austria 6,25 6,25 6,25 6,25
Francja 7,0 7,0 7,0
Finlandia 6,0 6,0 6,0 8,0 10,0
Niemcy 6,25 6,25 6,25
Wegry 4,80 4,80 4,90 4,90 4,90
Luxemburg 1,80 2,40 3,20 3,80 4,40
Malta 2,5 3,5 4,5 55 6,5
Polska 6,65 7,10
Portugalia 5,0 55 55 7,5 7,5
Rumunia 50 7,0 7,0 7,0 7,0
Stowacja 3,9 4,0 4,5 55 55
Stowenia 6,0 6,5 7,0 7,5
Hiszpania 6,5 6,1 6,1 6,1
WIk. Brytania 4,5 4,5 4,5 5,0 5,0

Zrodto: Opracowanie whlasne Ministerstwa Gospodarki.

Jakkolwiek pierwotna propozycja Komisji Europejgkigprowadzajca 5 % limit dla
biokomponentow wytworzonych z surowcomywnosciowych spotkata gi ze stanowczym
sprzeciwem wikszasci panstw cztonkowskich, naiy sie jednak spodziewa iz w perspektywie
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kilku najblizszych lat mee zostéa przyjgty mechanizm, zgodnie z ktorym, w sposob
administracyjny, bda ograniczane poziomy NCW realizowane przez biokamepty
wytwarzane na bazie surowcOw spaczych i jednoczénie promowany udziat biopaliw
zaawansowanych technologicznie — zapewne jednale lgdzie to 5 % poziom proponowany
wstepnie przez Komisj Europejsk.

W celu wypracowania ostatecznego ksztattu propazyamisja Europejska prowadzi
aktualnie intensywne dziatania na rzecz wprowadzekorekt dotycgzcych mechanizmu
okreslajagcego zasady ustalania celéw w zakresie udziatugénednawialnej w paliwach
transportowych oraz akceptacji tych propozycji przeoszczegolne patwa cztonkowskie.
W szczegolnéci dziatania Komisji Europejskiej ukierunkowanez sha wprowadzenie
okreslonych ram dotyczcych wi&nie wykorzystania energii zezrodet odnawialnych
w transporcie ze szczegolnym uwgdtieniem wykorzystania do tego celu biokomponentow
i biopaliw ciektych. Zmiany miatyby dotyczy kwestii zwhzanych z doprecyzowaniem
aktualnego brzmienia art. 3 ust. 4 dyrektywy 2089/2E, zgodnie z ktorym: kale pastwo
cztonkowskie zapewnia, aby jego udziat energitrielet odnawialnych we wszystkich rodzajach
transportu w 2020 r. wynosit co najmniej 10 Yn&owego zuaycia energii w transporcie w tym
panstwie cztonkowskim”. W tym kontgkie zaproponowano rozg#anie, zgodnie z ktorym cel,
o ktorym mowa powsiej powinien zostapodzielony na dwie g%ci wykonywane osobno przez
biokomponenty wytwarzane z surowcow:

1) ktére mog by¢ rowniez wykorzystywane do celéw spgpwczych i g wytwarzane na
gruntach ornych;
2) niespaywczych, odpaddw i pozostatn.

Dyskusja na temat dopuszczalnego udziatu biokompome wytwarzanych z surowcow
spazywczych (ktore obecnieggedynym, powszechnie stosowanym rodzajem biokoraptinw
wykorzystywanych do realizacji NCW) jest obecnieowadzona zaréwno w Radzie Unii
Europejskiej (w grupie roboczejd hocds. ILUC) oraz Parlamencie Europejskim. Z uwagi na
fakt, ze proponowane rozezanie budzi szereg kontrowersji ze stronyigtev cztonkowskich
Unii Europejskiej, ww. udziat ¢glzie wynikiem ustalonego kompromisu, jedaal(co mana
wnioskow& na podstawie dotychczasowych dyskusji) zawiesia bedzie najprawdopodobniej
migdzy 5 % a 8 %.

Nalezy zatary¢, iz docelowo w zakresie realizacji NCW z biokomponantytworzonych
na bazie surowcow sppwczych pojawi si istotne ograniczenie, ktorezjwlzis nalezy brat pod
uwag w kontekcie ustalania celéw na kolejne lata, sygnalieuperspektywiczne kierunki
rozwoju bardziej pgadanych technologii w tym zakresie oraz zwracagzczegola uwag
inwestorom na ryzyka zwrane z dalszym rozwojem istrdeych zdolndci produkcyjnych
biopaliw | generacji.

Stad propozycja dotycira obnienia dotychczasowej dynamiki wzrostu poziomu NCW
planowanej zgodnie z zapisami zawartymi w aeahiku do uchwaty Rady Ministréw
Nr 134/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie ,Wietniego programu promociji biopaliw lub
innych paliw odnawialnych na lata 2008—-2014", ktokreslat do 2014 r. planowantrajektore
realizacji celu w zakresie udzialu energii odnamépl w paliwach transportowych. Takie
podefcie stanowi bowiem wydmy sygnat dla potencjalnych inwestorow zainteresowh
rozwijaniem mocy wytworczych, aby w swoich dziaksh uwzgédniali aktualm polityke Unii
Europejskiej w tym zakresie oraz perspektywiczmhnelogie do wytwarzania biokomponentéw
(w szczegolnéci na bazie surowcow niespavczych).
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Ponadto, zdaniem Ministra Gospodarki, proponowane pwjekcie rozporadzenia
obnizenie dynamiki realizacji NCW w perspektywie do 2016nie stanowi realnego zagemia
dla realizacji celu na 2020 r., zaavszy na toze w latach 2017 i 2018 przewiduje svzrost
poziomu NCW odpowiednio do 7,80 % i 8,50 %. Jakwspomniano powkej, obecnie NCW
sa realizowane w kraju przy wykorzystaniu surowcowzgpvczych, natomiastatzny potencjat
wytworczy jedynie krajowej braty wytworczej daje madiwosé realizacji NCW na poziomie
okoto 8,50 %. Zatem o nbwosci realizacji celu w 2020 r. decydowdeda przede wszystkim
zdolncgci w zakresie wytwarzania biokomponentow kolejnygeneracji, ktérych udziat
w realizacji celu bdzie najprawdopodobniej oboyzkowy.

W tym zakresie Minister Gospodarki prowadzi intemsg prace mage na celu:

1) opracowanie i udoskonalenie odpowiednich technblegi rozporadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawiezsgotowych warunkéw, sposobu
i trybu przyznawania dofinansowania na realigadziatar zwigzanych z wytwarzaniem
biokomponentéw, biopaliw ciektych lub innych paladnawialnych i wykorzystaniem ich
w transporcie (Dz. U. poz. 609) przewiduje w tynkresie dziatanie unmiwiajace
finansowanie badazwigzanych z opracowywaniem nowych rodzajéw biopalieklyich
lub innych paliw odnawialnych, zazanych z tym nowych rozgzan konstrukcyjnych, jak
rowniez wdrazen eksploatacyjnych;

2) zagwarantowaniesrodkow finansowych na wsparcie inwestycji w zakeediudowy
instalacji do wytwarzania biokomponentow kolejnygéneracji — przedstawiciel Ministra
Gospodarki w tym zakresie czynnie uczestniczy wces® konsultacji zaken
dotyczicych programéw, ddgcych przedmiotem finansowania zZgodkow unijnych
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, propgnuygruchomienie dziafa
zmierzajcych do dofinansowania inwestycji w zakresie wyteatia biokomponentow.
Poniej przedstawiono prognezuwzycia paliw w latach 2013-2018, spadzory przez

Polsky Organizaci Przemystu i Handlu Naftowego, zwardalej ,POPIHN", ktora jest

najwicksz organizacj brarrowa skupiajca producentow paliw dziatagych na krajowym

rynku. Opracowanie POPIHN stanowdredng z wynikéw przygotowanych w firmach
cztonkowskich z uwzglnieniem informacji przygotowanych w biurze POPiHN.

Gtéwnymi czynnikami uwzgidnianymi przez POPIHN przy tworzeniu scenariusza
dotyczicego zapotrzebowania na paliwa ciekte,gognoza PKB, dane historyczne, oczekiwane
notowania ropy i paliw, wysoké dostpnych srodkéw unijnych, prognozy rozwoju rynku
samochodowego i drogowego jak rownig@rzewidywania w zakresie poziomu inflacji
i wysokasci zatrudnienia.

llosci 2013 r. 2014 r. 2015rr. 2016 r. 2017 . 2018 1.
w[min m?]

Benzyny 4,9 4,9 4,9 4,9 5,0 5,0
silnikowe

Olej 14,4 15,1 15,5 15,8 16,1 16,4
napedowy

Zrodto: Polska Organizacja Przemystu i Handlu Nafeme

W oparciu o prognozy zycia paliw transportowych w latach 2013—-2018, zagnéowano
ponizej szacunkowe zapotrzebowanie na biokomponenty (w lnw tych latach. Naley
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pamktac, iz zaproponowane wiellkoi zapotrzebowania na bioetanol oraz estgyjedynie
szacunkowe i zostaly spadzone przy zaleeniu, ze cal@¢ obowhzku dotycacego realizaciji
NCW bedzie wykonywana tylko i wyicznie za pomacww. dwdch rodzajow biokomponentow
stosowanych dotychczas. Ponadto, zaktagazeiod 2015 r. &dzie na rynku polskim dogine
paliwo E10 (a zatem benzyna zawiecaj do 10 % olgfosciowo bioetanolu). Przewidujecsi
ze w latach 2015, 2016, 2017 i 2018 udziat E10 w wva@nie benzyn silnikowych
wprowadzonych do obrotugtizie systematycznie wzrastat i wynosit odpowiedh®%, 20 %,
30 % i 40 %. Zalbono rownig, ze zapotrzebowanie na biokomponenty przekraceaj
mozliwosci komponowania biokomponentow w paliwach ciekhiokdzie realizowane przy
wykorzystaniu biopaliw ciektych (w tym w szczeg&nobB100).

Rok Bioetanol Estry metylowe Estry samoistne

w [min 1] w paliwach ciektych (B100) w [mIn 1]
w [min []

2013 245 1008 280

2014 245 1057 283

2015 270 1085 270

2016 294 1106 256

2017 325 1127 410

2018 350 1148 570

Zrodto: Analizy Ministerstwa Gospodarki.

W oparciu o informacje przekazane przez MinistrdniRtwa i Rozwoju WSsi szacuje i
ze do produkcji wskazanych powsj ilosci biokomponentow (245 tys. ton bioetanolu i 12¢8 t
ton estréw) niezidnych do realizacji NCW w 2013 r. na poziomie 7%0nalery przetworzy
dla:

1) bioetanolu:

a) okoto 898 tys. ton ztidub

b) okoto 3870 tys. ton ziemniakow;

2)  estrow metylowych — okoto 2566 tys. ton rzepaku

W praktyce wytwarzanie surowego spirytusu rolniczelp produkcji bioetanolu odbywa
si¢ z kazdego z dwoch wymienionych w pkt 1 surowcéw rolndzya o ich wyborze decyduje
poda oraz cena jednostkowa.

Powyzsze wielkdci dotyczce zapotrzebowania na surowiec do wytwarzania
biokomponentdw g wielkosciami jedynie teoretycznymi, ustalonymi przy zagoiu,ze 100 %
zapotrzebowania na biokomponenty nigitie na potrzeby realizacji NCWedzie pochodz
z produkcji krajowej oraz;e cele te bda realizowane przy wykorzystaniu wgiznie bioetanolu
oraz estrow. Z danych pochadych ze sprawozdaskiadanych Prezesowi Agencji Rynku
Rolnego przez wytworcow wynika, z i przy pozyskiwaniu surowcéw do produkcji
biokomponentow wykorzystywanych jest wiele rodzajéwrowcéw. Poriej przedstawiono
szczegoOtowe informacje na temat rodzajow surowc@eaz dch ilagci, wykorzystanych do
wytwarzania biokomponentow w Polsce w latach 200012
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Surowce uyte dq wytworzenia 2010 T. 2011 T,
w Polsce bioetanolu
Rodzaj llos¢ w [t] llosé¢ w [t]
kukurydza 306 844,71 314 794,87
alkohol etylowy 33 298,74 8 302,93
alkohol etylowy porektyfikacyjny 0,00 10 002,95
destylat rolniczy 24 059,10 10 120,45
porektyfikat 7 301,11 0,00
melas 5 665,57 12 303,39
zyto 2 494,00 8,00
pszenica 231,69 28 951,06
przedgon 179,00 65,00
pieczywo 110,07 0,00
zbaa 98,31 0,00
pszenyto 68,00 71,27
fuzle 61,00 295,00
odpady skrobiowe kukurydziane 36,70 0,00
tom czekoladowy 31,00 0,00
jeczmien 30,00 3 863,83
zlewki wodek 22,83 17,36
zlewki alkoholowe 19,00 111,00
maka 17,00 0,00
wszystkie surowce razem: 380 567,83 388 907,11
bioetanol wytworzony z ww. surowcow: 156 621,59 131 900,03
Zrodto: Agencja Rynku Rolnego
Surowce ayte C,|0 wytworzenia 2010 T. 2011 T,
w Polsce estrow metylowych
Rodzaj llos¢ w [t] llos¢ w [t]
olej rzepakowy 363 272,46 355 616,69
metanol 24 525,90 24 329,32
wolne kwasy ttuszczowe 151,70 2 796,29
oleina palmowa 0,00 2 555,84
ttuszcze zwiergce / smalec 1 379,78 2 458,80
tluszcze rélinne 2 353,20 0,00
estry do ponownego przerobienia 1 246,13 0,00
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biokomponenty 894,00 0,00
olej sojowy rafinowany 0,00 1 278,00
rzepak 252,00 205,00
kwasy ttuszczowe 207,12 0,00
kwas solny 193,783 47,54
biopak 179,55 0,00
depresator 23,31 45,89
metanolan sodu 337,68 45,62
lug sodowy 141,28 23,66
estry wy:szych kwaséw ttuszczowych 0,00 18,20
antyutleniacz 12,94 9,63
kwas cyrtynowy 21,85 6,00
alpocid BDZ 0,00 5,52
kwas siarkowy 101,85 0,80
wodorotlenek potasu 45,60 0,23
kwas fosforowy (85%) 44,37 0,00
kwasy octowy 3,08 0,01
diesol 0,03 0,00
wszystkie surowce razem: 395387,51 389 443,04
estry wytworzone z tych surowcow: 368 106,82 361 434,63

Zrédto: Agencja Rynku Rolnego

Z danych Agencji Rynku Rolnego wynikae na dzié 31 stycznia 2013 r. w rejestrze
wytworcow byto wpisanych:

1) 13 wytworcow bioetanolu — deklangych zdolnéci produkcyjne w wysokii
okoto 745 min litréw;

2) 18 wytworcéw estréow metylowych — deklagaych zdolnéci produkcyjne w wysokei
okoto 845 min litréw.

Z informacji prezentowanych przez EUROSTAT oraz dpean Renewable Ethanol
Association wynika, 72 w 2012 r. zdolnéci wytwdrcze bioetanolu w Europie wynosity
okoto 5 mild litréw. Z kolei z informacji prezentowgch przez European Biodiesel Board
wynika, ze moce wytwdrcze estrow metylowych kwasow ttuszomgww 2012 r. wynosity
okoto 10,8 mid litrow.

W kontelécie koniecznej dywersyfikacji zakupdéw biokomponewntdalezy rowniez miet
na uwadze,zjuz od przysztego roku pojawiesszereg dodatkowych miwosci zwigzanych ze
zroznicowaniem dostaw biokomponentéw wykorzystywanyehpotrzeby realizacji NCW, do
ktorych zaliczy nalezy:

1. Mazliwosé stosowania wglowodorow syntetycznych

Zakonczyly sk prace analityczne dotygze opracowania parametrow jdkmwych dla

tego rodzaju biokomponentéw i obecnie w Ministerst@ospodarki trwaj prace nad

przygotowaniem rozpogezenia okrélajgcego wymagania jakoiowe, metody badaoraz
sposoby pobierania probek w celu stworzeniazliwosci ich stosowania. Szczegolnie

w tym przypadku korzystne me st okaz& stosowanie wglowodorow syntetycznych,

stosowanych jako ,zamiennik” bioetanolu w mieszaoim z benzynami silnikowymi,
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z uwagi na fakt, 2 wartags¢ opatowa bioetanolu wynosi 26,7 MJ/kg, @glowodoréw
syntetycznych 43,1 MJ/kg. Pozwoli to na zdecydowaneniejszenie iléci (liczonej
w jednostkach okjosci) biokomponentéw, niezidnych do realizacji NCW.
Nalezy rowniez wspomnié€, iz na terenie kraju powstaty (oraz posimje przebiegty proby
uruchomienia) pierwsze instalacje pilmave do wytwarzania wgglowodorow
syntetycznych i trwaj prace zwizane z uruchomieniem instalacji o charakterze
przemystowym, z ktérych — po wéeju w zycie przedmiotowego rozpaggdzenia — bdzie
mozna wprowadzéado obrotu wytworzone w nichgglowodory syntetyczne.
Projekt rozporzdzenia okrélajgcego wymogi jakéciowe wobec tego rodzaju
biokomponentdbw znajduje ¢i obecnie na etapie konsultacji spotecznych
i miedzyresortowych.

2. Mazliwosé stosowania uwodornionych tluszczlionych
Mozliwo$é stosowania uwodornionych ttuszczyslionych, zwanych dalej ,HVO”, oraz
zaliczania na potrzeby realizacji NCW wprowadzacpaowany obecnie projekt ustawy
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwaakigich. Projekt ten w dniu 15 maja
2013 r. zostat przyty przez Komitet Spraw Europejskich — przewidujesiiierowanie go
w | potowie lipca na staty komitet Rady Ministro®aliczanie HVO do realizacji NCW
jest elementem prowadzonego procesu datego transpozycji dyrektywy 2009/28/WE,
ktéra wymienia ten rodzaj biokomponentéw w gzahikach IIl i V oraz jest efektem
uwzgkdnienia uwag ptygcych z sektora podmiotow zoba@anych do realizacji NCW,
ktore w wykorzystaniu HVO upatraljmozliwos¢ obnizenia kosztéw realizacji NCW.
Faktem jest,2 trudno na obecnym etapie szacowjaki maze by udziat HVO w realizacji
NCW, tym niemniej poriej przedstawione zostaty informacje osd@mch uwodornionych
ttuszczéw rélinnych, jakie zostaty wykorzystane w niektorycmg@vach cztonkowskich
Unii Europejskiej w 2011 r.

Kraj llo§é w [m°]
Szwecja 35 000
Francja 70 500

Hiszpania 91 000
Niemcy 28 600

*Dane dot. pierwszej potowy 2011 r.

Zrédto: Informacije od pastw cztonkowskich

Nalezy rowniez podkréli¢, ze oprécz wspomnianej powsj mazliwosci dywersyfikacii
dostaw biokomponentéw opracowywaneréwniez mechanizmy, ktére w praktyce prowgdio
obnizenia poziomu NCW. Wspomniana pawey nowelizacja ustawy stwarza whiavosé
podwojnego zaliczenia do NCW biokomponentéw wytwoszch z odpadow, pozostaen oraz
materiatu celulozowego i lignocelulozowego. Ponadt kaica Il kwartatu 2013 r. przewiduje
sie wydanie rozporgdzenia Rady Ministrow, ktére umliwia stosowanie wspotczynnikow
redukcyjnych przez podmioty obayziane do realizacji NCW, zgodnie z delegazpwarg
w art. 23 ust. 5 ustawy. Projekt rozpgizenia Rady Ministrow w sprawie wysacko
wspotczynnikow redukcyjnych na lata 2014 i 2015jdag st obecnie na etapie konsultacji
spotecznych oraz milzyresortowych.
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W kolejnych latach, dzki wykorzystaniu powyszych maliwosci w zakresie stosowania
roznego rodzaju biokomponentow wykorzystywanych ddizaeji NCW, maliwosci redukciji
poziomdéw NCW w poszczegolnych latach oraz wprowailestatej wysokéci wskaznika NCW
obowigzujagcego do 2016 r.,dolg zuzywane znacznie mniejsze $tw biokomponentow (w tym
estrow metylowych oraz bioetanolu),znte wynikagce z przedstawionego szacunkowego
zapotrzebowanie na biokomponenty.

Obserwowany od pewnego czasu dynamiczny wzrostycia biokomponentow
w paliwach transportowycéwiadczy o daych mazliwosciach brany paliwowej w tym zakresie.
Przygotowanie techniczno-logistyczne sektora jesgstarczajce, aby w kolejnych latach
realizow& NCW na poziomach przewidywanych w projektowanyaparzdzeniu.

Nalezy rowniez podkréli¢, ze wprowadzanie na rynek biopaliw cieklych powinno
odbywa si¢ zgodnie z przepisami rozpgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 czerwca 2010 r
w sprawie sposobu oznakowania dystrybutor@ywanych na stacjach paliwowych i stacjach
zaktadowych do biopaliw ciektych (Dz. U. Nr 122,7zp0830). Rozporgzenie to okréda
w szczegOlnéci wymogi dotycace prawidtowego oznakowywania biopaliw ciektych
oferowanych w punktach dystrybucji paliw, w celuiaimalizowania ryzykaze konsumenci
zastosyj w swoich pojazdach paliwo ciekte, ktore imonie by przystosowane do spalania
w danym rodzaju silnika.

Projekt rozporadzenia nie podlega notyfikacji, zgodnie z przepisaypporzdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sgmsdunkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 23%z 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lip685 r. o dzialaln&i lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, pel4]l z pén. zm.) projekt rozpoeglzenia
zostat udostpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministévga Gospodarki.

W zwigzku z 8 10 ust. 6a uchwaty Nr 49 Rady Ministréw mad19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, p@21, z pén. zm.), informuje s, iz do
projektowanego rozpogdzenia nie bylo zgtoshepodmiotow zainteresowanych pracami nad
niniejszym projektem w trybie przepisow o dziatdiciolobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Stosownie do przepisu § 11 ust. 1 uchwaty Nr 49yRdohistrow z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt wraz zasadnieniem zostat przestany Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw w celu ewentualnego uzysksi@nowiska dotygzego oceny skutkéw
regulacji (OSR), w szczegolém pod wzgédem jej zakresu i zakresu konsultacji spotecznych.
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw przegta dwie uwagi dotycgee:

1) przedstawienia zaden, na podstawie ktérych oszacowano poziom kosztoalizeeji
obowigzku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1, przy zapropwawych zalaeniach
dotyczcych wskanikbw NCW,;

2) przeprowadzenia poszerzonej analizyzhiweego wptywu realizacji NCW na ceny rynkowe
paliw ciektych.

Obie ww. uwagi zostaty uwzglinione poprzez uzupetnienie §ceuzasadnienia oraz oceny

skutkow regulacji (OSR).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje regulacja

Przepisy projektowanego rozpgdzenia maj bezpdredni wptyw na funkcjonowanie
podmiotéw realizujcych NCW, wytworcdw biokomponentdw oraz przedstasligorzemystu
rolno-spaywczego.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzdzenia zostal poddany procedurze konsultacji z e¢pagtymi
organizacjami, instytucjami i przegbiorstwami, zainteresowanymi problematylcynku
biokomponentéw i biopaliw ciektych:

1) Instytutem Paliw i Energii Odnawialnej;

2) Osrodkiem Badawczo-Rozwojowym Przemystu Rafineryjnego
3) Instytutem Technicznym Wojsk Lotniczych;

4) Instytutem Nafty i Gazu;

5) Polslg Izba Paliw Ptynnych;

6) Polslg Organizaci Przemystu i Handlu Naftowego;

7) Polsk Rady Koordynacyjm OdnawialnyctZrodet Energii;
8) Izba Gospodarcz Komunikacji Miejskiej;

9) Krajowy Izbg Biopaliw;

10) Krajows Izbg Gospodarcg,

11) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
12) Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku;

13) Krajowg Rady Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw;

14) Krajowg Rady Izb Rolniczych;

15) Polsky 1zbg Motoryzacji;

16) Polskim Zwizkiem Przemystu Motoryzacyjnego;

17) Polskim Stowarzyszeniem Producentow Oleju;

18) Rady Krajowa Federacji Konsumentow;

19) Stowarzyszeniem ,Bioetanol Ekologia Transport”;

20) Zwiagzkiem Gorzelni Polskich;

21) Naftg Polslg S.A.;

22) Grupm Lotos S.A.;

23) PKN Orlen S.A.

W wyniku konsultacji wprowadzono w projekcie rgmtjagce zmiany:

1) doprecyzowano uzasadnienie wed&d dotycacej zapotrzebowania na surowce do
produkcji bioetanolu (dodano stowo ,lub” edizy wymienionymi rodzajami surowcow);

2) skorygowano zapisy oceny skutkoéw regulacji w puek& uaktualniajc informacje
dotyczce podatku akcyzowego;

3) w uzasadnieniu dodano informacje o #weych skutkach stosowania paliw z zu
zawartdcia biokomponentéw w pojazdach do tego nieprzystosgalan

4)  skorygowano prognozy dotygze wykorzystania biokomponentow w kolejnych latach.

Pod wptywem uwag zgtaszanych przez podmioty obparie do realizacji NCW (oraz
Ministra Skarbu P#stwa) przygto postulat dotycxy obnienia poziomu NCW, okéonego
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W niniejszym rozporgzeniu na 2014 r. Zostal on ustalony na poziomiewdzujacym
w 2013 r. i wynosi 7,10 %). Taki sam poziom ckoeo na lata 2015-2016, natomiast na lata
2017 i 2018 ustalono NCW odpowiednio na poziomj80?6 i 8,50 %.

1)

2)

3)

4)

Nie uwzgkdniono uwag dotyegcych:

potozenia w niniejszym rozpogdzeniu nacisku na biopaliwa ciekie produkowane
z surowcow niespgywczych, odpaddw i pozostdtn i na inne maliwosci wykorzystania
energii zezrédet odnawialnych w transporcieuwaga zgtoszona przez PKN Orlen, Gyup
Lotos i POPIHN.

Uwaga nie zostatla prayp ze wzgidu na fakt, 4 przygotowugc przedmiotowe
rozporzdzenie opierano @i na obecnym stanie faktycznym oraz stie delegacji
ustawowej, ktéra nie daje takich atisvosci w zakresie doprecyzowywania rodzajow
surowcow, z ktorych naky wykonywa NCW. Naley jednak zwrdai uwag, iz tego typu
instrumenty zawarteasw projekcie dyrektywy wprowadzgjej mechanizmy promocji
wytwarzania biopaliw kolejnych generacji. Trewapowiem obecnie prace nad zngan
dyrektywy 2009/28/WE, wynikiem ktorych me by wprowadzenie pewnych zmian,
polegagcych na ograniczeniu mlwosci stosowania do realizacji celéw biokomponentow
wytworzonych z surowcow sppwczych oraz wprowadzenie listy surowcow, z ktorych
wytworzone biokomponentye¢bzie mana liczy podwojne i poczwoérne do realizaciji
celow wynikapcych z dyrektywy. W przypadku wigja w zycie zmian dyrektywy
2009/28/WE niezédna ledzie implementacja jej zapisow do prawa krajowega@o-
umazliwi uwzglednienie uwagi.

zawarcia w uzasadnieniu informacie NCW mae by wykonane w oparciu wytznie

0 biokomponenty produkcji krajowejuwaga zgtoszona przez Krajguzbe Biopaliw.
zawarcia w ocenie skutkow regulacji informacjie rzad podejmie pilne kroki dla
zminimalizowania niekorzystnych skutkbw =z®aénych z importem biopaliw
niewiadomego pochodzenia — uwaga zgtoszona przap\ky 1zbe Biopaliw.

Obie ww. uwagi (pkt 2 i 3) zostaty odrzucone z givaa fakt,ze wykraczaj one poza
upowanienie do wydania niniejszego rozpgalzenia. Naley jednak mié na wzgtdzie,

7€ przepisy ustawy o zmianie ustawy o0 biokompondntacbiopaliwach ciektych
wprowadzag system weryfikacji spelnienia przez biopaliwa ek kryteriow
zrownowaonego rozwoju, ktéry powinien przyczynisie do zminimalizowania
powyzszych negatywnych skutkow.

uwzglkednienia innych sektorow, jak lotnictwo i transpdulejowy — uwaga Polskiego
Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego.

Uwaga zostata odrzucona, poniew@rzygotowujc rozporadzenie opierano &ina
obecnym stanie faktycznym, wynikaym 2z przepiséw ustawy, w ktérym NCW
realizowane jest jedynie w transporcie drogowymtomaast pewne korzystne zmiany
w tym zakresie &da zwigzane z weiciem w zycie przepisOw ustawy 0 zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, ktora oyadza zmiag definicji NCW,
polegajgca (zgonie z zapisami dyrektywy 2009/28/WE) na zaiim do NCW
biokomponentéw wykorzystywanych we wszystkich rgdeh transportu.
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3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w ym budzet pahastwa
i budzety jednostek samorgdu terytorialnego

W zwigzku z zakaéczeniem obowizywania programu pomocowego N57/2008-Polska
~,Pomoc operacyjna w zakresie biopaliw” od dnia Jar2011 r. nie obowizuja ulgi dla biopaliw
cieklych i paliw ciektych z zawartoiag biokomponentéw. Zatem realizacja obgmkdéw unijnych
dotyczcych stosowania biokomponentow w paliwach ciekliybiopaliwach ciektych nie wgize
si¢ obecnie zadnymi dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez sefii@ansow publicznych.

W tym zakresie projekt rozpamdzenia, przez unmiwienie dalszego funkcjonowania
rynku dodatkéw odnawialnych do paliw ciektych i padiw ciekltych gwarantuje utrzymanie
obecnego poziomu wptywdw zasiaggo sektor finanséw publicznych. Z danych otrzyyean
z Ministerstwa Finansow wynikaz tylko w 2011 r. wytworcy (estrow oraz bioetanowptacili
na rzecz organdw administracji publicznej z tytplodatku dochodowego od oséb prawnych,
podatku dochodowego od oséb fizycznych (ptaconegezpptatnika) oraz podatku od towarow
i ustug kwot ponad 404 min zt — zestawienie nie obejmuje pdblatkvptacanych przez
przemyst pracacy na rzecz podmiotdw wytwarzaych biokomponenty. Natomiast
w przypadku braku wydania przedmiotowego rozpdzenia nalgy sic spodziewé zatamania
rynku w obszarze zapotrzebowania na biokomponegigszanego przez pomioty zobguane
do realizacji NCW i tym samym drastycznego spadptywow do budetu z tytutu podatkow.

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wptywu na hetg jednostek samagdu
terytorialnego.

4.  Wplyw regulacji na rynek pracy

Projekt rozporzdzenia zaktada zachowanie w latach 2014-2016 pazibi€W na
poziomie obowjzujgcym w 2013 r., natomiast w latach 2017 i 2018 odpdnio na poziomie
7,80 % i 8,50 %, wic tym samym jego wegie w zycie umaliwia stabilizacg zatrudnienia oséb
zwigzanych z dziatalniwia gospodarcz w obszarze realizacji NCW co najmniej na obecnym
poziomie.

Pozytywny wpltyw na mdiwos¢ zachowania miejsc pracy wypi przede wszystkim
w tych sektorach gospodarki, ktdre wspotpracjprzemystem zajmagym sk wytwarzaniem
biokomponentéw, w tym z sektorem przetworstwa redpazywczego, w szczegoldoi dotyczy
to: zakladdw olejarskich, gorzelni spirytusu, itp.

Ponizej przedstawiono szczegotowe informacje na teneétiilfunkcjonupcych w Polsce
gorzelni rolniczych.

llos¢ gorzelni rolniczych* Produkcja alkoholu
wytwarzapcych alkohol etylowego w Polsce
etylowy w Polsce w latach | w latach 2004-2012
2004-2012 w [hl]
2004 342 1920 043
2005 317 2 414 933
2006 297 2 758 221
2007 231 2 079 408
2008 223 1 856 789
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2009 197 2 587 805
2010 202 3224 934
2011 188 3002 293
2012

szacunkowo 137 brak danych

* ilo$¢ zaktadow, ktore w agu roku podjty produkci
Zrodto: Opracowanie whasne Ministerstwa Rolnictwadzwoju Wsi

Zgodnie z informacjami pozyskanymi z Ministerstwalictwa i Rozwoju Wsi, znaczna
czes¢ nadal funkcjonuyjcych gorzelni rolniczych, pracuje na potrzeby ryrd@ajmupcego s¢
wytwarzaniem biokomponentéw (bioetanolu). Przyjmsje, ze sredni poziom zatrudnienia
w gorzelni rolniczej wynosi 2 osoby.

Z kolei wedtug Polskiego Stowarzyszenia Producen@leju, najwikszej organizacii
branzowej zrzeszace] zaktady reprezentige przemyst olejarski i ttuszczowy w Polsce,
wielkos¢ rynku oleju rzepakowego w kraju wynosita w 201bkoto 810 tys. ton, a jego waéto
okoto 0,9 mld zt, natomiast w 2012 r. analogiczr8&1 tys. ton (dynamika wzrostu 107,5 %)
i 1,15 mld zt (dynamika wzrostu 127,78 %). Na wyteemie biokomponentow przeznacza si
obecnie niemal 55 % produkcji oleju, a na cele zgpwze oraz inne — pozostate
45 % surowca. Obecnie w Polsce dziata 13 olejanskiaktadow przetwdrczych o mocy
przerobowej ponad 15 tys. ton nasion rocznie oilarkascie instalacji poriej tej wielkaci.

Na podstawie szacunkdéw ww. organizacji liamej bezpérednio przy produkcji oleju
zatrudnionych jest obecnie okoto 3 tys. osob. KaJednak pamitac, iz w otoczeniu przemystu
olejarskiego (transport, handel, rozlewnictwo uelug, zewstrzna obstuga techniczna
i technologiczna itp.) zatrudnionych jest dodatkovkoto 56 tys. 0sOb, gana rzecz przemystu
olejarskiego rocznie produkuje rzepak okoto 100 fyducentow rolnych z terenu niemal
catego kraju.

Nalezy zwrock uwag, iz rozwdj rynku biokomponentow i biopaliw ciektych
wykorzystywanych przez przemyst paliwowy 2o prowadzt do wigkszej aktywnéci
gospodarczej w obszarze przetigbrczaci (wytworcy biokomponentéw, zaktady olejarskie,
przemyst gorzelniany, ustugi zewtrene) jak rownie aktywizacji terendw wiejskich poprzez
zwiekszenie produkcji rolniczej na cele energetyczriez{mvnosciowe) oraz zwizane z tym
tworzenie nowych miejsc pracyak wskazano powg), tylko na potrzeby wytwarzania rzepaku,
pracuje obecnie w Polsce ok. 100 tys. producentdwych, przy czym olej wyprodukowany
Z tego surowca w wkszaci wykorzystywany jest na potrzeby przemystu paiivego.

Brak wprowadzenia niniejszej regulacji, co w praltyniemal zupetnie ograniczytoby
zapotrzebowanie na biokomponenty, w tym réwrie wytwarzane na terenie kraju, wptynie
bardzo niekorzystnie na catyifauch przedsbiorcow zajmujcych sé produkcy paliw ciektych
i biopaliw ciektych, wytwarzaniem biokomponentévwanrprzemyst dziatagy w otoczeniu tego
sektora. Nalgy sie wéwczas spodziewa mazliwosci wystpienia zwolnié@ w zakltadach
wytwarzania biokomponentéw, ttloczniach oleju rzepaégo oraz gorzelniach spirytusu, jak
réwniez istotnego ograniczenia zapotrzebowania ze streapdredniego otoczenia braowego
wykonugcego dziatalng ustugows (transport, handel, zewtnzna obstuga techniczna
i technologiczna, itp.), co me stanowé przyczyre probleméw z utrzymaniem zatrudnienia
rowniez w tych sektorach.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedskebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozpgydzenia, z racji zachowania dotychczasowych
pozioméw NCW w kolejnych latach (2013-2016), niewpmo wywier& bezpdredniego
wplywu na zmiag poziomu konkurencyjri@i gospodarki oraz prze@diorstw w stosunku do
stanu obecnego. W latach 2017-2018 réwn@omimo planowanego wzrostu NCW w tym
okresie, poniewaprzewiduje si znacznie szersze mobecnie wykorzystanie biokomponentow
zaliczanych podwdjnie oraz poczwornie, co powinkatecznie ograniczy poziom kosztow
zwigzanych z realizagj NCW. Oznacza toze po wejciu w zycie rozporzdzenia podmioty
realizupce NCW kda ponosity niemal te same koszty, ktére ponoszonky biptychczas
w zwigzku z funkcjonowaniem obowikdéw wynikapcych z rozporzdzenia Rady Ministrow
z 2007 r. — a w szczegolém koszty realizacji celu okénego w ww. rozporgdzeniu na 2013 r.

W przypadku podmiotow realizagych NCW, naley zwrécié uwag, iz nata@enie
obowigzku w zakresie wykorzystania oklenej ilosci biokomponentéw i innych paliw
odnawialnych w paliwach moglo powodoévapodwyzszenie kosztow funkcjonowania
podmiotéw zobowjzanych do realizacji NCW w takim zakresie, w jakikoszty pozyskania
biokomponentéw przekraczajkoszty produkciji (lub zakupu) tradycyjnych paliwekitych.
Istotne jest,ze nawet wowczas, gdy dziatania zmiegzaj do obnienia kosztéw nabycia
biokomponentéw przez podmioty zobgwéne do realizacji NCW nie zapewnpelnego
wyrownania z kosztami produkcji (lub zakupu) patradycyjnych, NCW w niewielkim stopniu
przyczynia si do wzrostu cen paliw ciektych na rynku.

Jednym z najbardziej istotnych elementow goggh wptyw na wzrost kosztéw realizacji
NCW g koszty zakupu biokomponentow. Roéwhie tym zakresie wégie w zycie projektu
rozporadzenia w proponowanym ksztalcie, nie powinno wdatd014-2016 w istotny sposob
wptyna¢ na wzrost kosztow realizacji NCW, w stosunku daipmu ponoszonego w latach
poprzednich. Wynika to z prognoz dotgcych cen biokomponentéw w kolejnych latach, ktore
dla podmiotow realizagych NCW g w tym zakresie pozytywne. Przyktadowo dtugoternaiao
prognoza FAO (OECD-FAO Agricultural Outlook 2011200 wskazujeze jakkolwiek w latach
2000-2011 ceny etanolu i FAME charakteryzowaly sendem wzrostowym, to jednak
w Kkolejnych latach (zaprezentowane dane statyseéyden2013 r. oraz prognozy do 2020 rdld
one utrzymywa si¢ na zblzonym poziomie lub ewentualnie yaz ulegé pewnym obnikom.
Perspektywy te wynikaj przede wszystkim z wzrasiagj konkurencji bdacej wynikiem
rozwoju swiatowych mocy wytwoérczych oraz niekorzystnym zndan prawa w Unii
Europejskiej, zakladagego ustanowienie limitow dla biokomponentéw 2z swaw
spazywczych.

Stabilizacja cen biokomponentéw w pciteniu z nieznacandynamilky wzrostu NCW s
tymi przestankami, ktore przemawgaga tym,ze koszty realizacji NCW po stronie podmiotéw,
ktore ten cel realizgj pozostan (w szczegoélnéci w latach 2014-2016) na poziomie przed
wydaniem niniejszego rozpaidzenia.

Z analiz przeprowadzonych przez resort gospodaykiika, iz w latach 2010-2012 koszt
ten wynidstérednio w granicach 10 gr na litr wprowadzanego yreek paliwa. Przedstawiony
poziom kosztow zostat oszacowany na podstawie nmdoji przekazanych przez producentow
paliw reprezentacych wicej niz 50 % udzialu w rynku handlu paliwami ciektymi, po
zsumowaniu kosztow, jakie wskazali w zwku z zakupami biokomponentow i w odniesieniu
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tak zagregowanych kosztow do wolumenu sprzedawalwxlzbywanych w innej formie paliw
ciekiych.

W  przypadku wytworcoOw biokomponentéw, Wwep w zycie przedmiotowego
rozporadzenia przyczyni sgi do umaliwienia kontynuowania dziataldoi gospodarczej
w zakresie wytwarzania i magazynowania biokompanhentW chwili obecnej, w zwizku
z wyganieciem wszelkich innych efektywnych mechanizméw wsizarobowizek realizacji
NCW jest w praktyce jedynym skutecznym mechaniznpryczyniajcym st do kreowania
popytu na biokomponenty oraz realizacji celow wwpkych z dyrektywy 2009/28/WE.
W dniu 11 czerwca 2013 r. weszio wycie rozporzdzenie Ministra Gospodarki z dnia
25 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegOtowych warimk&posobu i trybu przyznawania
dofinansowania na realizgcpziatan zwigzanych z wytwarzaniem biokomponentéw, biopaliw
cieklych lub innych paliw odnawialnych i wykorzyatam ich w transporcie (Dz. U. poz. 609),
ktérego przepisy unmtiwiaja wsparcie uczestnikdw rynku biokomponentow i biopaliektych,

w tym wytworcow biokomponentéw.

Wydanie rozporgdzenia lkdzie mialo ogromny wplyw na daksz mazliwosé
funkcjonowania wszystkich przeegbiorstw zwhzanych z pozyskiwaniem i przetwdrstwem
surowca do produkcji biokomponentow jak rownmytwarzaniem samych biokomponentow
i produkcp biopaliw ciektych.

6.  Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wzrost udziatu biokomponentéw w rynku paliw cieklycbiopaliw ciekltych zaywanych
w transporcie jest istotnym elementem zrOwnzoveego rozwoju, Ktory przyczynia ¢sido
poprawy bezpiecZstwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikagjiodet zaopatrzenia
w paliwa i zwhgzanym z tym zmniejszeniem zatesci od importu ropy naftowej.

Redukcja emisji dwutlenku ¢gla w wyniku stosowania biokomponentow przyczygidd
zwiekszenia maliwosci Polski w zakresie handlu uprawnieniami do emigjazow
cieplarnianych.

7. Wskazaniezrodet finansowania

W zwigzku z faktem, 2 projektowana regulacja niecdizie miata wplywu na sektor
finansow publicznych nie wskazuje¢szrodet finansowania. Projekt nie pega za sofp
obcigzenia budetu pastwa lub budetéw jednostek samagdu terytorialnego.
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