Druk nr 1186

Warszawa, 22 lutego 2013 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VII kadencja
Marszalek Senatu

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek, podjeta przez Senat
na 27 posiedzeniu w dniu 21 lutego 2013 r. uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
pieni¢znych z wubezpieczenia spolecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa

wraz z projektem tej ustawy.

Projekt ustawy stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu
prawa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora
Stanistawa Jurcewicza do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz
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UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 21 lutego 2013 r.

w sprawie whniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach

pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach pienigznych zubezpieczenia spotecznego w razie choroby

1 macierzynstwa.

Jednoczesnie upowaznia senatora Stanistawa Jurcewicza do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie

Art.

choroby i macierzynstwa

1. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych

z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77,

poz. 512, z pézn. zm.") art. 49 otrzymuje brzmienie:

»Art. 49. 1. Jezeli niezdolnos$¢ do pracy powstata przed uptywem petnego miesiaca

kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego, podstawe wymiaru zasitku stanowi:

1)

2)

3)

4)

najnizsza miesi¢czna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe za
miesiac, w ktorym powstato prawo do zasitku, po odliczeniach, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 4 — dla ubezpieczonych, dla ktorych okre$lono najnizsza podstawe
wymiaru skladek;

kwota przychodu okreslona w umowie przypadajaca na pierwszy miesiac
kalendarzowy ubezpieczenia, po odliczeniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 4,
ajezeli kwota ta w umowie nie zostala okre§lona, kwota przecigtnego
miesigcznego przychodu innych ubezpieczonych, z ktorymi ptatnik sktadek zawart
takie same lub podobne umowy — dla ubezpieczonych wykonujacych prace na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia;

przecigtny miesigczny przychdd innych cztonkow spotdzielni za miesiac, w ktérym
powstato prawo do zasitku — dla ubezpieczonych bgdacych cztonkami rolniczych
spotdzielni produkcyjnych i spétdzielni kétek rolniczych;

przecigtny miesigczny przychod osob wykonujacych prace naktadcza na rzecz
danego ptatnika sktadek za miesiac, w ktérym powstato prawo do zasitku — dla
0s6b wykonujacych pracg naktadcza.

2. Jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata przed uplywem pelnego miesiaca

kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego, a okres ubezpieczenia chorobowego

rozpoczal si¢ nie pdzniej niz 30 dni od ustania ubezpieczenia chorobowego z innego

tytulu, przy ustaleniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego stosuje si¢ odpowiednio

przepis art. 37.”.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 225, poz. 1463,

z 2011 r. Nr 113, poz. 657 i Nr 149, poz.887 oraz z 2012 r. poz. 622.
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_2_
Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia czwartego miesiaca nastgpujacego po

miesiacu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu jest dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 maja 2012 r. (P 12/10) dotyczacego ustawy o $§wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r.
Nr 77, poz. 512, ze zm.). Jego sentencja zostala ogloszona 1 czerwca 2012 r. w Dz. U. poz.
622, a pelny tekst rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem w OTK ZU Nr 5A, poz. 52.

Celem projektu jest zblizenie sytuacji prawnej niebgdacego pracownikiem
ubezpieczonego, ktérego niezdolnos¢ do pracy powstala przed uptywem pelnego miesiaca
kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego do sytuacji ubezpieczonego bedacego
pracownikiem, tak by podstawg wymiaru zasitku chorobowego stanowilo ,,wynagrodzenie”,
ktoére ubezpieczony niebgdacy pracownikiem osiagnatby, gdyby pracowal pelny miesiac

kalendarzowy. Dotychczas ta podstawa byto ,,wynagrodzenie” za niepelny miesiac.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. TK orzekl, ze art. 48 ust. 2 1 art. 52 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
$wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa w
zakresie, w jakim nie przewiduja odpowiedniego stosowania art. 37 ust. 1 tej ustawy przy
ustalaniu podstawy wymiaru zasitkow chorobowego 1 macierzynskiego naleznych
ubezpieczonemu, dobrowolnie podlegajacemu ubezpieczeniu chorobowemu z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, ktorego niezdolno$¢ do pracy powstata
przed uptywem pelnego miesiaca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego z tego tytutu,
w sytuacji gdy bylo ono poprzedzone ubezpieczeniem chorobowym z innego tytulu, sa
niezgodne z art. 32 ust. 1 w zwiazku z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada sprawiedliwosci
spoteczne;.

2.2. Z perspektywy ubezpieczenia chorobowego mozna wyrdézni¢ dwie grupy
ubezpieczonych: pracownikéw, ktérzy podlegaja ubezpieczeniu obowiazkowo oraz osoby
niebgdace pracownikami (w tym przedsigbiorcow), ktoérzy podlegaja ubezpieczeniu
fakultatywnie (na swdj wniosek). Pracownicy podlegaja ubezpieczeniu od dnia nawiazania
stosunku pracy do dnia ustania stosunku pracy, a przedsigbiorcy od dnia wskazanego we
wniosku (nie wczesniejszego od dnia ztozenia wniosku) do dnia wskazanego we wniosku.

W przypadku pracownikow podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe

stanowi przychod. W przypadku przedsigbiorcow podstawa jest dowolnie zadeklarowana
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przez nich kwota, ktéra musi si¢ mieSci¢ w widetkach: od 60% prognozowanego
wynagrodzenia miesigcznego do 250% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w
poprzednim kwartale. Sktadka na ubezpieczenie chorobowe wynosi w przypadku obu grup
2,45% podstawy wymiaru i jest w cato$ci finansowana ze srodkéw ubezpieczonych.

Podstaw¢ wymiaru zasitku chorobowego przystugujacego ubezpieczonemu bedacemu
pracownikiem stanowi przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie wyplacone za okres 12 miesigcy
kalendarzowych poprzedzajacych miesiac, w ktorym powstata niezdolno$¢ do pracy. Jezeli
niezdolno$¢ do pracy powstata przed uplywem tego okresu podstawg wymiaru zasitku
chorobowego stanowi przecigtne miesigczne wynagrodzenie za pelne miesiace kalendarzowe
ubezpieczenia. W przypadku przedsigbiorcow podstawe wymiaru zasitku chorobowego
przyshugujacego ubezpieczonemu przedsigbiorcy stanowi przychod za okres 12 miesigcy
kalendarzowych poprzedzajacych miesiac, w ktorym powstata niezdolno$¢ do pracy. Jezeli
niezdolno$¢ do pracy powstata przed uptywem powyzszego okresu podstawg wymiaru
zasitku chorobowego stanowi przecigtny miesi¢gczny przychod za pelne miesiace
kalendarzowe ubezpieczenia.

Ubezpieczony nabywa prawo do zasitku chorobowego: po uplywie 30 dni
nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego - jezeli podlega obowiazkowo temu
ubezpieczeniu (pracownicy) albo po uptywie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia
chorobowego - jezeli jest ubezpieczony dobrowolnie (przedsigbiorcy), przy czym do okresow
ubezpieczenia chorobowego wlicza si¢ poprzednie okresy ubezpieczenia chorobowego, jezeli
przerwa migdzy nimi nie przekroczyta 30 dni lub byla spowodowana urlopem
wychowawczym, urlopem bezptatnym albo odbywaniem czynnej stuzby wojskowej przez
zolierza niezawodowego.

Rdznica natomiast migdzy obiema grupami - bedaca przedmiotem wyroku TK - polega
na tym, ze w przypadku pracownikow, jezeli niezdolno$¢ do pracy powstala przed uptywem
pelnego miesiaca kalendarzowego ubezpieczenia, podstawe wymiaru zasitku stanowi
wynagrodzenie, ktore ubezpieczony osiagnatby, gdyby pracowat petny miesiac kalendarzowy
(art. 37 ust. 1). Takiej regulacji nie ma natomiast w przypadku przedsigbiorcéw. Oznacza to,
ze jezeli przedsigbiorca ,,przepracowal” niepetny miesiac dostaje on zasitek liczony tak, jakby
»przychod” z niepelnego miesiaca byt przychodem catego miesiaca. W przypadku
pracownika natomiast, gdy przepracuje niepelny miesiac, to dolicza mu si¢ do podstawy
zasitku warto$¢ wynagrodzenia za pozostala nieprzepracowana czgs¢ miesiaca, w takiej
wysokosci, ktora jest proporcjonalna do wynagrodzenia z przepracowanej czgsci miesiaca, w

zaleznosci od wielko$ci okresu przepracowanego 1 nieprzepracowanego. W konsekwencji w
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przypadku przedsigbiorcy stawka zasitku jest znacznie mniej korzystna od stawki zasitku,
ktoéra w porownywalnych warunkach otrzyma pracownik.

2.3. TK uznat za dopuszczalne zrdznicowanie sposobu ustalania podstawy wymiaru
zasitku chorobowego, a tym samym wysokosci samego =zasitku, ubezpieczonych
pracownikow oraz ubezpieczonych przedsigbiorcow ze wzgledu na istniejace miedzy nimi
roznice w ich sytuacji faktycznej 1 prawnej. Zrdznicowanie jest dopuszczalne, mimo tendencji
do zmniejszania si¢ wspomnianych réznic, zwlaszcza gdy poréwna si¢ sytuacj¢ pracownikow
z kategoria przedsigbiorcow okreslana potocznie mianem ,,samozatrudnionych”. TK
stwierdzit jednak, ze zréznicowanie wynikajace z zaskarzonej regulacji idzie zbyt daleko,
godzi w zasade roéwnosci 1 jest przez to niesprawiedliwe w odniesieniu do tych
przedsigbiorcow, ktorych dobrowolne ubezpieczenie z tytulu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej poprzedzone bylo - bezposrednio, albo z krétka przerwa - ubezpieczeniem z
innego tytutu, w szczegolnosci z tytulu pozostawania w stosunku pracy. W sytuacji gdy
ubezpieczony - nawet po wielu latach podlegania obowiazkowemu ubezpieczeniu z tytulu
pozostawania w stosunku pracy - zmienia tytul ubezpieczenia (na ubezpieczenie z tytutu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej), a nastgpnie staje si¢ niezdolny do pracy przed
uplywem pelnego miesiaca ubezpieczenia z nowego tytulu, traktowany jest - przy ustalaniu
wysokos$ci naleznych zasitkow - tak, jakby do ubezpieczenia przystapit po raz pierwszy (co
jest zreszta jawna niekonsekwencja ustawodawcy, bo roéwnocze$nie wczesniejsze
ubezpieczenie, wynikajace ze stosunku pracy zaliczane jest do 90-dniowego okresu
wyczekiwania), a wigc znacznie gorzej nie tylko od pracownika, ktory podlegal
ubezpieczeniu krocej niz miesiac, ale nawet od bytego pracownika, ktory w pewnych
okolicznosciach ma prawo do zasitku réwniez po ustaniu ubezpieczenia. Ta ostatnia
konstatacja wynika z tego, ze - zgodnie z art. 7 ustawy - zasilek przystuguje nie tylko osobie
ubezpieczonej, ale tez takiej, ktéra stala si¢ niezdolna do pracy po ustaniu tytutu
ubezpieczenia; warunkiem jest, by dluzsza (co najmniej 30-dniowa) niezdolnos$¢ do pracy
powstata nie pozniej niz w ciaggu dwoch tygodni (w pewnych wypadkach - 3 miesigcy) od
ustania tytutu ubezpieczenia. Catoksztatt analizowanej regulacji prowadzi do stanu, w ktérym
z dwoch osob zatrudnionych, tracacych prace, ale spetniajacych powyzsze warunki (dluzsza
choroba ujawniajaca si¢ w okreslonym czasie po ustaniu tytutu ubezpieczenia), jedna - ktéra
nie ubezpieczyla si¢ z zadnego nowego tytutu - otrzymuje zasitek na zasadach, na ktorych
przystugiwatby jej on, gdyby pracg kontynuowata (cho¢ z ograniczeniem podstawy wymiaru
zasitku wynikajacym z art. 46), druga za$§ - ktéra ubezpieczyta si¢ i zaczgta odprowadzac

sktadki z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej - otrzymuje zasitlek na zasadach
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znacznie mniej korzystnych. Zrdznicowanie takie godzi w zasade roéwnosci 1 jest jawnie
niesprawiedliwe w stosunku do osoby, ktéra postanowita si¢ ubezpieczy¢ z nowego tytutu
(prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej) i zasili¢ sktadkami fundusz chorobowy dziatajacy w
ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W stanie prawnym lezacym u podstaw wyroku TK, obywatel byt przez wiele lat
pracownikiem (miat ponad 10-letni pracowniczy ,,staz ubezpieczeniowy”) 1 z tego tytutu od
jego wynagrodzenia pracodawca deklarowal sktadki na ubezpieczenie chorobowe.
Roéwnoczesnie pracownik ten prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, z ktérego to tytulu nie
odprowadzat sktadek na ubezpieczenie chorobowe, poniewaz nie bylo takiego obowiazku. Po
rozwiazaniu stosunku pracy, od nastgpnego dnia (22. dnia miesiaca kalendarzowego), zgtosit
si¢ do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z tytulu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Gdy przed uptywem pelnego miesiaca ubezpieczenia z nowego tytutu stat si¢
niezdolny do pracy, ZUS - opierajac si¢ na art. 48 ust. 2 (nieprzewidujacym odpowiedniego
stosowania jej art. 37) - wyliczyt zasitek chorobowy jako pochodna czg$ci miesigcznego
przychodu, a nie jego catosci. Reasumujac: obywatel, od ktérego przychodow przez wiele lat,
w tym rowniez w miesigcu, w ktorym przestat by¢ ubezpieczony z tytulu zatrudnienia, a
zaczal z tytulu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej - potracane byty sktadki na
ubezpieczenie chorobowe, otrzymat zasitek wynoszacy okoto 23% przychodu w rozumieniu
przepisow podatkowych, a - nie zmieniajac tytutu ubezpieczenia, a nawet nie podlegajac juz
ubezpieczeniu chorobowemu - otrzymatby okoto 70% tego przychodu.

TK podkreslit, ze niesprawiedliwos¢ tej regulacji jest szczegOlnie jaskrawa w
odniesieniu do grupy osob ,,samozatrudnionych”, ktore do podjecia dziatalnosci gospodarcze;j
zostaly czgsto zmuszone niezaleznymi od nich okoliczno$ciami i niejednokrotnie znajdujq si¢
w sytuacji zyciowej nie lepszej niz pracownicy. Osoby takie, w razie powstania niezdolno$ci
do pracy przed uptywem pelnego miesiaca ubezpieczenia z nowego tytutu (prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej), sa szczegolnie poszkodowane. Osoba, ktéra ubezpiecza si¢ z
tytulu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, bezposrednio po utracie pracy etatowej, innego
dnia niz pierwszy dzien miesiaca, zwykle dziata z Zyciowej koniecznos$ci. Jezeli bowiem kto$
ma mozliwo$¢ szczegotowego zaplanowania podjecia dziatalnosci gospodarczej i - zaktadajac
powstanie niezdolnosci do pracy przed uplywem pelnego miesiaca ubezpieczenia -
rzeczywiscie zamierza czerpac korzys$ci z zasitku chorobowego, to rozwiaze stosunek pracy i
przystapi do ubezpieczenia w taki sposob i w takim terminie, ze otrzyma zasitek w

maksymalnej mozliwej do uzyskania wysokosci.
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2.4. Zdaniem TK ustawodawca powinien przeanalizowac¢, czy wadliwa regulacja nie
krzywdzi, oprocz  ubezpieczonych przedsigbiorcéw, roéwniez innych kategorii
niepracownikdw. Problem dotyczy osoéb, ktore po pierwsze zmieniaja tytul ubezpieczenia
chorobowego, po wtore legitymuja si¢ dtuzszym ,,stazem ubezpieczeniowym” (a zatem nie
dotyczy ich okres wyczekiwania), a po trzecie staja si¢ niezdolne do pracy przed uplywem
pierwszego miesiaca ubezpieczenia z nowego tytutu. Ustawodawca, w celu doprowadzenia
zakwestionowanej regulacji do stanu zgodno$ci z Konstytucja, nie musi zastosowaé do
ubezpieczonych przedsigbiorcoéw rozwiazania identycznego z zawartym w art. 37 ust. 1
ustawy zasitkowej. Konieczne jest jednak, by przyszta regulacja uwzgledniala, przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego osoby ubezpieczone] z tytulu prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, poprzedzajacy to ubezpieczenie okres ubezpieczenia z innego

tytutu.

3. Réznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

3.1. Proponuje si¢ by do ubezpieczonych niebedacych pracownikami, stosowac¢ podobne
zasady ustalania podstawy wymiaru zasitkow, jak w przypadku ubezpieczonych bedacych
pracownikami. W przypadku, gdy niezdolno$¢ do pracy powstala przed uptywem pelnego
miesiaca kalendarzowego ubezpieczenia, a okres ubezpieczenia chorobowego rozpoczat si¢
nie pozniej niz 30 dni od ustania ubezpieczenia chorobowego z innego tytulu, podstawe
wymiaru zasitku stanowi¢ bedzie petna zadeklarowana kwota, nieograniczona do faktycznie
»przepracowanych” dni miesiaca. Dotychczas ta podstawa byta warto§¢ deklarowanej kwoty
zmniejszona proporcjonalnie do ,,przepracowanych” dni miesiaca. Projekt obejmuje takze
inne zasitki wyptacane na podstawie ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego.

3.2. W zwiazku z tym, Zze zmiana zasad ustalania podstawy wymiaru zasitkéw wymaga
zmiany algorytméw w aplikacji informatycznej stosowanej przez ZUS do wyptlaty zasitkow
osobom prowadzacym dziatalno$¢ pozarolnicza, osobom z nimi wspoOtpracujacym oraz
duchownym, a w przypadku zleceniobiorcow takze w aplikacjach stosowanych przez
ptatnikéw sktadek, wejscie w zycie ustawy powinno nastapi¢ nie wczesniej niz po uptywie

trzech miesigcy od daty ogloszenia ustawy.

4. Konsultacje
Pisma w sprawie projektu przedtozonego do pierwszego czytania przedstawili: Minister

Pracy 1 Polityki Spolecznej, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Sad Najwyzszy, Krajowa
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Rada Sadownictwa, Rzecznik Ubezpieczonych. Minister i ZUS zglosili uwagi, ktore zostaty
uwzglednione. Zaproponowano m.in. by zmiany dotyczyly wszystkich §wiadczen z ustawy.
Minister zaproponowat by zmiany dokona¢ nie w zakwestionowanych przepisach art. 48 ust.
2 iart. 52, lecz w art. 49 - w ktérym ostatecznie umieszczono odestanie do art. 37.

Oproécz tego - w ramach konsultacji - projekt otrzymali: Minister Gospodarki, Naczelna
Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Stowarzyszenie S¢dzidw Polskich
IUSTITIA, Stowarzyszenie S¢dzidéw Themis, Krajowa Izba Gospodarcza, Business Center
Club, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Izba Handlu. Podmioty te nie przestaly jednak pism w

sprawie projektu.

5. Skutki projektowanej ustawy

Skutkiem ustawy bedzie konieczno$¢ wyptacania wigkszej grupie ubezpieczonych
niebgdacych pracownikami zasitkow, ktoérych podstawe wymiaru stanowi¢ bedzie
»wynagrodzenie”, ktoére ubezpieczony niebedacy pracownikiem osiagnatby, gdyby pracowat
pelny miesiac kalendarzowy. Z informacji MPiPS wynika, Ze liczba osob, ktorych bedzie
dotyczy¢ nowelizacja nie powinna by¢ znaczna. Przyktadowo, liczba oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ktére rozpoczely pobieranie zasitku chorobowego,
macierzynskiego, opiekunczego lub §wiadczenia rehabilitacyjnego z funduszu chorobowego
w drugim kwartale 2012 r., w miesigcu bezposrednio nastgpujacym po miesigcu objgcia
ubezpieczeniem chorobowym z tego tytulu (przy zalozeniu, Ze objgcie ubezpieczeniem

chorobowym nie nastapito pierwszego dnia tego miesiaca), wynosita okoto 300 osob.

6. Oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

www.inforlex.pl



Warszawa, 7 marca 2013 r.
BAS-WAPEIM-462/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Stanistaw Jurcewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Celem projektu ustawy jest dostosowanie systemu prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 maja 2012 r. (P 12/10), dotyczacego
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienig¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512,
ze zm.).

Projektowana ustawa zaklada nadanie nowego brzmienia art. 49 tej
ustawy. Projektodawcy proponuja, aby w stosunku do ubezpieczonych
niebedacych pracownikami, ktorych niezdolno$¢ do pracy powstata przed
uptywem pelnego miesiaca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego, byty
stosowane podobne zasady wustalania podstawy wymiaru zasitkoéw, jak
w przypadku ubezpieczonych bgdacych pracownikami. Zgodnie z projektem
ustawy, w takich sytuacjach podstawe¢ wymiaru zasitku chorobowego ma
stanowi¢ wynagrodzenie, ktoére ubezpieczony niebgdacy pracownikiem
osiagnalby, gdyby pracowat pelny miesiac kalendarzowy.

W mysl art. 2 projektu ustawa ma wejs¢ w zZycie pierwszego dnia
czwartego miesigca nastgpujacego po miesigcu ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktorych mowa
w projekcie ustawy.

www.inforlex.pl



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i1 macierzynstwa nie jest objgty
zakresem prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Warszawa, 7 marca 2013 r.
BAS-WAPEIM-463/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Stanistaw
Jurcewicz) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Celem projektu ustawy jest dostosowanie systemu prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 maja 2012 r. (P 12/10), dotyczacego
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512,
ze zm.). Projektowana ustawa zaklada nadanie nowego brzmienia art. 49 tej
ustawy. Projektodawcy proponuja, aby w stosunku do ubezpieczonych
niebedacych pracownikami, ktérych niezdolno$¢ do pracy powstata przed
uptywem pelnego miesiaca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego, byty
stosowane podobne =zasady wustalania podstawy wymiaru zasitkéw, jak
w przypadku ubezpieczonych bedacych pracownikami. Zgodnie z projektem
ustawy, w takich sytuacjach podstawg¢ wymiaru zasitku chorobowego ma
stanowi¢ wynagrodzenie, ktore ubezpieczony niebedacy pracownikiem
osiagnalby, gdyby pracowat pelny miesiac kalendarzowy.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienig¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i1 macierzynstwa nie jest projektem
ustawy wykonujace] prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona

www.inforlex.pl
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SZEF KANCELARII SENATU

Ewa Polkowska
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Warszawa,g Z!utego 2013 1.
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Data WRIYWU oveveerernmirieriosiinsonser

Szef Kancelarii Sejmu

S e W/

fem do Sejmu, podjetej przez Senat na 27. posiedzeniu uchwaty

zwigzku z przekaz
z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
0 $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(wraz z projektem tej ustawy), pragne przekazaé Panu Ministrowi stanowiska podmiotow
zewngtrznych przestane do Senatu w toku postepowania zmierzajacego do wypracowania
przedmiotowego projektu ustawy. Stanowiska w sprawie projektu ustawy przekazaly
nastepujace podmioty:

1) Rzecznik Ubezpieczonych,

2) Minister Pracy i Polityki Spotecznej,

3) Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,

4) Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

5) Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa.

=
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| RZECZNIK
lli Ubezpleczonych

www.rzu.gov. pl

Aleksandra Wi'ktorow

Warszawa, dnia ,2(, 13,20 12,
RU/ 245/ 12 /MD

Pan .

Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Senatu RP

Az MO (e Drsgpoditdcpuy,

W zwigzku z przekazang do zaopiniowania w dniu 17 pazdziernika 2012 roku (znak:
BPS/KU-034/189/3/12), senacka inicjatywa ustawodawcza w zakresie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (druk senacki nr 192), uprzejmie informuje, iz Rzecznik Ubezpieczonych do
przedfozonego projektu uwag nie zglasza, poniewaz przedmiot zmian znajduje sie poza
zakresem zadan Rzecznik Ubezpieczonych nadanych ustawa z dnia 22 maja 2003 r.

0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. Nr

124, poz. 1153, z pbzn. zm.).
/\Z/ PAM‘OA&AM‘W

O i

Rzecznik Ubezpieczonych tel. 022 333 73 92, 022 333 73 26
fax. 022-:33273 29

Al. Jerozolimskie 44
00 - 024 Warszawa www,rzu.gov.pl

www.inforlex.pl
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Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawod AW CZL
Senntu Rzeczypospolitej Polskiej
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Woadpowieda e pismo e BPSACU-U34- 18971712 2 dnin 17 pazZdziemnika 2012 r.
woospiiwie opinii do projekin ustawy o zmianic ustawy 0 swiadezenineh  pienigznycl
2 ubezpicezenia spoleernego w razie choraby 1 macierzynstwa (druk senacki nr [89), uprzejmie
informuje co nastepuje:

Projekt ustawy ma na celu wykonanic wyroku Trybunalu Konstylueyjnego 7 dnia
2hmaja 2012 v (sygn. akt P 12/10) przez dodanic w art, 48 ust, 2 w ustawie v dnia 25 cyerwea
SO00s oo Swiadeseniach pienigznyeh 2 ubczpicezenia  spolecsnegoe w  ravie choroby
viaciazynstwe (D2, 007 20101, Ne 77 poz, 512, 4, poZn. zm.) sdania drugiego prrewidujgeego
owlwolanie doart, 37 ust. 1,

Preepis art. 37 ust. 1 wskasuje na komicernose nzupelnienia podstawvy wymiaru zasillu,
natomiast sposaby tego vzupelnienia okreslone 3 woart, 37 ust, 2,

Nalezy wskazaé, zc aktualnie istnigjace regulacie przewidujg swaiste »uzupetianic™
podsiawy wymiaru zasitku chorobowego ubezpieczonych nie bedacych pracownikami jezeli ich
niezdolnodé do pracy zaistniala w pierwszym  miesiacu  kalendarzowym ubezpieczenia
chorobowego, Zgodnic 7 wredeiy urt. 49, Jezeli njezdolnasé do pracy powstala w pierwszym
miesigeu kalendarzowy m ubespicerenia chuorobowego, pudstawe wymiar zasilku stanowi:
1y najuizsza podstawa wymiaru skladek  na nbezpicezenie chorobowe, po odliczeniach,

o Kiorveh gowa woart, 3 pht 4 - din uberpieczonych. Jdla kidrych okreslone najnizszg

peodslavwe wyniaiu skladek.

D kwota prayehodu okredlona w umowie preypadajaea na pierwvazy miesiye kalendarzowy
ubezpicezenia. po odliczeniach. o koryeh mowa w art, 3 pkt <, 4 jezeli kwota ta w umowie
nic zostala okreslona. kwola prrecietinego miesigeznego przychodu innyceh uberpisczonych.
2 ktérymi planik skladek suwarl wkie same lub podobne umowy - dla ubezpieczonych
wykenujacyeh prucg na podstawic umowy agencyjnej lub umowy zlecenia;

oprzecictny amiesicesny przychdd  innyeh  czlonkow spoldzielni - dia nbezpieczonyeh
bedges ch ealimbmni rolnicryeh spoldrieini produkeyinyeh i spaldzielni kolek rolniczych:

e prseciciny andesivesny provehad osob wykonujacyeh prace nakladezg na rzecs dancego

platniha shladek -l osdb svy konnjgeyeh prace nakladern,

www.inforlex.pl




R R U FT A PN prevpadhu 4 wdy  merdolnese do priwy ubezpicesoneano
michedieego pracownihiem powstala w plerwsam halendarzoveym miesiaeu ubezpicesenia,
powinien mice sawsse zastosowanic prrepis an 49 pki 10 niezaleznic, czy ubespiecrenic
rezpaczel sic ol pierassego diia micsigen. sy Worakele miesiaea oraz niezaleznic. cry hvla
poprecdrone ohicsom podlegania ubezpice zeniu chorohowemu 7 innego tytulu.

satenn problome powstige wosvtuaci, ady therpicczony zaczal podiegaé ubespicereniu
chorebeweni s ciagn miesinein o niszdoliogd do pracy zaisiniala womicsigeu nustepnym.

Males cmen d e ek TR Wadany zostal na e preypadka. v ktdrym ubcipicczony
wetad iy abespieesenient chiorobow yim w trheie micsiqea, a niczdolnosé do pracy powstala
Sovmiesiueu naslepnym i jake podstawae wymiaru zasilku preyigla zaslala kwola preaychodn za
sepetny kalendarsowy micsige ubezpieczenia,

Wydaje sie, e aktualnie obowigzujacy metode swoistego uzupelniania™, ceyli
pravjimowinia do podstawy wymiara zasitku odpowicdnich pelnych miesiecznych kwor,
sosowany w o przypadkach powstania niezdolnodel do pracy w pierwszym kalendarzowym
miesiacu ubevpieczenia. powinno sie raveiggnad takze na przypadki, gdy ubespiecrony zostal
objety ubespicczenient chorohowym w trakeie miesiqen. a niczdolnogé do pracy powstala
somiesigen nastepnym. niezalesznic ad tepo, czy bylo poprzedzone okresem  podlepania
ahaspicezenin chorolowemu 2 inneyo vl C7Y nic,

Malery wshazue, g0 Ministerstwo Uracy i Polityki Spolecane pracuje nad aky regulaciy,
Ponadto nie ma nzusadnicnia. by proponowany w nowym brzmicuiu przepis mial zuslosowanic
tylko do zasitku chorobowego i zasilku macicrzyiskiegn, powinien mied on zastosowanic do
wazystkich  $wiadezeft wyplacanych na podstawic ustawy o $wiadezeniach pienieznyech
# uhezpieczenia chorobowego w razie choroby | macierzyfstwa.

Zgodnie 2 informacia Prezesa Zakladu Ubezpicczen Spolecznych zmiany zaproponowanc
woprajekeie ustawy o zmianie ustawy o fwiadezeniach pienieznych z ubezpieczenia spoleczneuo
wonide chotoby 1 maciersyiisiwn spowodujy 2wigkszenic wydatkéw Funduszo bezpioczen
Spaiccetiyvl W pordananiu do przepiséw obowigzujaeveh  prred  wyrokiem  Trybunalu
Ranstyleeyinego Gavgnatura akt P 12710 Tym niemnig liexba oséb, kidryeh dolyeryé bedzie
projehtowana nowelizacja nic pawinna hyé znaczna, Praykladowo liczha oséb prowadzacych
pozarolniczy deivlalnosé  pospodareza, kidre. rovpoczely pobieranie zasitku chorobowego,
macierzynskiego, opickunezego lub $wiadezenia rehabilitacyjnegn z Funduszu chorobowego
wodrugim kwartale 20121, w micsigeun bezpodrednio nasiepujacym po micsincu objgeia
uberpiecseniom chorobowym 2z tego tytwu (przy zalozeniu, 7e objecie ubezpieczenicm
chorobewym nie nasigpilo picrwszego dnia tego miesiaca). wyniosla okolo 300 osdb.
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PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGD
RZECZYPOSPOLITES POLSKIEY

BEA Il — 821 - 37812

Pan

Picir Zientarski
Przewodniczgcy

Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolite] Polskiej
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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 pazdziernika 2012 r., BPS/KU-034/188/6/12
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgfasza uwag do projektu ustawy o
zmianie ustawy o swiadczeniach pienigzrnych z ubezpieczenia spofecznego w

razie choroby i macierzynstwa.
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Stanisfaw DABROWSK!
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Pyprzejmic informujg, 7e do przekazanego przy pigmie z dnin 17 pazdziernika 2012r.,
sk DPSACU-03101890271 20 prajektin wstenvy o cinfanie usicwy o Sviadezeniach picnicznveh

sphezpicezenia spoleccnoga v rasic choroby o macicrsvisiva druk senacks nr 18,

culaezam nastepljace .

Lo Projekt mstany poprzes dodane swoarts 18 ust 2 zdanie droagie prrewiduje adwolanie do an,
37 usk L Ten prvepis wskazaje jedynie na koniecznodé uzupelnicnia podstawy wymiaru
sasithu, natomiast nie reguluje sposobu w jaki o wzupelnienic ma by¢ wykonane. Metody
weupelniania cepuluje art, 37 uslh, g do tego przepisu projekt ustawy nie prrewiduje
odvolania. Ponadto projekt ustawy powinien okreslué w jakich sywacjach uzupelnienie
nalezy zostosowad. (f. usalesnienic od tego kivdy powstala niezdolnodé do pracy.
Zaproponovane s projekeie bravdenic budzd watplivoseio m, in, ez

D1 prapadhu, gdy mesdalnose do pracy powstimic w pierass m kalendarzonyme miesigen
ubuezpicezenia i ohres ubezpicezenia charohowego rozpocznie sie nic pazniej niz- w ciquu B0
dni od zakoniezenia poprrcdnicooe okresu ubezpicesenia bedzic mial zastosowanic art. 48 ust.
2uesy ey art 49 amicniane) ustasyt

Mow peaypadhu wdy niczdoosé do pracy powstanic przed uplywem 12 kalendwrzowseh
mivsices nbespiceszenia 1 obres ubespicescnia chorobowego razpoeznie sig nic posnie] niz w
Clagne 3 dnt ol zakonezcnia popreadnicgo aloesu ubespieczenia hedsie nnial sustosowanic
SIS kL ey wes arl, 36 st Y w o awiggku 2 oarle 32 zmieniane] ustiwy, 1. czy nicpelny
hadendarzows micsiye ubezpicczenio podlegn wylgezeniu 2 obliczenia podstawy swaniiaru.

ey uzupelnieniu?
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dumiem Zabladue wopraapadha, gdy nicadoloese Jo pracy ubierpiceronegn nichedguepo
privesnilicns pessala s pressoesan ladendarzowsm miesiven ubespicesenin, powinicn
T T U TR T ;mh.'.;':-‘m';-r.-- M kb sabeznie, cay ubezpicezanic raspog solo e
s prerassezo duin mwesigeas conow rakeic micsiwy on miezulesnic, ez bylo poprzcdzone
akresem podieganin ubezpicezeniu chorobowemu 7 innego tvtulu. Akwalnic w prevpadhou,
gy niesdolnose do praey powstala w pieraszvn halendarzowym miesiacu ubezpicesenia,
podsigng voomiarg wasilku stanowi pelng miesicerna hwola nujnizsse) podstanyy swymiarg
dLdel na ubeapiveseniv cliorobowe, po odliczeniach, o kiorveh mowa w art, 3 plt - dla
vhespicesonveh, dia koryeh okreslono najuizeza podsiawe wymiary shladeh afba kwory
shreslome woart - Bpht T A takze naalone wobwotach preystugnjaeseh va caly micsige. Jest
Bovee pesnvgo rodeaju fornma Laznpelniania”, bedyen pochodug preepisu ar, 37 Uslawy.
Nalezy saznaesyis zeowyroh UK wedany zostal na te prey padha, w ktorym: uberpiceszom
rostal obrety ubesprecseniem chorobow v w trakeie miesigon. o nicsdolnoge do Pracs
powsfala W omiesigeu nasigprym 1 jako podstawa wymiary zasilku prayjetn zostala kworg
preschadu za niepelny kalendarzowy nijesiqe ubezpicezenia.

Zdaniem Zakladu akmalnic obowhpzujpca metoda swaisicgo Suzupelniania®, ezvli
przsimosinin doopodstany wyminu sasilhu odpowivdnich pelnveh miiesigeznyeh kwat,
stosowamt wprzypadhach powstania niczdolnoser do pracy w pierwseym kalendirzow ym
miesigeu ubczpicezenia. powinna mied zastosowanie takze, ady ubezpicezony zostal abjety
uhezpicezeniem  chorobowym  w trakeie micsiqgea. o niczdolnosé  da priey powstala
womiesieu naslypoyim. niczaleznic od tego. ezy bylo poprzedzone okresem podlegania
ubcypicezenin viiorobowemu 7 innego yiulu.. ey nie. Zapropenowane projeheie zasady
usupelniania pic powinny micd vastosowania s przvpadkach, gy osoba podiegajger
nhespicezeniu chorobowemi dobrowolnic (mp. prowadraes dzialalnoge pozarolnicrs). do
ubvepicerenia chorubowego zglosila sie nie od picraszego dnin powstania by do
ubezpicesen (np. rozpoczgeia prowadzenin dziatalnosei pozaralnicscy). ule spelniony bedzie
warunek, by |'u';'.¢r\\ a mivdsy okresami ubezpicezenia nie prrekroes la 30 dni, Zastosowuanic
wovin pr7ypadlu zasady  weupelnionia, okreglone] woart, 37 ornacraloby  dodatkowe
wzupelniunic za okres. w ktdrym deey 2y ubezpiceronego nie przystapil on do uberpicezeniu
chorobowego. Zalem wosrtuagiic gdy ubezpivezony byl pracownikicm do 4 wizesnia 2012 1.
aoed 3 owresnin 01 10 prowadzd dzistinede pozaralnicza §ood wi o day podlega
tbesplecsenions emerstalnemu U rentowsm. s de ubezpivezenia choroboweuo zgalosi sig np.
od U8 wrzesnia 2012 v tpezed uplywenn 30 dni). o podstavwa, wymiaru skladki zarowng nu

ubezpiecsenia emeryiilne i rentowe. juk i na ubezpicezenic chorobowe jest [a sama kwota. (.
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A dunat s b r bRy E et Yy D aapeintenie icl hwoty (hiore pent prodstinag
coitern vpddel ow ubespiececiic chorobowe s 3odni podleganiu ubespiceszeniu
clioraboweing ddlnt wanile PRS0 20 (LEISED 2 0 3 N AL Precdsawione syvac
arguriwnis praciiusnisin s prajgciom rozwigzsania, by preopis oart. 49 pht 1 omial
saslosonwanie coovno. wly niczdelnesde do pracy powstaniv v pierwszym kalendarzossym
msiestyen thespicesenia. juk b owowezas, gdy ubezpicezony zostal abjety ubespicezeniem
chorabonss e trakeie miesinen, o mesdolnoge Jdo pracy powsinla womiesigeu nastepny m.
oW e e s aie i weasiednicndi, By proponowsiny wonowyin bramieniu przepis omial
s s e Jo sasedhon choreboseeno o osasilhu oo tshicgo, possinien mijed on
Atstosowanie do wszvsthich sswndesen s razie choroby imacicrzenstwa.

W o awigske 7 yme 2o amiana zasad ustalania podstawy swymiaru zasilkow wyinaga zmiany
algorytmoss w aplikac)i informatyezne] stosowane] preez komdrki zasitkdw wyplacajace
zasilhi  osobom prowidzgeym drialalnosé pozarolnicza, osebom z nimi wspdipracujaeym
ars duchovwnyo, owow praspadhu seceniobiorgdw wlze woaplikacjach stososanyeh prver

i

phanihens skldeh s wepbore s zveiv istaws posinmo nastapic nie wesesnic) niz od 1 lipe
LR

Zmiany uproponowane W projekeie ustaawy o zavianic ustswy o dwindezeniach
pienig/nyeh ¥ uhezpieczenia spolecznego w razic choraby Iinacierzynstwa (projekt zalgezony
do whw piama) spowadojy 2wieksyenie wydatkos Funduszu Ubcezpicezen Spolecznyeh w
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W zwigzku 2z nadestanym  projektem  ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach plenieznych z ubezpieczenia spolecznego w razle choroby
I macierzynslwa (druk senacki nr 189) uprzejmie informuje, ze Krajowa Rada
Sgrlownisiwa na posiedzeniv plenamym w dniu 15 listopada 2012 1. przyjsla ww. ‘

projekt bez uwag.
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