Projekt 25.02.2013 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA TANSPORTU, BUDOWNICTWA 1 GOSPODARKI MORSKIEJ"

W sprawie sposobu i trybu rozliczania i dokumentowania kosztéw zwigzanych z
zapewnieniem shuzb zeglugi powietrznej za loty zwolnione z oplat nawigacyjnych

Na podstawie art. 130 ust. 8 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 1.
poz. 933,951 i 1544 oraz z 2013 r. poz. 134) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposéb i tryb rozliczania i dokumentowania kosztéw
ponoszonych przez instytucje zapewniajace shuzby zeglugi powietrznej z tytutu obshugi lotéw
zwolnionych z oplat nawigacyjnych, za ktére przystuguje dotacja celowa z budzetu panstwa,
zwanych dalej ,,kosztami refundowanymi”.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) ustawie — rozumie sig przez to ustawg z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;
2)dotacji — rozumie si¢ dotacje celowa okreslona w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.?);
3) instytucji — rozumie si¢ przez to wyznaczons instytucje zapewniajaca shuzby zeglugi
powietrzne;;
4) loty IFR — rozumie sig przez to loty wykonywane zgodnie z przepisami dla lotéw wedhug
wskazan przyrzadéw (IFR - Instrument Flight Rules);
5) loty VFR - rozumie si¢ przez to loty wykonywane zgodnie z przepisami dla lotéw z
widoczno$cia (VFR - Visual Flight Rules);
6) rozporzadzeniu nr 1794/2006 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. ustanawiajace wspdlny schemat oplat za

! Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 1. w sprawie szczegblowego zakresu dzialania Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494 oraz z 2012 r. poz. 1396).
2l Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020,
Nr 238 poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 z 2011 1. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429 i Nr 291, poz.
1707 oraz z 2012 r. poz. 1456, poz. 1530 i poz. 1548,
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korzystanie ze shuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 341 z 07.12.2006, str. 3, z pozn.
zm.);

7) ustalonych kosztach — rozumie si¢ przez to koszty okreSlone w art. 15 ust. 2 litaib
rozporzadzenia (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 r. w sprawie zapewniania stuzb Zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004, str. 10, z p6Zn. zm.);

8) koszcie obshigi lotéw VFR ~ rozumie si¢ przez to koszt gotowos$ci zapewnienia stuzb
nawigacyjnych dla lotéw VFR i lotéw mieszanych w czgSci wykonywanej wedhg
przepisow dla lotéw VFR, o ktéorych mowa w Rozdziale 4 Zalacznika 2 do Konwencji o
migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.
(Dz. U. z 1959 1. Nr 35, poz. 212 i 214, z pézn. zm.?);

9) koszcie rzeczywistym lotéw VFR — rozumie si¢ koszty poniesione przez instytucje
i zaewidencjonowane w systemie ksiggowym;

10) EUROCONTROL - rozumie si¢ przez to Europejska Organizacje do Spraw
Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej.

§ 3. 1. Podstawe obliczenia kosztéw refundowanych stanowi:

1) szczegblowe zestawienie lotéw IFR wykonanych w okresie, ktdrego rozliczenie dotyczy,
oraz ustalone, zgodnie z odr¢bnymi przepisami, stawki jednostkowe oplat nawigacyjnych
— w przypadku lotéw, o ktérych mowa w art. 130 ust. 6 pkt 3-7 ustawy;

2) koszt obstugi lotéw VFR ustalony dla okresu, ktérego rozliczenie dotyczy, na podstawie
dotyczacej lotéw VFR i przypadajacej na dana instytucje czgSci ustalonych kosztéw
okreslonych w tabeli sprawozdawczej dla oplat nawigacyjnych, o ktérej mowa w
zalaczniku II do rozporzadzenia nr 1794/2006, na podstawie ktérej zatwierdzone zostaty
stawki jednostkowe oplat nawigacyjnych na dany rok - w przypadku lotéw, o ktérych
mowa
w art. 130 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy.

2. Koszt obstugi lotow VFR, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jest ustalany za pomoca
metody kosztéw kraficowych lub innej metody zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia nr
1794/2006.

3. Przy obliczaniu kosztéw refundowanych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzglednia
si¢ stawke podatku od towaréw i ushug obowiazujaca w dniu wykonania lotu.

» Zmiany wymienionej konwencji zostaly ogloszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 1371 138,z 1969 1. Nr 27, poz. 2101 211,z 1976 r. Nr
21, poz. 130 131, Nr 32, poz. 188 189 i Nr 39, poz. 227 i 228, z 1984 r. Nr 39, poz. 199 i 200, z 2000 r. Nr 39, poz. 446 i 447, z 2002 r. Nr
58, poz. 5271528, 22003 r. Nr 78, poz. 700 i 701 oraz z 2012 r. poz. 368 - 371.
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§ 4. 1. Instytucja skiada do ministra wlaSciwego do spraw transportu wniosek o wyplate

kosztéw refundowanych w terminie do kofica ostatniego dnia miesiaca nastgpujacego po
zakoriczeniu kwartatu, ktérego wniosek dotyczy.

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7

1)

2)

3)

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

nazwe i adres instytucji;

informacj¢ na temat wysokosci stosowanych stawek jednostkowych optat (dla lotéw IFR);

informacj¢ na temat wysokosci kosztu obstugi lotéw VFR;

obliczona nalezna kwotg dotacji w podziale na dotacj¢ nalezng za loty IFR oraz za loty
VFR;

datg sporzadzenia wniosku;

imig i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe sporzadzajacego;

numer rachunku bankowego, na ktéry dotacja ma by¢ przekazana.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dolacza sie:

wypis z odpowiedniego rejestru potwierdzajacy status prawny instytucii, jezeli instytucja

podlega wpisowi do takiego rejestru - w przypadku wniosku skladanego po raz pierwszy

lub w przypadku zmiany statusu prawnego instytucji;

w przypadku lotéw, o ktéorych mowa w art. 130 ust. 6 pkt 3-7 ustawy - zestawienie

kwartalne lotéw podlegajacych zwolnieniu, dla ktérych zapewniono stuzby zeglugi

powietrznej wraz z informacjami dotyczacymi:

a) wysokoSci dotacji naleznej z tytutu obshugi kazdego z lotéw,

b) przynaleznosci kazdego z lotéw do poszczegolnych kategorii zwolnien, okreslonych

w art. 130 ust. 6 pkt 3-7 ustawy,

¢) maksymalnej masy startowe;j statku powietrznego (MTOM),
d) czynnika wagi skalkulowanego zgodnie z wymogami rozporzadzenia nr 1794/2006,
) dodatkowo dla oplat trasowych:

— liczby kilometréw ortodromiczne; diugosci lotu od punktu wejécia do punktu
wyjscia z dane;j strefy pobierania optat, wedlug ostatniego znanego planu lotu, a w
przypadku gdy punkty wejécia i wyjécia w ramach Jjednego lotu w danej strefie
pobierania oplat sa identyczne - liczby kilometréw pomigdzy tym punktem a
najdalej oddalonym punktem w planie lotu, pomnozonej przez dwa,

— czynnika odleglosci obliczonego, zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku
IV do rozporzadzenia nr 1794/2006;

w przypadku lotéw, o ktérych mowa w art. 130 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy - informacje
o przypadajacej na dany kwartal wysokosci kosztu obshugi lotéw VFR obliczonego jako
iloraz kosztéw ustalonych dla roku, ktérego rozliczenie dotyczy i liczby kwartatow w
roku.

4. Rozliczenie kosztow refundowanych weryfikowane jest przez instytucje po

zakonczeniu roku kalendarzowego. W przypadku lotéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2,
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rozliczenie weryfikowane jest w oparciu o koszty rzeczywiste lotow VFR. Jezeli w wyniku
weryfikacji, kwota kosztéw refundowanych ulegnie zmianie, réznica podlega rozliczeniu w
ramach dotacji naleznej w kolejnym roku kalendarzowym, w ramach wniosku o dotacj¢ za
drugi kwartat tego roku.

5. Rozliczenie, o ktérym mowa, w ust. 4, zawiera:

1) wysoko§¢ kosztéw ustalonych za loty, o ktérych mowa w art. 130 ust. 6 pkt 11 2
ustawy, dla roku, ktoérego koszty dotycza;

2) wysokos¢ kosztow rzeczywistych za loty, o ktérych mowa w art. 130 ust. 6 pkt 1i 2
ustawy, dla roku, ktérego koszty dotycza;

3) kwote dotacji otrzymanej dla lotéw IFR oraz dla lotéw VFR;

4) kwote dotacji naleznej dla lotéw IFR oraz dla lotow VFR;

5) roéznicg pomigdzy dotacja nalezna i otrzymana, przy zalozeniu, ze nadplata zmniejsza,
a niedoplata zwigksza kwotg dotacji naleznej za trzeci (I1I) kwartal;

6) potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem kopig opinii bieglego rewidenta sporzadzonej
do sprawozdania finansowego dla roku obrotowego, ktérego dotyczy rozliczenie
kosztéw rzeczywistych;

7) opini¢ Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego potwierdzajaca prawidlowos¢
sporzadzenia przez instytucjg rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 4.

6. W przypadku mozliwosci zakwalifikowania lotu do wiecej niz jednej kategorii lotow
okreslonych w art. 130 ust. 6 ustawy, przyjmuje si¢ kategorig lotu okre§lona we wniosku,
o ktérym mowa w ust. 1, z zastrzeZeniem, ze W pierwszej kolejnoSci uwzglednia sig
przypisanie lotu do kategorii lotéw okreSlonych w art. 130 ust. 6 pkt 3 — 5 ustawy.

§5.1.Dla celéw rozliczenia kosztéw refundowanych poniesionych przez instytucj¢ z
tytulu zapewnienia shuzb zeglugi powietrzne; statkom powietrznym z panstw bedacych
cztonkami wielostronnego systemu oplat trasowych EUROCONTROL wykonujacym loty, o
ktérych mowa w art. 130 ust. 6 pkt 6 ustawy, instytucja uwzglednia fakt zwolnienia z oplat
lotéw polskich wojskowych statkéw powietrznych, zgodnie z wykazem udost¢pnionym
przez EUROCONTROL.

2. Dla rozliczenia kosztéw refundowanych poniesionych przez instytucj¢ z tytulu
zapewnienia shizb zeglugi powietrznej statkom powietrznym z panstw niebedacych czlonkami
wielostronnego systemu oplat trasowych EUROCONTROL wykonujacym loty, o ktérych
mowa w art. 130 ust. 6 pkt 6 ustawy, oraz statkom powietrznym wykonujacym loty, o ktorych
mowa w art. 130 ust. 6 pkt 7 ustawy, minister wlaéciwy do spraw transportu przekazuje
instytucji wykaz:

1) panstw, w ktérych loty polskich wojskowych statkow powietrzne nie s3 obciaZane
oplatami nawigacyjnymi, z wylaczeniem panstw bedacych czltonkami wielostronnego
systemu oplat trasowych EUROCONTROL;
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2) uméw miedzynarodowych, o ktérych mowa w art. 130 ust. 6 pkt 7 ustawy.
3. Wykazy, o ktérych mowa w ust. 2, w przypadku zmiany zawartych w nich danych s3
aktualizowane przez ministra wlasciwego do spraw transportu i niezwlocznie przekazywane

instytucji.

§ 6. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu przekazuje instytucji $rodki z tytutu dotacji
bezposrednio z rachunku biezacego wydatkéw dysponenta czesci budzetu panstwa 39 —
Transport.

2. Przelewu kwoty naleznej dotacji dokonuje si¢ na rachunek instytucji w terminie do 20
dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zlozono poprawny pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym wniosek, o ktorym mowa w § 4 ust. 1.

§ 7. Przy ustalaniu wysokoéci dotacji kwote naleznej dotacji zaokragla sie do pelych
zlotych w ten sposéb, ze koncowki wynoszace:

1) mniej niz 50 groszy pomija sie;
2) 501 wigcej groszy podwyzsza sie do pelnych zlotych.

§ 8. 1. Instytucja otrzymujaca dotacje jest obowigzana prowadzi¢, w celu rozliczenia
dotacji, ewidencje ksiggowa umozliwiajaca okre$lenie wielkosci kosztow obshugi lotéw VFR.
2. Instytucja otrzymujaca dotacje z tytulu kosztéw obshugi lotéw IFR Jjest obowiazana
prowadzi¢ ewidencjg lotéw objetych dotacja.
3. W razie stwierdzenia:
1) nieprowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2, lub
2) ustalenia kwoty dotacji z tytulu kosztow obstugi lotéw IFR w oparciu o stawke wyzsza
niz stawka ustalona zgodnie z odrgbnymi przepisami, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 pkt 1
- pobrana w danym roku przez instytucj¢ dotacja podlega zwrotowi jak dotacja
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

§ 9. Wykazy, o ktorych mowa w § 5 ust. 2, minister wlasciwy do spraw transportu
przekaze wyznaczonej instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej w terminie 7 dni
od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia.

§ 10. 1. Przepisy rozporzadzenia stosuje sie do dotacji naliczonych od dnia 1 stycznia
2013 r.

2. Do rozliczania i dokumentowania kosztéw, o ktérych mowa w art. 130 ust. 7 ustawy,
za IV kwartat 2012 r, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia.”.

MINISTER TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA I GOSPODARKI
MORSKIEJ

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW

» Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie sposobu 1 trybu
rozliczania i dokumentowania wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem shuzb zeglugi powietrznej za loty zwolnione z oplat nawigacyjnych
(Dz. U. Nr 124, poz. 866), ktére zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze i zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015) traci moc z dniem wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia
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UZASADNIENIE

Wydanie niniejszego rozporzadzenia zwigzane jest z nowelizacjq ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pézn. zm.)
w zakresie art. 130 ust. 6-8. Nowelizacja ww. ustawy w zakresie art. 130 ust. 6 wprowadzila
W pkt 7 nowa kategori¢ lotéw zwolnionych z oplat nawigacyjnych, ktére maja by¢ objete
dotacja udzielang przez ministra wlasciwego do spraw transportu — s3 to loty wykonywane w
celach wojskowych i zwolnione z optat na mocy uméw migdzynarodowych ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polska w drodze ustawowej, inne niz okre$lone w pkt 1-6. Ponadto
w zakresie ust. 7 i 8 art. 130 ustawy dokonano zmiany wyrazu ,,wydatki” na wyraz »Koszty”,
wystepujacy w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r.
ustanawiajacym wspélny schemat optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz.
UE L 341 z 07.12.2006, str. 3, z pozn. zm.).

Tym samym, w zwiazku ze zmiang ww. przepiséw koniecznym jest wydanie nowego
rozporzadzenia wykonawczego w miejsce dotychczas obowiazujacego rozporzadzenia
Ministra Transportu z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie sposobu i trybu rozliczania i
dokumentowania wydatkéw zwiazanych z zapewnieniem shuzb Zeglugi powietrznej za loty
zwolnione z oplat nawigacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 866).

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 130 ust. 8 ustawy -
Prawo lotnicze.

Zgodnie z przepisami art. 130 ustawy - Prawo lotnicze oraz w zwigzku z art. 9
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006, Rzeczpospolita Polska zobowigzana jest
do zapewnienia instytucji zapewniajacej shuzby zeglugi powietrznej zwrotu kosztéw
zwigzanych z zapewnieniem stuzb zeglugi powietrznej na obshuge lotéw zwolnionych z oplat
nawigacyjnych. Przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) 1794/2006 maja zastosowanie do
wyznaczonych instytucji (w Polsce stosowne wyznaczenie dokonywane jest przez ministra
wiasciwego do spraw transportu zgodnie z art. 127 ust, 2 ustawy - Prawo lotnicze), co takze
znalazlo odzwierciedlenie w tresci niniejszego projektowanego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie okresla sposéb i tryb rozliczania oraz dokumentowania kosztéw
zwigzanych z obsluga lotéw zwolnionych z oplat nawigacyjnych, ktérych lista zostata
okreSlona w art. 130 ust. 6 ustawy - Prawo lotnicze. W szczegoblnosci przedmiotowe
rozporzadzenie okresla terminy, w ktérych przekazywane beda Srodki na pokrycie tych
kosztéw i rodzaje dokumentéw, w oparciu o ktére przekazywane beda $rodki budzetowe.

Jako ze finansowanie kosztow lotow zwolnionych, zgodnie z art. 130 ust. 7 ustawy —
Prawo lotnicze, odbywa si¢ w drodze dotacji celowej, zasady refundacji tychze kosztéw
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musza pozostawaé spojnymi z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.).

Zasady kalkulacji kosztéw zwiazanych z obstuga lotéw zwolnionych okreslone zostaly
w art. 7 ust. 4 oraz art. 9 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, koszty obstugi zwolnionych lotéw wedhug
wskazan przyrzadow — IFR (Instrument Flight Rules) kalkulowane sa jako iloczyn kosztow
poniesionych w zwiazku z takimi lotami oraz stosunku liczby objetych zwolnieniem jednostek
ustugowych do lacznej liczby jednostek ustugowych, co odpowiada iloczynowi stawki
jednostkowe;j oplaty i liczby jednostek ustugowych objetych zwolnieniem. Zasady kalkulacji
jednostek ustugowych okreslone zostaty w zalaczniku IV (trasowe) i V (terminalowe) do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006. Natomiast koszty obstugi lotéw z widocznoécia —
VFR (Visual Flight Rules) moga by¢ wyliczane metoda kosztéw kraficowych (zgodnie z art. 7
ust. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006). Wspomniana metodologia obliczania
kosztéw obstugi lotéw VFR opiera sig¢ na kalkulacji globalnej kwoty kosztéw zwiazanych ze
§wiadczeniem shizb na rzecz lotéw VFR. Takie podejécie znajduje poparcie w tresci
zatacznikéw IV i V do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006 okreslajacych sposob
kalkulacji stawki jednostkowe;j oplaty, zgodnie z ktérymi celem ustalenia stawki potraca sig
caloéé kosztow zwiazanych z obshuga lotéow VFR. Koszty zwigzane z lotami VFR s
wykazywane osobno w ramach tabeli 1 z zalacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1794/2006, ktéra stanowi podstawg dla zatwierdzenia stawki oplaty nawigacyjnej zgodnie z
obowiazujacymi przepisami. Tym samym istnieje bezsprzeczne zrédto informacji o wysokosci
kosztow zwigzanych z lotami VFR (w tym lotow mieszanych w cze$ci wykonywanej wedtug
przepiséw VFR), ktére stanowi¢ moze podstawg do ubiegania si¢ o dotacje z tytulu obstugi
tych lotéw. Przyjecie takiego rozwiazania pozwoli na odzyskiwanie naleznych kosztow
zwiazanych z obstuga lotéw zwolnionych wszystkim wyznaczonym instytucjom, zar6wno tym
zapewniajacym shuzby ruchu lotniczego, jak i shuzby meteorologiczne, jako ze kazda z takich
wyznaczonych instytucji na etapie zatwierdzania wysoko$ci optat nawigacyjnych, z ktérych
nastepnie loty okreslone w art. 130 ust. 6 ustawy - Prawo lotnicze sa zwolnione, zobowiazana
bedzie okresli¢ koszty zwiazane z obstuga lotow VFR. Wysoko$é tych planowanych kosztow
musi znalez¢ odzwierciedlenie w systemie ewidencji kosztow instytucji, o ktérym mowa w § 9
ust. 1 projektowanego rozporzadzenia.

Podkre§li¢ przy tym nalezy, iz zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1794/2006
oraz art. 130 ustawy - Prawo lotnicze, dotacja, o ktérej mowa w art. 130 ust. 7 ustawy, jest
powiazana §cifle ze zwolnieniem z oplat nawigacyjnych — a tym samym jak najbardziej
zasadnym jest powiazanie tej dotacji z informacjami wykazywanymi w tabelach
sprawozdawczych do oplat nawigacyjnych stanowiacych podstawg do ustalenia wysokoSci
stawek tych oplat.
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W projekcie rozporzadzenia przyjeto, ze koszty obstugi lotéw VFR beda weryfikowane
po zakoficzeniu roku obrotowego w oparciu o rzeczywiste koszty zaewidencjonowane
w systemie ksiggowym. Jezeli w wyniku weryfikacji kosztéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1
projektu, koszt obstugi lotéow VFR ulegnie zmianie, réznica bedzie rozliczana w ramach
dotacji naleznej w kolejnym roku kalendarzowym wzgledem roku, ktérego koszty dotycza, w
ramach wniosku o datacjg za drugi kwartal tego roku. Przyjecie w tym wypadku trzeciego
kwartalu danego roku wynika z tego, ze rozliczenie kosztéw bedzie dokonywane po
zamknigciu roku obrotowego i przeprowadzeniu badania sprawozdania finansowego przez
bieglego rewidenta. Dlatego tez zasadnym jest, aby nie byla to dotacja za pierwszy kwartat.
Whiosek za drugi kwartal bedzie skladany wraz z opinia bieglego rewidenta zawierajaca
potwierdzenie poprawno$ci prowadzenia ksiag rachunkowych oraz opinia Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego jako paristwowej wladzy nadzorujacej uprawnionej do kontroli ksiag
rachunkowych instytucji, potwierdzajaca prawidlowo$¢ rozliczenia kosztow obstugi lotéw
VFR, co wynika z § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 kwietnia 2009 r.
W sprawie wprowadzenia do stosowania wymagan EUROCONTROL w zakresie przepiséw
systemu oplat trasowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 61, poz. 500, p6zn. zm.).

Jednoczesnie niezbednym jest, aby instytucja zapewniajaca shuzby zeglugi powietrznej
regularnie otrzymywala aktualny wykaz panstw, ktérych wojskowe statki powietrzne maja
zosta¢ zwolnione z oplat.

Instytucja zapewniajaca shizby zeglugi powietrznej uprawniona do otrzymywania dotacji
z tytulu zapewnienia shuzb dla lotéw zwolnionych z oplat nawigacyjnych zobowiazana jest do
prowadzenia ewidencji, na podstawie ktérej mozliwym bedzie zweryfikowanie ponoszonych
przez nia kosztéw podlegajacych refundacji. Jak wskazano wyzej, ewidencja ta dotyczyla
bedzie wysokosci kosztéw zwiazanych z obstuga lotow VFR, ktére wykazane zostaly w
tabelach sprawozdawczych do optat nawigacyjnych. Brak jest konieczno$ci prowadzenia
takiej ewidencji dla lotéw IFR, gdyz w tym zakresie dotacja udzielana jest na podstawie
zatwierdzonej w PLN bazowej stawki jednostkowej oplaty oraz informaciji o wykonanych
lotach, stanowiac réwnowarto$¢ oplaty, jaka zostalaby pobrana, gdyby lot nie byt objety
zwolnieniem. Dlatego tez w przypadku lotéw IFR wprowadza si¢ jedynie obowiazek
prowadzenia ewidencji lotéw. Nieprowadzenie ewidencji lub przyjecie do obliczen stawki w
innej wysokos$ci niz przyjgta przez EUROCONTROL do obliczania stawki w EUR skutkowaé
bedzie stwierdzeniem przez organ bedacy dysponentem czefci budzetu panstwa, z ktore;j
finansowane beda wydatki ztytulu zapewnienia shuzb dla lotéw zwolnionych z oplat
nawigacyjnych — ministra wlasciwego do spraw transportu, ze dotacja zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia sa co do zasady kontynuacja dotychczasowych
uregulowan zawartych w rozporzadzeniu Ministra Transportu z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie
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sposobu i trybu rozliczania i dokumentowania wydatkéw zwiazanych z zapewnieniem stuzb
zeglugi powietrznej za loty zwolnione z oplat nawigacyjnych. Réznice wzgledem dotychczas
obowiazujacych przepisow polegaja na:

1) zmianie uzytego w tresci rozporzadzenia stowa ,,wydatki” na ,koszty”, stosownie
do zmiany wprowadzonej w art. 130 ust. 7 i 8 ustawy — Prawo lotnicze;

2) odwolaniu do nowej ustawy o finansach publicznych, ktéra zastapila ustawe z 2005 r.;

3) uzupeklieniu odwolania do publikacji rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006
o pbzniejsze zmiany tego rozporzadzenia (rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1191/2010
z dnia 16 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1794/2006;

4) wprowadzeniu alternatywnej metody okreslania dlugosci trasy lotu stuzacej obliczeniu
czynnika odleglosci w przypadku tzw. lotéw okr¢znych, w zwiazku z wprowadzong
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1191/2010 zmiang w zalaczniku IV do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006;

5) wprowadzeniu sposobu rozliczania kosztéw lotéw VFR w oparciu o globalng kwote tych
kosztéw w miejsce dotychczasowego rozliczania ich na podstawie kosztu
jednostkowego; koszt obslugi lotéow VFR rozumiany jest jako koszt gotowosci
zapewnienia stuzb nawigacyjnych dla lotéw VFR i lotéw mieszanych w czesci
wykonywanej wedhug przepiséw dla lotéw VFR;

6) wydluzeniu 15 dniowego terminu na zloZenie przez instytucj¢ zapewniajacej stuzby
zeglugi powietrznej wniosku o dotacje - do konca miesiaca po zakonczeniu kwartatu,
ktérego wniosek dotyczy oraz w konsekwencji do powyzszego takze wydluzenie
terminu dotyczacego wyplaty dotacji przez ministra wlasciwego do spraw transportu;

7) ograniczeniu obowiazku przekazywania przez ministra wlasciwego do spraw transportu
instytucji zapewniajacej shuzby zeglugi powietrznej listy panstw, w ktérych polskie
wojskowe statki powietrzne nie podlegaja oplatom nawigacyjnym, do panstw
niebgdacych czlonkami wielostronnego systemu oplat trasowych EUROCONTROL
(EUROCONTROL udostgpnia pelne zestawienie zwolnien obowiazujacych w ramach
tej organizacji) przy jednoczesnym rozszerzeniu przekazywanego przez ministra ww.
wykazu o umowy, na mocy ktérych zwalniane sa z oplat nawigacyjnych loty wojskowe
inne niz okre$lone w art. 130 ust. 6 pkt 1-6 ustawy — Prawo lotnicze;

6) wskazaniu wprost, iZ przy obliczaniu dotacji uwzglednia si¢ stawke podatku od towaréw
i ushug;

8) wskazaniu wprost, iz w odniesieniu do lotéw IFR dotacja objete sa loty, ktére
podlegatyby obciazeniu oplatami nawigacyjnymi, gdyby nie byly lotami zwolnionymi;

9) ograniczeniu dolaczania do wniosku o wyplate dotacji wypisu z rejestru przedsiebiorcow
tylko do skiadania wniosku po raz pierwszy albo sytuacji zmiany statusu prawnego

instytucji;
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10) weryfikacji przepiséw dotyczacych prowadzenia ewidencji zgodnie z opisem
przedstawionym wyzej;
11) dookreslenia sposobu oznaczania — dla celéw refundacji — lotéw, ktére mogg zostaé
przypisane do wigcej niz jednej kategorii zwolnien okre§lonych w art. 130 ust. 6 ustawy.
Z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia uchylone zostanie rozporzadzenie
Ministra Transportu z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie sposobu i trybu rozliczania
1 dokumentowania wydatkéw zwiazanych z zapewnieniem shuzb zeglugi powietrznej za loty
zwolnione z oplat nawigacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 866).
Dotychczasowe rozporzadzenie bedzie jednak mialo zastosowanie do rozliczenia dotacji
naleznej za IV kwartat 2011 roku (wniosek o wyplatg ktérej skiadany jest przez instytucje do
15 stycznia 2012 r.)

Proponowany termin wejscia w Zycie ustawy powinien pokrywaé sie z poczatkiem roku
kalendarzowego dotyczy bowiem kwestii regulowanych w ustawie budzetowej. W zwiazku z
powyzszym proponuje si¢ pozostawi¢ proponowany termin wejécia w zycie projektu,
poniewaz zastosowanie przepis6w niniejszego rozporzadzenia dotyczylo bedzie dotacji
naliczonych za loty zwolnione za pierwszy kwartat roku 2013, czyli rozliczanych dopiero w
miesigcu nastgpujacym po tym okresie.

Projekt rozporzadzenie poprzedzony jest rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia
5 lipca 2007 r. w sprawie sposobu i trybu rozliczania i dokumentowania wydatk6éw
zwiazanych z zapewnieniem shizb zeglugi powietrznej za loty zwolnione z oplat
nawigacyjnych, ktére zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze i zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015) traci moc z
dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia - nie dluzej jednak niz przez 18 miesiecy
od dnia wejScia w zycie ustawy. Majac powyzsze na uwadze oraz wazny interes panstwa w
postaci koniecznoSci zapewnienia ciaglo$ci regulacji projektodawca zdecydowal aby -
rozporzadzenie weszlo w Zycie w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia (§ 12 projektu).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Organizacje o charakterze lobbingowym wymienione w rejestrze  podmiotéw
wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa (bip.mswia.gov.pl) nie zglosity
zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie jest zgodne z prawem UE. Przedmiot projektowanej regulacji
stanowi wykonanie art. 9 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006, zgodnie z ktérym
panstwo czlonkowskie gwarantuje instytucjom zapewniajacym stuzby zeglugi powietrznej
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pokrycie kosztow poniesionych w zwiazku z obstuga lotéw objgtych zwolnieniem z oplat
nawigacyjnych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji przepiséw technicznych i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6Zn. zm.)
oraz nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Stosownie do postanowienn § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministréow
z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislac;ji.
Ocena skutkow regulacji (OSR)

Podmioty, na ktére oddzialuje przedmiotowe rozporzgdzenie:
1) minister wlasciwy do spraw transportu;
2) instytucje zapewniajace shuzby zeglugi powietrzne;.

Konsultacje spoleczne:
Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z nastgpujacymi podmiotami:

IATA Polska, Warszawa;
Krajowa Rada Lotnictwa;
Polskie Linie Lotnicze "LOT" S.A.;
Air Italy Polska, sp. z 0.0.;
Jet Air sp. z 0.0.;
Sprintair S. A.;
Sprintair Cargo sp. z 0.0.;
EuroLOT S. A.;
SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;
. General Aviation sp. z 0.0.;
11. Sky Taxi sp. z 0.0;
12. Exin sp. z 0.0.;

eSS IR RS

—
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13. Blue Jet sp. z 0.0.;

14. AD Astra Executive Charter sp. z 0.0.;
15. IBEX - U.L. sp. z 0.0.;

16. FLYJET sp. z 0.0.;

17. Enter Air sp. z 0.0.;

12

www.inforlex.pl



Projekt 25.02.2013 r.

18. Small Planet Airlines sp. z o.0;

19. HiFlyer Polska sp. z 0.0.;

20. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB;

21. IBCOL Polska sp. z 0.0.;

22. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

23. Zwiazek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego;

24. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Ruchu Lotniczego;

25. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Technicznych Ruchu Lotniczego,
26. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy »olidarnosé;
27. Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

28. Forum Zwiazk6w Zawodowych;

29. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

30. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ~ Lewiatan;
31. Business Center Club- Zwiazek Pracodawcow;

32. Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

W toku konsultacji uwagi do projektu zglosity:

1. IBCOL Polska sp. z o.0. (IBCOL).

Uwaga dotyczyla zasadnosci wprowadzenia w tresci rozporzadzenia alternatywne;j metody
kalkulacji dotacji naleznej z tytutu $wiadczenia shizb dla lotéw VFR przez instytucje
zapewniajace shizbe meteorologiczna.

W zwiazku z uwagami PAZP (por. dalej), dokonano kompleksowej modyfikacji tresci
projektu rozporzadzenia w zakresie rozliczania kosztéw zwigzanych z obshiga lotéw VFR,
ktéra bedzie miata zastosowanie takze do instytucji zapewniajacych stuzbe meteorologiczna, a
tym samym nalezy uznaé, ze uwaga IBCOL zostala uwzgledniona (cho¢ w brzmieniu
Przepiséw innym niz proponowane przez IBCOL).

2. Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” S.A. (LOT).

Zgloszona uwaga dotyczyla watpliwoéci co do sposobu pokrywania kosztow zZwiazanych
zobslugg lotéw, o ktérych mowa w art. 130 ust. 6 pkt 8 ustawy Prawo lotnicze (loty
kontrolno-pomiarowe wykonywane przez instytucje zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego).
Wskazane loty nie s3 objete dotacja, o ktérej mowa w art. 130 ust, 7, a tym samym nie sa
objete trescig rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 130 ust. 8 ustawy. Uwaga LOT
dotyczyta de facto tresci art. 130 ustawy i wykraczala poza zakres delegacji okreslony w ust.
8, a tym samym nie mogla zosta¢ uwzgledniona w pracach nad rozporzadzeniem
wykonawczym.
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3. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP).
Uwagi PAZP dotyczyly przede wszystkim zmiany sposobu rozliczania objetych dotacja
kosztéw lotow VFR. Zamiast dotychczasowego rozliczania ich na podstawie kosztu
jednostkowego zaproponowano rozliczanie na podstawie globalnej kwoty kosztow. Uwaga
PAZP zostala uwzgledniona, przy czym proponowan¢ przez PAZP brzmienie nowych
przepiséw zostalo zweryfikowane tak, aby odpowiadalo w pelni obowiazujacym regulacjom,
w tym dotyczacym oplat nawigacyjnych, jak réwniez aby przepisy rozporzadzenia zachowaly
przejrzystos¢.
Nie zostala uwzgledniona uwaga PAZP dotyczaca zawarcia w tresci rozporzadzenia
wskazania, iz jesli minister wlaéciwy do spraw transportu wyda rozporzadzenie, o ktérym
mowa w art. 130a ust. 2 ustawy, to zastosowanie beda mialy odmienne regulacje dotyczace
lotéw VFR. Nieuwzglednienie tej uwagi wynika z faktu, iz aby celowym bylo wydawanie
rozporzadzenia z art. 130a ust. 2 ustawy, rozporzadzenie to powinno zosta¢ wydane przed 20
pazdziernika 2011 r. (termin zlozenia przez instytucje zapewniajaca shuzby zeglugi
powietrznej do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego wniosku o zatwierdzenie oplat
terminalowych). Jak dotychczas nie sa prowadzone prace majace na celu wydanie tego
rozporzadzenia, a tym samym nalezy przyjaé iz nie zostanie ono wydane.
Uwagi dotyczyly rowniez wydhizenia okresu, w ktorym instytucja sklada wniosek (z 15 dni
do miesiaca po zakoficzeniu kwartatu), a w konsekwencji wydluzenia terminu dla ministra
whasciwego ds. transportu na wyplatg dotacji — uwaga uwzgledniona.
Uwzgledniono takze uwagg PAZP dotyczaca dodania przepisu, zgodnie z ktorym w
przypadku gdy lot moze zostaé zakwalifikowany do wiecej niz jednej kategorii zwolnienia
(np. lot wojskowy przewozacy glowg panstwa), wniosek o dotacje okresla do ktorej kategorii
zostal on przypisany.
Niemozliwym bylo uwzglednienie uwag PAZP dotyczacych wykreSlenia zapisu o
uwzglednianiu w zataczanym do wniosku zestawieniu dot. lotow VFR iloci kilometrow
pomiedzy punktem wejécia a najdalej oddalonym punktem w planie lotu, pomnozonej przez
dwa, w przypadku gdy punkty wejécia i wyjécia w ramach jednego lotu w danej strefie
pobierania oplat sa identyczne, jak rowniez wykreSlenia zapisu dotyczacego kalkulacji
czynnika odleglosci — wskazane elementy kalkulacyjne stanowia podstawg dla ustalenia
wysokosci naleznej oplaty trasowej a tym samym musza by¢ bezwzglednie dostgpne instytucji
swiadczacej ushugi i powinny byé wykazywane w zestawieniu celem weryfikacji poprawnoéci
naliczonej nalezno$ci. Ww. elementy wynikaja wprost z przepisow rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1794/2006.
Podobnie niemozliwym byto uwzglednienie uwagi PAZP dotyczacej wykreSlenia przepisow
dotyczacych prowadzenie ewidencji i zwrotu dotacji W przypadku braku ewidencji
lub zastosowania blednej stawki oplaty. W zwiazku z konieczno$cia zachowania dyscypliny
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finanséw publicznych rozporzadzenie powinno zawiera¢ kwestionowane przez PAZP
przepisy.

Niemozliwym bylo takze uwzglednienie uwagi PAZP dotyczacej wykazywania dotacji
W wysokosci netto i brutto — kwota dotacji stanowi jedna kwotg, a dla doprecyzowania
wskazano, iz zwrot kosztéw obejmuje takze nalezny podatek od towardéw i ushug.

4. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Pahstwowy Instytut Badawczy (IMGW
PIB).

Uwaga dotyczyta zasadnoéci wprowadzenia w tresci rozporzadzenia alternatywnej metody
kalkulacji dotacji naleznej z tytuhi $§wiadczenia stuzb dla lotéw VFR przez instytucje
zapewniajace shuzbe meteorologiczna,
W zwiazku z uwagami PAZP (por. wyzej), dokonano kompleksowe;j modyfikacji tresci
projektu rozporzadzenia w zakresie rozliczania kosztéw zwiazanych z obstuga lotéw VFR,
ktéra bedzie miata zastosowanie takze do instytucji zapewniajacych stuzbe meteorologiczna, a
tym samym nalezy uznaé, ze uwaga IMGW PIB zostala uwzgledniona (choé w brzmieniju
przepiséw innym niz proponowane przez IMGW PIB).

Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego — wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wiaze sie
z dodatkowymi skutkami finansowymi dla sektora finanséw publicznych. Obowiazek
refundacji instytucjom zapewniajacym stuzby zeglugi powietrznej wydatkow zwiazanych z
zapewnieniem odpowiednich shizb lotom zwolnionym z oplat nawigacyjnych wynika z
przepiséw ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1794/2006. Niniejsze rozporzadzenie nie wprowadza w tym zakresie Zadnych dodatkowych
obowigzkéw ani nie skutkuje dodatkowymi obciaZeniami finansowymi. Finansowanie
kosztéw rozliczania dotacji bedzie realizowane na dotychczasowych zasadach,

Wplyw na rynek pracy - rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorstw, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw — projektowana regulacja nie wplynie na przedsiebiorcow wykonujacych
loty statkami powietrznymi ani na inne podmioty sektora lotniczego. W zwigzku z faktem, iz
nowe przepisy nie réznia si¢ zasadniczo od dotychczas obowiazujacych, a maja na celu tylko
niewielkie dostosowanie do nowych przepiséw ustawy - Prawo lotnicze oraz Zmienionego
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006, to projektowane rozporzadzenie nie wplynie
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorstw.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny — regulacja nie wplynie na konkurencyjnosé
regionéw w Polsce.
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