Projekt z dnia 21 czerwca 2013 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie szczegélowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i uczniom

w formie zasitku losowego na cele edukacyjne w 2013 r.

Na podstawie art. 90u ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty

(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm. ") zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegblowe warunki udzielania pomocy dzieciom i uczniom objetym Rzadowym
programem pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne
w 2013 r., ustanowionym uchwalg nr ............. Rady Ministréw z dnia ... ... 2013 r.

w sprawie Rzadowego programu pomocy dzieciom i uczniom w formie zasilku

tryb postgpowania w sprawie udzielania pomocy.

1y
losowego na cele edukacyjne w 2013 r.;
2) formy i zakres pomocy;
3)
1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr
281, poz. 2781, z 2005 1. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167,
poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532
i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180,
poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216,
poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz.
991, 22011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z
2012 1. poz. 9411979 oraz 22013 r. poz. 87.
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§ 2. Pomocy w formie zasilku losowego na cele edukacyjne, zwanego dalej ,,zasitkiem
losowym”, udziela sie dzieciom realizujgcym w roku szkolnym 2013/2014 obowigzkowe
roczne przygotowanie przedszkolne oraz uczniom uczgszczajacym w roku szkolnym
2013/2014 do szkol wszystkich typéw, z wylgczeniem szkot dla dorostych, zwanych dalej
,uczniami", jezeli ich rodzinom zostal przyznany zasitek celowy na podstawie art. 40 ustawy
z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 1. poz. 182 1 509) w wysokosci
do 6000 zt na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej w zwigzku ze stratami poniesionymi
w 2013 r. w wyniku nawalnic lub innych zdarzen atmosferycznych, w szczegdlnosci

huraganu, deszczu nawalnego, gradobicia lub powodzi.

§ 3.1. Zasilek losowy jest jednorazowym $wiadczeniem pieni¢znym.

2. Wysoko$¢ zasitku losowego wynosi 1000 zt dla jednego ucznia.

§ 4. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza list¢ uczniéw uprawnionych do

otrzymania zasitku losowego.

2. Na podstawie listy, o ktérej mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
wyplaca rodzicom ucznia (prawnym opiekunom, rodzicom zastepczym) albo pelnoletniemu

uczniowi zasitek losowy.

§ 5. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.
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Uzasadnienie

Celem projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych
warunkow udzielania pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele
edukacyjne w 2013 r. jest okreSlenie szczegdétowych warunkéw, form i zakresu
pomocy oraz trybu postepowania w sprawach udzielenia pomocy na cele edukacyjne
dla dzieci i uczniéw z rodzin, ktorym zostat przyznany zasi&ek celowy ze srodkow
pomocy spotecznej w wysokosci do 6000 zt (na podstawie art. 40 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej — Dz. U. z 2013 r. poz. 182 i 509) w zwigzku ze
stratami poniesionymi w wyniku nawatnic lub innych zjawisk atmosferycznych, ktére
wystapity lub wystgpig na terenie kraju w 2013 r.

Przez rodzing — w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej - rozumie sie
osoby spokrewnione i niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdélnie
zamieszkujgce i gospodarujgce, w tym takze zwigzek konkubencki. W zwigzku z czym
w przypadku rodzin, w ktérych niejako beneficjentami pomocy otrzymanej na
podstawie art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, nie sg rodzice
(prawni opiekunowie, rodzice zastepczy) dziecka lub ucznia a np. dziadkowie, z
ktorymi dziecko lub uczen wraz z rodzicami wspodlnie zamieszkuje i gospodaruje,
dzieciom tym i uczniom réwniez przystuguje zasitek losowy na cele edukacyjne.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 90u ust. 4
pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pézn. zm.).

Beneficjentami pomocy finansowej udzielanej zgodnie z rozporzadzeniem bedg
dzieci realizujgce w roku szkolnym 2013/2014 obowigzkowe roczne przygotowanie
przedszkolne oraz uczniowie uczeszczajagcy w roku szkolnym 2013/2014 do szkét
wszystkich typow, z wytaczeniem szkoét dla dorostych (§ 2 projektu). Pomoc finansowa
dla dzieci i ucznidow bedzie udzielana w formie zasitku losowego na cele edukacyjne.
Zasitek losowy bedzie stanowito jednorazowe $wiadczenie pieniezne w wysokosci
1000 zt (§ 3 projektu). W § 4 projektu reguluje sie tryb postepowania
w sprawach udzielenia pomocy w formie zasitku losowego na cele edukacyjne. Liste
dzieci i ucznidw uprawnionych do otrzymania zasitku losowego sporzgdza woijt
(burmistrza, prezydenta miasta) a nastepnie, na jej podstawie, wyptaca rodzicom
ucznia (prawnym opiekunom, rodzicom zastepczym) albo petnoletniemu uczniowi,

zasitek losowy.
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Przewiduje sie, ze projektowana zmiana wejdzie w zycie z dniem
nastepujagcym po dniu ogtoszenia Proponowany termin wejScia w zycie
rozporzadzenia zwigzany jest z konieczno$cig udzielenia pomocy w trybie pilnym, tak
aby udzielona pomoc dotarta do beneficjentow zaraz po wystgpieniu zdarzenia
atmosferycznego, a w rezultacie dawata poszkodowanym poczucie elementarnej
stabilizacji ekonomicznej, zwtaszcza w zakresie zapewnienia dzieciom i uczniom
odpowiedniego wyposazenia edukacyjnego na zblizajgcy sie rok szkolny. W zwigzku z
powyzszym natychmiastowe wejScie w zycie rozporzadzenia jest uzasadnione
waznym interesem panstwa a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg

temu na przeszkodzie.

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. nr 169, poz.
1414, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 11a uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2002 r. Nr 13, poz. 221, z pbdzn. zm.).

Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projektowane rozwigzania oddzialywa¢ bedg na dzieci realizujgce w roku
szkolnym 2013/2014 obowiazkowe roczne przygotowanie przedszkolne oraz uczniow
uczeszczajgcych w roku szkolnym 2013/2014 do szkdt wszystkich  typoéw,
z wytgczeniem szkoét dla dorostych, pochodzacych z rodzin, ktérym zostat przyznany
zasitek celowy ze Srodkdéw pomocy spotecznej w wysokosci do 6000 zt w zwigzku z
wystgpieniem nawatnic lub innych niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, ktére

wystapity lub wystagpig na terenie kraju w 2013 r.

Rozporzadzenie oddziatywa¢ bedzie takze na wojewodéw i jednostki samorzadu

terytorialnego, na terenie ktérych wystapity powyzsze zjawiska atmosferyczne.
2. Konsultacje spoteczne

Ze wzgledu na pilny charakter projekt rozporzadzenia nie bedzie przedmiotem

konsultacji spotecznych.

3. Wpltyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Uzasadnienie wysokosci zasitku losowego na cele edukacyjne

Wysokos¢ zasitku losowego na poziomie 1000 zt na jedno dziecko lub ucznia powinna
pozwoli¢ na zapewnienie dziecku lub uczniowi niezbednego wyposazenia szkolnego
oraz minimalnego zaplecza socjalnego w postaci np. odziezy sportowej, obuwia
zmiennego i sportowego. Ceny podrecznikéw w zaleznosci od klasy, do ktérej bedzie
uczeszczat uczen, wynoszg od ok. 225 do ponad 600 zt (wliczajgc zestaw podreczniki
do nauczania jezykdw obcych). Koszt zakupu zeszytow i przyboréw szkolnych wynosi
od ok. 50 do 150 zt. Zakup plecaka badz tornistra to wydatek rzedu 70 - 250 zi.

Dodatkowe koszty to koszty obuwia zmiennego i sportowego oraz stroju sportowego.

Finansowe obcigzenia rodzin zwigzane z edukacja dzieci potwierdzajg m. in. badania
CBOS z 2011 r., w ktdrych stwierdza sie, ze 5% rodzicéw na potrzeby dzieci zwigzane
z rozpoczeciem roku szkolnego wydato nie wiecej niz 300 zt. Co siédmy rodzic (14%)

przeznaczyt na ten cel od 301 zt do 500 zt, niespetna co czwarty (24%) - od 501 zt do

3
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800 zl, a prawie potowa (47%) wydata na potrzeby szkolne swoich dzieci kwoty

przekraczajgce 800 zt, z czego co siédmy (15%) - ponad 1000 zt.

Szacowana liczba beneficjentow Rzgadowego programu pomocy dzieciom i
uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne w 2013 r., zwanego dalej

»Programem”.

Zgodnie z danymi otrzymanymi z poszczegolnych terendéw objetych kleskami
atmosferycznymi, w chwili obecnej Programem w formie zasitku losowego powinno
by¢ objetych ok. 7000 dzieci i uczniéw. Jednakze doswiadczenia z lat 2010 - 2012
wskazujg, ze w wyniku weryfikacji zniszczen do Programu moze by¢ zgtoszona
wieksza liczba odbiorcéw. Przewiduje sie realizacje Programu do konca 2013 r. Jesli
ze $rodkow pomocy spotecznej rodzinom poszkodowanym w 2013 r. w zwigzku z
wystgpieniem nawatnic lub innych niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, ktoére
wystapity lub wystapig na terenie kraju w 2013 r. zostanie przyznany zasitek celowy,
rowniez ze $rodkoéw budzetu panstwa bedzie przyznany zasitek losowy na cele

edukacyjne.

Szacowany termin wyptat zasitkow losowych

Zgodnie z harmonogramem realizacji Programu - wyplata zasitkow losowych na cele
edukacyjne powinna odbywa¢ sie niezwlocznie po otrzymaniu od wtasciwego

wojewody dotacji dla gmin.

'Pr/zewiduje sie, ze z jednorazowego zasitku losowego na cele edukacyjne
w wysokosci 1000 zt skorzysta okoto 7 000 dzieci i ucznidbw. Realizacja wyptaty
zasitku losowego na cele edukacyjne wymaga uruchomienia $rodkow na realizacje
Programu z rezerwy celowej budzetu panstwa Nr 26 ,Dofinansowanie Narodowego
Programu Stypendialnego, w tym wyprawka szkolna” w wysokos$ci okoto 7 000 tys. zt.
W przypadku wystapienia w kolejnych miesigcach 2013 r. nawatnic lub innych zdarzen
atmosferycznych, w szczegélnosci huraganu, deszczu nawalnego, gradobicia lub

powodzi, Programem zostanie objeta odpowiednio wieksza liczba dzieci i ucznidw.

W przypadku wydatkowania $rodkdéw w kwotach innych niz planowane nastapi
przesuniecie wydatkdw pomiedzy poszczegoinymi kategoriami z zachowaniem

wysokoséci srodkéw znajdujgcych sie w rezerwie tj. 801 min zt.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy
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Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjno$é gospodarki

| przedsigbiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$é gospodarki i

przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacje

i rozwdj regionalny.

DEPARTAMENT
WseG, w 2 SAMORZAD M’E"“PWD%M% 5

i

W e, 20 PN%




