Projekt z dnia 14 wrzes$nia 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"
z dnia 2012 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finansowej

oraz zasad lokowania Srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej oraz zasad lokowania S$rodkow
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. Nr 67, poz. 711) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) w § 7 ust. 5 — 7 otrzymuja brzmienie:

,»J. Nadwyzki moga by¢ lokowane wytacznie:

1) w papierach warto$ciowych emitowanych przez Skarb Panstwa;

2) na rachunkach lokat terminowych w Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktorym
mowa w przepisach ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa
Krajowego (Dz. U. Nr 65, poz. 594, z pozn. zm.”);

3) na rachunkach lokat terminowych w bankach spetniajacych warunek okreslony

w ust. 6.

D Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdétowego zakresu dziatania
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 248, poz. 1485).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690, z 2010 r. Nr 105,
poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75,
poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706
oraz z 2012 r. poz. 611.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2124, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, z 2006 r. Nr
157, poz. 1119, z 2009 r. Nr 65, poz. 545 1 Nr 195, poz. 1503 oraz z 2011 r. Nr 28, poz. 143.
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6. Banki, w ktorych moga by¢ lokowane nadwyzki, musza posiada¢ fundusze wtasne
w wysokosci co najmniej 50 mln euro i1 posiada¢ wspdiczynnik wyplacalnosci
co najmniej 8%.
7. Maksymalna kwota wszystkich lokat nadwyzek w jednym banku,
ktorego wspotczynnik wyplacalnosci wynosi co najmniej 12%, nie moze by¢ wyzsza
od rownowartosci w ztotych kwoty:

1) 50 mln euro, jezeli fundusze wtasne banku nie przekraczaja 100 mln euro;

2) 150 mln euro, jezeli fundusze wlasne banku nie przekraczaja 1 mld euro;

3) 500 mln euro, jezeli fundusze wlasne banku przekraczaja 1 mld euro
- przeliczonej wedlug kursu S$redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski,
obowiazujacego w ostatnim dniu roboczym miesiaca poprzedzajacego miesiac,

w ktorym dokonywane begda lokaty nadwyzek.”;

2) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a 1 7b w brzmieniu:

»7a. Maksymalna dopuszczalna kwota lokat w bankach, o ktérych mowa
w ust. 7, ktorych wspotczynnik wyplacalnosci jest mniejszy niz 12%, jest korygowana
mnoznikiem:

1) 0,5 jesli wspotczynnik wyplacalnosci banku jest mniejszy od 10%;

2) 0,8 jesli wspotczynnik wyptacalnosci banku wynosi co najmniej 10%.
7b. 1. Na wniosek Zaktadu, sktadany do 3 dnia roboczego pierwszego miesiaca
kwartatu, Komisja Nadzoru Finansowego przekazuje informacj¢ dotyczaca wysokosci
kapitatow wlasnych oraz wspotczynnika wyptacalnosci wskazanych we wniosku
bankoéw za poprzedni kwartal, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.
2. Zaktad stosuje informacjg, o ktorej mowa w ust. 1, do wyznaczania maksymalnych
kwot lokat, o ktérych mowa w ust. 7 i 7a, dla lokowania nadwyzek przez okres 3
miesiecy poczawszy od miesiaca nastepujacego po miesiacu otrzymania tej

informacji.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie pierwszego dnia kwartalu nastepujacego po kwartale

ogloszenia.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
W porozumieniu

MINISTER FINANSOW
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Projekt z dnia 14 wrzes$nia 2012 r.

UZASADNIENIE

Artykut 56 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.) stanowi podstawe do wydania przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki

finansowej oraz zasad lokowania srodkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W dotychczasowym brzmieniu rozporzadzenie umozliwia lokowanie nadwyzek finansowych
FUS w bankach, ktore posiadaja fundusze wlasne w wysokos$ci co najmniej 100 mln euro.
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, powotujac si¢ na doswiadczenia zwiazane
z dziesigcioletnim okresem jego obowiazywania, przedstawil propozycje zmodyfikowania
zasad lokowania nadwyzek finansowych FUS poprzez rozszerzenie grona bankow, w ktorych
nadwyzki takie mogly by¢ lokowane oraz zwigkszenia maksymalnej kwoty lokaty, przy czym
zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 237, poz. 1656, z p6zn. zm.) dotyczytoby to réwniez srodkéw Funduszu Emerytur

Pomostowych, zwanego dalej ,,FEP”.

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ umozliwienie Funduszowi Ubezpieczen
Spotecznych lokowania nadwyzek w Banku Gospodarstwa Krajowego bez wzgledu na
wysoko$¢ funduszy wilasnych tego banku i1 posiadany wspodtczynnik wyptlacalnosci, ktore to
wymogi — zgodnie z proponowanymi ponizej zmianami - beda musialy spetnia¢ pozostate
banki. Dlatego tez w § 7 zaproponowano nowe brzmienie ust. 5, ktore w pkt 2 uwzglednito

ww. podmiot. Tre$¢ dotychczasowego przepisu pkt 2 zostata przeniesiona do pkt 3.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ zmiang § 7 ust. 6 poprzez umozliwienie lokowania
nadwyzek FUS w bankach, ktorych fundusze wlasne wynosza co najmniej 50 miln euro.
Pozwoli to na zwigkszenie liczby bankéw spehiajacych wymogi formalne umozliwiajace
przyjmowanie depozytow funduszy. Wedlug stanu na koniec 2010 r. dotychczasowe limity
funduszy wtasnych ograniczaty ilo§¢ bankow do ok. 22 spelniajacych kryteria zapisane w
rozporzadzeniu. Zmiana limitu funduszy wilasnych spowoduje, Zze wymogi rozporzadzenia
spelnia¢ beda ok. 32 banki. Jednoczes$nie zréznicowanie wysokosci lokat i powiazanie ich
maksymalnej wysokosci z warto$cia funduszy wilasnych, pozwoli na dostosowanie wysokosci
lokat do potencjatu ekonomicznego poszczegdlnych bankéw. Tym samym uzaleznienie
maksymalnego poziomu lokat od wartosci funduszy wilasnych poprawi ochrong

bezpieczenstwa lokowanych $rodkow. Rozwiazanie to umozliwi ponadto zwigkszenie, w
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stosunku do obecnie obowiazujacego poziomu, kwot lokat w najwickszych bankach, co w
efekcie wplynie na lepsza alokacje krotkoterminowych nadwyzek FUS 1 FEP. Nadwyzki te
kumuluja si¢ jedynie w ciagu kilku dni w miesiacu, w okresie optacania sktadek przez duzych

ptatnikow.

Obecnie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych upowazniony jest do zawierania lokat ze srodkéw
funduszy w kwocie nieprzekraczajacej 150 mln euro. Relacja maksymalnej kwoty pojedyncze;j
lokaty do uzyskiwanych w tym okresie wplat ze skladek na ubezpieczenia spoteczne
na poziomie kilku miliardow ztotych powoduje konieczno$¢ ulokowania $rodkow w wielu
bankach, co ogranicza mozliwos¢ uzyskiwania atrakcyjnego oprocentowania lokat.
Proponowana w tym zakresie zmiana (§ 7 ust. 7) umozliwialaby zawarcie pojedynczej lokaty
na rownowarto$¢ 50 min euro, jezeli fundusze wlasne banku nie przekraczaja 100 mln euro
lub 150 mln euro, jezeli fundusze wtasne banku nie przekraczaja 1 mld euro, oraz 500 min

euro, jezeli fundusze wlasne banku przekraczaja 1 mld euro.

Ponadto, w celu poprawy bezpieczenstwa lokowanych §rodkéw, obok kryterium wysokosci
funduszy wlasnych banku, w projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie
dodatkowego kryterium uzalezniajacego dopuszczalny maksymalny limit lokat od kondycji
finansowej banku, jakim bylby wspdiczynnik wyptacalnosci. W zwiazku z tym w projekcie
rozporzadzenia proponuje si¢ zmiany w § 7 ust. 6 i 7 oraz dodanie nowego ust. 7a.
Zmiany te okre$la¢ bgda generalng zasadg, ze wspdtczynnik wyplacalnosci banku, w ktérym
dokonywane beda lokaty nadwyzek, musi wynosi¢ co najmniej 8%. W przypadku bankow
ktérych wspodtezynnik ten jest mniejszy od 10%, maksymalna dopuszczalng kwotg lokaty
korygowac sig¢ bedzie arbitralnie ustalonym mnoznikiem 0,5, natomiast jesli bedzie wynosi¢ co
najmniej 10%, kwotg lokaty korygowac si¢ bedzie rowniez arbitralnie ustalonym mnoznikiem
0,8. Natomiast jesli wspolczynnik ten jest wigkszy od 12%, maksymalna kwota mozliwa
do ulokowania jest rowna kwocie limitu wynikajacego wylacznie z poziomu funduszy
wiasnych banku, o ktorych mowa w § 7 ust. 7. Ponadto w § 7 zaproponowano réwniez dodanie
przepisu ust. 7b, ktory okresli, ze, na wniosek Zakladu, sktadany do 3 dnia roboczego
pierwszego miesiaca kwartalu, Komisja Nadzoru Finansowego, zwana dalej ,,KNF”,
przekazywac bedzie informacj¢ dotyczaca wysokosci kapitatow wlasnych oraz wspoétczynnika
wyplacalno$ci wskazanych we wniosku bankéw za poprzedni kwartal, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wniosku. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych begdzie stosowac tg informacjg
do wyznaczania maksymalnych kwot lokat dla lokowania nadwyzek przez okres 3 miesigcy

poczawszy od miesiaca nast¢pujacego po miesiacu otrzymania tej informacji.
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Wejscie w zycie rozporzadzenia umozliwi, dzigki wzrostowi ilo$ci podmiotow konkurujacych
o lokaty, zwigkszenie efektywnosci lokowania nadwyzek, jednakze realne oszacowanie tego

efektu jest trudne. Jednocze$nie utrzymane zostanie bezpieczenstwo lokowanych srodkow.

Proponuje sig, by przepisy niniejszego rozporzadzenia weszty w zycie pierwszego dnia
kwartatu nastepujace po kwartale ogloszenia. Wyznaczenie tak okreslonego terminu wejscia
w zycie wynika z faktu, ze ZUS 1 KNF beda potrzebowaé czasu na przygotowanie si¢
do obslugiwania informacji dotyczacej wysokosci kapitatow wlasnych oraz wspolczynnika
wyplacalno$ci, zaproponowano, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie pierwszego

dnia kwartatu nastepujacego po kwartale ogtoszenia.

Jednocze$nie w nawigzaniu do pisma Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia
2012 r., znak: DAS-142-560(2)/12/MW, wskazujacym na konieczno$¢ uzupeilnienia Oceny
Skutkow Regulacji o oméwienie wpltywu proponowanych rozwigzah na zmiang sytuacji
poszczegolnych bankoéw na rynku lokat z uwagi na fakt, Ze podniesienie maksymalnej kwoty
lokat nadwyzek $rodkow FUS w jednym banku w przypadku bankéw o kapitale wlasnym
ponad 1 mld euro moze doprowadzi¢ do koncentracji tych lokat w kilku najwigkszych bankach,
wskaza¢ nalezy, ze proponowane rozwiazania moga wplyna¢ nieznacznie na zmiang sytuacji
poszczegolnych bankdéw na rynku lokat. Biorac ponadto pod uwagg, ze wzros$nie liczba bankow
w ktérych po wejsciu w zycie projektowanej regulacji FUS bedzie mogt dokonywaé lokat,
ryzyko zbytniej koncentracji lokat w najwigkszych bankach nie bedzie mialo negatywnego

wpltyw na bezpieczenstwo srodkow i oferowana wysoko$¢ oprocentowania.

W ocenie projektodawcy projekt rozporzadzenia nie jest objgty prawem Unii Europejskiej 1 nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych notyfikacji norm i aktow

prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 i Nr 161, poz. 966) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie

Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.
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Ocena Skutkow Regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialywuje rozporzadzenie:

Zakres podmiotowy regulacji obejmuje Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytur
Pomostowych, Komisje Nadzoru Finansowego, Bank Gospodarstwa Krajowego oraz pozostate

banki majace siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Konsultacje spoleczne:

Projekt zostat przekazany partnerom spotecznym bioracym udzial w pracach Zespolu
Trojstronnej Komisji do spraw ubezpieczen spotecznych, Radzie Nadzorczej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowemu Bankowi Polskiemu,
Rzecznikowi Ubezpieczonych oraz Zwiazkowi Bankéw Polskich. Wyniki przeprowadzonych

konsultacji zostang omowione po ich zakonczeniu.

3. Analiza wplywu projektowanego rozporzadzenia na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Proponowana zmiana zwigkszy efektywnos$¢ lokowania krotkookresowych nadwyzek FUS
1 FEP. Skutki finansowe dla obu funduszy beda pozytywne, jednakze realne oszacowanie tego
efektu jest trudne. Projektowana regulacja nie bgdzie miata wplywu na budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy
Brak wptywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsig¢biorstw
Brak wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Brak wptywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.
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