RM-110-48-13
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 13 sierpnia 2013 r.

w sprawie wysokdci wspotczynnikéw redukcyjnych na lata 2014 i 2015

Na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 25 siar@®06 r. o biokomponentach

i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 119%&n. zm») zaradza s¢, co nasipuije:

§ 1. Ustala s wspotczynniki redukcyjne, o ktorych mowa w art. &8. 4 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliweigktych, w wysokéci:
1) 0,85-na?2014r,;
2) 0,85-na2015r.

§ 2.Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

DONALD TUSK

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Diz.z 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666,
z2009r. Nr 3, poz. 11, z 2010 r. Nr 21, poz. 184,229, poz. 1496 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011
Nr 153, poz. 902 i Nr 205, poz. 1208.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzdzenia w sprawie wspoétczynnikow redukcyjnych na 12014 i 2015
stanowi wykonanie upowaienia zawartego w art. 23 ust. 5 ustawy z dniai2fpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektyclz(J. Nr 169, poz. 1199, z peG.
zm.), zwanej dalej ,ustayv. Zgodnie z ww. przepisem Rada Ministrow, co data] do
dnia 15 czerwca, okéla w drodze rozpogtizenia wysok& wspoétczynnikow
redukcyjnych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 4 ugtama kolejne dwa lata, bige pod
uwag warunki zaopatrzenia w biokomponenty i relacje cse® na rynku
biokomponentow i paliw ciektych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 24 ustawy, Narodowy @é&kanikowy, zwany dalej

,NCW”  jest to minimalny udzial biokomponentow i rigch paliw odnawialnych

w ogolnej ilaci paliw ciektych i biopaliw ciektych zwywanych w cigu roku

kalendarzowego w transporcie i jest liczony wedilugrtasci opatowej. Wysokét

NCW na kolejne lata wynika z przepiséw rozpglzenia Rady Ministrow wydawanego

na podstawie upowaienia zawartego w art. 24 ust. 1 ustawy. Obech@wmyzujacym

jest rozporgdzenie Rady Ministréow z dnia 15 czerwca 2007 r.prawie Narodowych

Celéw Wskanikowych na lata 2008—-2013 (Dz. U. Nr 110, poz.)7%bnadto trway

prace nad przggiem kolejnego rozpogrzenia w sprawie NCW, ktére okiejego

wysokasci w latach 2013-2018.

Projekt rozporgdzenia ma szczegollne znaczenie wobec podmiotowwigbanych do

realizacji NCW, ktoére zgodnie z art. 23 ust. 4 uwgtamap mazliwos¢ skorzystania ze

wspotczynnikdw redukcyjnych (stosowanie wspotczidmi nie jest obligatoryjne),
jezeli udokumentuj wykorzystanie w danym roku nie mnieprii0% biokomponentow
wytworzonych przez wytworcéw, prowagtzch dziatalné¢ gospodarcz w zakresie

wytwarzania biokomponentow, z:

1) surowcéw rolniczych pozyskiwanych z gospodarstiwénego potaonego na
obszarze co najmniej jednego zngtv cztonkowskich Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia ¢nywa Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczympodstawie umowy
kontraktacji zawartej mdzy producentem rolnym prowagym to gospodarstwo
a wytwérg lub parednikiem, lub

2) biomasy pozyskiwanej na podstawie umowy dostawgwarte] mgdzy
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posrednikiem a wytworg, lub
3) surowcow rolniczych pozyskiwanych z produkcjashej wytworcow.
Dla podmiotéw, ktore spetni@jww. wymagania obowkzek dotyczcy uzyskania
minimalnego udziatu biokomponentéw i innych pali@nawialnych w ogolnej ikri
paliw cieklych i biopaliw ciektych zitywanych w cigu roku kalendarzowego
w transporcie w danym roku kalendarzowym jest rowmgzynowi wspoétczynnika
redukcyjnego i NCW.
Zgodnie z trécia upowanienia ustawowego, Rada Ministrow przy ofaaiu
wysokasci wspoétczynnikdw redukcyjnych na kolejne lata zefyzana jest brapod
uwag przede wszystkim warunki zaopatrzenia w biokomponé relacje cenowe na
rynku biokomponentow i paliw ciektych.
Z danych pozyskanych ze zbiorczych raportéw kwayteth Prezesa Ugdu Regulacii
Energetyki wynika,ze wskanik udziatu biokomponentow w paliwach zych

w transporcie w latach 2007-2012 ksztattowalnsistpujaco:

Zuzycie w transporcie w [tys. ton] Wskaznik
wg
Estry wykorzystane w: | wartosci
Rok .
, , _ biopaliwach Opatowej
Benzyny | Olej napdowy| Bioetanol|  paliwach 0
cieklych | W [%]
normatywnych
(B100)
2007 3997 7212 70,8 23,07 33,97 0,68
2008 4109 10069 185,6 389,55 90,43 3,66
2009 4125 10387 232,2 504,83 130,94 4,638
2010 3885 10903 238,2 549,87 322,08 5,94
2011 3647 11437 238,3 549,50 423,2p 6,24
2012 3700 11424 240,95 671,77 65,67 579

Zrodio: kwartalne raporty Prezesa dn Regulacji Energetyki oraz sprawozdania roczaekazywane
przez podmioty realizage NCW.

Wspotczynniki redukcyjne zostaly wprowadzone usgtazv dnia 27 maja 2011 r.
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i komtn@nia jakéci paliw oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 153, poz. 902)atomiast ich wysokd
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w pierwszych dwoch latach obaygywania (tj. w latach 2012 i 2013) wynosi 0,85
(art. 4 ww. ustawy). Réwnie w projekcie obecnego rozpadzenia przyjto, ze
wysokas¢ wspotczynnikow redukcyjnych na lata 2014 i 2015nest bedzie 0,85.
Wynika to m.in. z faktuze w projekcie rozpoeglzenia Rady Ministrow w sprawie
Narodowych Celéw WskKaikowych na lata 2013-2018 NCW w tym samym okresie,
tj. w latach 2014 i 2015, zostalo zaproponowanetym samym poziomie (7,1%).
Przyczyny dotyczce ,zamragenia” poziomu NCW w kolejnych latach zostaty
szczeg6towo omowione w uzasadnieniu do ww. roztrenia.

Z danych pozyskanych z Wmau Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,URE”, za
2012 r. wynika,ze cz$¢ podmiotdw zobowgzanych do realizacji NCW skorzystata
z mazliwosci  redukcji NCW. Na podstawie informacji przekazangrzez
przedsgbiorcow, URE wskazatze NCW w 2012 r. zostatl wykonany na poziomie
5,79%.

Wprowadzenie mdiwosci korzystania ze wspotczynnikow redukcyjnych przez
podmioty zobowjzane do realizacji NCW pozwala na redgké&osztow realizacii
NCW, przede wszystkim w zazku z umdliwieniem zmniejszenia ikxi paliwa B100
niezlednego do wprowadzenia na rynek. W sytuacji, gdyigpuzNCW przekracza
mozliwos¢ jego zrealizowania poprzez komponowanie paliw raigwnych (oleju
napgdowego i benzyn silnikowych) z biokomponentami wdszczalnych proporcjach
(B7 i E5), przedsbiorcy zmuszenigdo wprowadzania na rynek biopaliw ciektych.
Zarébwno ustawa, jak réwnieustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakoi paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z i@ zm.)
oraz towarzysgce im akty wykonawcze wprowadzajo prawda w tym zakresie szereg
mozliwosci, takich jak: biopaliwa z zawaroiag do 20% estrow (tzw. biopaliwo B20),
biopaliwa o0 dopuszczanej zawaitd bioetanolu w przedziale od 75% do 85%
(tzw. biopaliwo EB85), biopaliwa ciekle stosowane wwbranych flotach czy fe
biokomponenty stanowte samoistne paliwo (tzw. biopaliwo B100) — jedrekaley
zauway¢, 1z przedsgbiorcy realizuj ten obowszek przede wszystkim przez
wprowadzanie do obrotu wéaie paliwa B100.

Jednoczénie podmioty zobowizane do realizacji NCW wskazyljiz stosowanie B100
jest jednym z bardziej kosztownych sposobéw regjiz@go obowyzku, postulujc

w swoich wysipieniach o ustalenie tego oba@gku na poziomie, ktéry jest mibwy do

zrealizowania w zdecydowanejekiszaici za pomog komponowania biokomponentéw
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z paliwami ciektymi.

Wspoétczynnik redukcyjny obowzujacy w latach 2012 i 2013 wychodzi tym
postulatom naprzeciw, umliwiajagc w sposéb zdecydowany zredukowanie
konieczndci wprowadzania B100 na rynek, co znajduje zegspbtwierdzenie
w postaci danych rynkowych dotyzzch 2012 r. przekazywanych przez URE.
Poniewa w 2012 r. na rynek wprowadzono do obrotu na temto Rzeczypospolitej
Polskiej przez ogét producentéw ngmijace ilosci paliw: 4 929 065,59 thbenzyn
silnikowych oraz 13 671 251,99 *noleju nagdowego, podmioty zobowiane do
realizacji NCW, przy zalgeniu braku obowizywania wspotczynnika redukcyjnego,
zobowhzane bytyby wprowadzido obrotu niemal 240 000%paliwa B100. Wskazana
ilos¢ B100 wynika z faktu,z podmioty zobowgzane do realizacji NCW realizupw.
obowigzek w pierwszej kolejni@i przez stosowanie biokomponentow w paliwach
normatywnych, wykorzystag dopuszczalne w tym zakresie domieszki (B7 i E5),
a nasgpnie, w sytuacji gdy il& tak wprowadzonych biokomponentow nadal nie
pozwala na realizagj]NCW na wymaganym w danym roku kalendarzowym pomom
(poziomie liczonym wedtug warfoi energetycznej), pozosiatzes¢ wykonup przez
sprzeda, zbycie w innej formie lub ziycie wiasne biopaliw ciektych (B100).
Poniewa na skutek wprowadzenia wspotczynnika redukcyjnedmizony zostat
poziom obowazku, wplyreto to istotnie na zmniejszenie koniecZoo stosowania
biopaliw ciektych, gdy zgodnie z informacjami przekazanymi przez przgisrcow

w 2012 r. do obrotu wprowadzono 65,67 tys. tondkioto 74 000 ) tego biopaliwa
ciekiego.

Tak znaczna obska wolumenu B100, ktéry nalatoby wprowadzi w celu
wypetnienia obowjzku dotycacego realizacji NCW, z pewRcia przetoyta se na
obnizenie kosztow przedgdiorcéw w tym zakresie.

Projekt rozporzdzenia nie podlega notyfikacji, zgodnie z przepisamaporzdzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w spravdposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny@we. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzdzenia zostat udogtniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 11a ustciiwaty nr 49 Rady Ministrow

z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady $tiaw (M.P. Nr 13, poz. 221,
z p&n. zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 rdaatalngci lobbingowej
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w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, pdd.4l z pén. zm.).

W zwigzku z § 10 ust. 6a uchwaty nr 49 Rady Ministrowrzad1l9 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw, informujezske do projektowanego rozpadzenia
nie bylo zgltoszeé podmiotéw zainteresowanych pracami nad niniejszymmjektem
w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatdiciolobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Stosownie do przepisu § 11 ust. 1 uchwaty nr 49yRdhistrow z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projektaw z uzasadnieniem zostat
przestany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ®lucuzyskania stanowiska
dotyczicego oceny skutkow regulacji (OSR), w szczeg&ngod wzgédem jej
zakresu i zakresu konsultacji spotecznych. Kan@eRrezesa Rady Ministréw zgtosita
uwag dotyczca uzupetnienia oceny skutkow regulacji o wyniki gremwvadzonych
konsultacji spotecznych. Uwaga zostata uwdglona przez stosowne uzupetnienie
w tym zakresie oceny skutkow regulacji (OSR).

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje regulacja

Przepisy projektowanego rozpadzenia ma wptyw na koszty funkcjonowania
podmiotéw realizujcych NCW, poniewa natazenie obowazku w zakresie
wykorzystania okrdonej ilosci biokomponentow i innych paliw odnawialnych
w paliwach waze st z koniecznécia poniesienia dodatkowych kosztéw awénych
z realizacy ww. obowizku. Koszty te $ zwigzane z konieczrigia zapewnienia przez
podmioty zobowizane do realizacji NCW oksnej ilosci (co najmniej minimalnego
poziomu) udziatu biokomponentow i innych paliw odi@nych w ogolnej iléci paliw
ciektych i biopaliw ciektych ziywanych w cagu roku kalendarzowego w transporcie,
ktory liczony jest wedtug wartai opatowej.

W praktyce oznacza toze przedsibiorcy prowadzcy dziatalnd¢ gospodarcz
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swaheddziatalnéci gospodarcze;j
(Dz. U. z 2013 r. poz. 672 i 675), ktorzy wykosquiziataing¢ gospodarcz w zakresie
wytwarzania, importu lub nabycia wewtrewspolnotowego paliw ciekltych lub
biopaliw ciektych, a nagpnie sprzedajlub zbywaj je w innej formie na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej lub zywajg na potrzeby wilasne —gszobligowani do
dokonywania zakupu biokomponentow, a ppsie komponowania ich z paliwami
I biopaliwami ciektymi. Koszty dotycice realizacji NCW $ przede wszystkim
wynikiem r&nicy miedzy kosztami zakupu biokomponentow, a kosztami gak{lub
wytworzenia) paliw cieklych bazowych niezawie@jch w swym sktadzie
biokomponentow.

Z danych przekazanych przez&z podmiotow realizujcych NCW wynika, z poziom
kosztow zwigzanych z realizagiNCW w latach 2010-2012 ksztattowa¢ Srednio na
poziomie okoto 10 gr na litr wprowadzanego do obrgaliwa. Naley jednak
zauway¢, iz koszty te g uzalenione od rodzaju paliw ciektych i biopaliw ciektych
wprowadzanych na rynek. Zgodnie z informacjami kazanymi przez Polgk
Organizagg Przemystu i Handlu Naftowego, najwsze koszty zwizane §

z koniecznécig wprowadzania na rynek paliw B100, wobec ktorychepis¢biorcy g
zmuszeni stosowadodatkowe upusty cenowe oraz twarogrebne kanaty logistyczne
— zarbwno na etapie magazynowania, jak rowrsprzeday tych paliw. Co prawda
podmioty zobowizane do realizacji NCW nie udziedagzczegdtowych informacji na
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temat kosztow jednostkowych zyganych z konieczricia wprowadzania do obrotu
B100 — naley zalazy¢, iz ograniczenie tego rodzaju biopaliwa cieklego nakeymaze
wplyna¢ pozytywnie na sytuagjfinansowy przedsgbiorcow.

Nalezy rowniez zwrock uwag, iz wejscie w zycie przedmiotowego rozpadzenia,

Z uwagi na fakt utrzymania zarowno pozioméw NCW, ijavysokasci wspoétczynnikow
redukcyjnych w obu latach na tym samym poziomie,dokonuje w zasadzie istotnych
zmian w sytuacji rynkowej przedsiorcow w tym zakresie (w stosunku do sytuaciji
obecnej). Oznacza toe po wejciu w zycie rozporadzenia podmioty realizage NCW
beda ponosity w zasadzie koszty na poziomie ziniym dosredniej z lat 2010-2012 —
wiec rozporadzenie nie pogarsza sytuacji przedgrcéw zobowizanych do realizacji
NCW.

Wejscie w zycie projektowanego rozpgdzenia, z uwagi na jego stabilizacyjny
charakter, niewtpliwie wptynie pozytywnie na mdiwos¢ zachowania miejsc pracy
w tych sektorach gospodarki, ktore wspoétpraca przemystem zajmggym sk
wytwarzaniem biokomponentéw, w tym z sektorem pbestwa rolno--spaywczego,

w szczegOlngci dotyczy to zaktaddw olejarskich, gorzelni spirst itp.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzdzenia zostal poddany procedurze konsultacji z epagicymi
organizacjami, instytucjami i przegbiorstwami, zainteresowanymi problemagyk
rynku biokomponentow i biopaliw ciektych:

1) Grup Lotos S.A.;

2) Przemystowym Instytutem Motoryzacji;

3) Instytutem Technicznym Wojsk Lotniczych;

4) Instytutem Nafty i Gazu;

5) PKN Orlen S.A;;

6) Polsly Izbg Paliw Ptynnych;

7) Polsky Organizacj Przemystu i Handlu Naftowego;

8) Polsk Rad; Koordynacyjm OdnawialnychZrodet Energii;

9) Krajowg Izbg Biopaliw;
10) Krajowy Izbg Gospodarcyg,
11) Krajowym Zwizkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
12) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku;
13) Krajowg Rady Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw;
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14) Krajows Rady Izb Rolniczych;
15) Nafy Polsky S.A;
16) Qsrodkiem Badawczo-Rozwojowym Przemystu Rafineryjnego
17) Polsl I1zbg Motoryzacji;
18) Polskim Zwizkiem Przemystu Motoryzacyjnego;
19) Polskim Stowarzyszeniem Producentéw Oleju;
20) Rad Krajows Federacji Konsumentow;
21) Stowarzyszeniem ,Bioetanol Ekologia Transport”;
22) Zwigzkiem Gorzelni Polskich.
Odpowiedzi na pismo Ministra Gospodarki przekazej projekt rozporgzenia do
konsultacji spotecznych udzielity ngaptijace podmioty:
1) Instytut Nafty i Gazu;
2) PKN Orlen S.A;;
3) Krajowa Izba Biopaliw;
4) Krajowa Rada Izb Rolniczych.
Podmioty wymienione w pkt 1-3 nie zgtosity uwag plmjektu rozporzdzenia, ktére
wskazywaltyby na koniecz®§é dokonania w nim stosownych korekt. Krajowa Rada 1z
Rolniczych zglosita zastrzenie w zakresie braku w uzasadnieniu projektu oceny
wptywu regulacji na produkejrolng, w szczegolnéci na produkaj rzepaku. Z uwagi
na fakt, ze powysze zostato szczegétlowo oméwione w uzasadnieniyekito
rozporzdzenia Rady Ministréw w sprawie Narodowych Celowkérsikowych na lata
2013-2018, w ocenie Ministerstwa Gospodarki nietasawydaje $ ponowne
przytaczanie omoéwienia przedmiotowe] kwestii. Drugaaga Krajowej Rady Izb
Rolniczych, zgodnie z ktgr NCW mialoby by realizowane w oparciu tylko
I wytacznie o krajowe surowce rolnicze, nie i@ozosta uwzgkdniona. W ocenie
Ministerstwa Gospodarki przygie takiego rozwjzania naruszatoby oboyzujace

przepisy Unii Europejskiej w tym zakresie.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, ymt budzet paistwa i budety
jednostek samogglu terytorialnego

Przedmiotowa regulacja dotyczy bezpmalnio funkcjonowania przediorcow i tym

samym nie wywiera wptywu na sektor finansow publigzh, w tym budet pastwa

I budzety jednostek samagdu terytorialnego.
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4. Wpltyw regulacji na rynek pracy

Poniewa projekt rozporzdzenia zakltada zatrzymanie poziomu NCW na poziomie
obowigzujgcym w 2013 r., jego weégie w zycie umaliwia stabilizacg zatrudnienia
0s0b zwigzanych z dziatalniwia gospodarcz w obszarze dotygeym realizacji NCW

CO najmniej na obecnym poziomie.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjsé gospodarki i przedgbiorczc¢, w tym na
funkcjonowanie przedgbiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozpaggdzenia, z racji umdiwienia zachowania

poziomow NCW w latach 2014 i 2015 na poziomie 2013ie wywiera istotnego

wplywu na zmian poziomu konkurencyjri@i gospodarki oraz przedsiorstw.

Natomiast brak wydania rozpadzenia wptynie na zwkszenie kosztow podmiotow

zobowgzanych do realizacji NCW.

6. Wplyw regulacji na sytuagji rozwdj regionalny

Okreslony udziat biokomponentow w rynku paliw cieklych hiopaliw ciektych
zwzywanych w transporcie jest istotnym elementem zimaionego rozwoju, ktéry
przyczynia st do poprawy bezpiecastwa energetycznego kraju przez dywersyfikacj
zroédet zaopatrzenia w paliwa i zyganym z tym zmniejszeniem zatsci od importu
ropy naftowe;.

Redukcja emisji dwutlenku ¢gla w wyniku stosowania biokomponentow przyczyni si
do zwkkszenia maliwosci Polski w zakresie handlu uprawnieniami do engsjzow

cieplarnianych.

7. Wskazaniezrodet finansowania

W zwigzku z faktem,ze projektowana regulacja niedzie miata wptywu na sektor
finansow publicznych nie wskazuje grddet finansowania. Projekt nie pgga za sofp
obcigzenia budetu pastwa lub budetow jednostek samaydu terytorialnego.
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