Projekt z dnia 26 czerwea 2012 v,

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ"

zdnta............. 2012 .

w sprawie dzialalrosci szkoleniowej personelu lotniczego podlegajgcej wpisowi do rejestrn

podmiotéw szkolacych

Na podstawie art. 95a ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 Nr 100, poz.
696, z poin. zm. ) zarzadza sie, co nastepuje:
Rozdzial 1
Przepisy ogdine
§ 1. Rozporzadzenie okredla:
1) szczegdlowe wymagania niezbedne dla prowadzenia dzialalnosei szkoleniowej, o ktdrej mowa w
art. 95a ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze;
2) wzdr wniosku o wpis do rejestru podmiotow szkolacych;
3) szczegdlowe warunki i sposéb prowadzenia rejestru podmiotéw szkolacych, tryb skladania

wnioskow o wpis do rejestru podmiotdéw szkolgcych oraz zglaszania zmiany danych rejestrowych,

§ 2. llekro¢ w rozporzadzentu jest mowa o0:

1)} danych rejestrowych — rozumie si¢ przez to dane objete wnioskiem o wpis do rejestru oraz dane

Zamieszczone w rejestrze;

2) dziatalnosci szkoleniowej — rozumie si¢ przez to dzialalnos¢ szkoleniowa, o ktorej mowa w art.
95a ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

3) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

4) podmiocie szkolacym - rozumie si¢ przez to przedsigbiorce prowadzacego dziatalnogé

szkoleniowa, o ktérym mowa w art. 95a ust. 2 ustawy, wpisanego do rejestru podmiotéw

szkolgcych;

! Minister Transportn, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzadowej — transport,
na podstawie § I ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248,

oz, 1494).

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 1. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, 2 2007 1. Nr 50, poz. 331 i 82, poz. 558, z 2008 r. Nr
97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz, 1505, z 2009 r. Nr 18, poz.
97 i Nr 42, poz. 340, z 2010 r. Nr 47, poz. 278 1 Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432, Nr 106, poz.
622, Nr 170, poz. 1015, Nr 171, poz. 1016 1 Nr 240, poz. 1429.
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5) Urzedzie — rozumie si¢ przez to Urzad Lotnictwa Cywilnego;

6) Prezesie Urzedu — rozumie sig przez to Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

7) programach szkolenia — rozumie si¢ przez to programy szkolenia lotniczego opublikowane
przez Prezesa Urzgdu w Dzienniku Urzedowym Urzedu, opracowane dla kazdego rodzaju i
zakresu szkolenia lotniczego z uwzglednieniem szczegélowych warunkdw prowadzenia
szkolenia lotniczego, o ktoérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 104 ust, 1
ustawy,

8) rejestrze - rozumie si¢ przez to rejestr podmiotdw szkolacych, o ktérym mowa w art. 95a ust. 1
ustawy;

9) ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6in.
zm.s});

10} szkoleniu lotniczym — rozumie si¢ przez to szkolenie lotnicze prowadzone w ramach

dziatalnosci szkoleniowe;j.

Rozdzial 2

Szczegolowe wymagania niezbedne do prowadzenia dzialalnosci szkoleniowej

§ 3. Dzialalno$¢ szkoleniowa moze podjac podmiot, ktory spelnia nastepujace wymagania:
1} dysponuje:

a) baza operacyjno-dydaktyczna odpowiednia dla zamierzonego szkolenia lotniczego,

b) srodkami finansowymi niezbedoymi do organizowania i prowadzenia zamierzonego
szkolenia lotniczego,

¢) kadra dydaktyczno-instruktorska posiadajaca kwalifikacje i uprawnienia odpowiednie do

rodzaju i zakresu zamierzonego szkolenia lotniczego,

d) materiatami szkoleniowymi odpowiednimi do rodzaju i zakresu zamierzonego szkolenia
lotniczego,

e) programami szkolenia odpowiednimi do rodzaju i zakresu zamierzonego szkolenia
lotniczego;

f) statkami powietrznymi odpowiednimi do rodzaju i zakresu zamierzonego szkolenia
lotniczego, spelnigjacymi wymagania, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 33 ust. 2 ustawy;

2) opracowal procedury planowania, prowadzenia i dokumentowania przebiegu szkolenia lotniczego;

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 1. Nr 239, poz. 1593 oraz z
2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764, Nr 132, poz.
766, Nr 153, poz. 902, Nr 163, poz. 981, Nr 171, poz. 1016, Nr 199, poz. 1175, Nr 204, poz. 1195 i Nr 232, poz.
1378.
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3) oéwiadczy, ze dziatalnosc szkoleniowa bedzie prowadzona w sposéb bezpieczny, niezagrazajacy

bezpieczenstwu w ruchu Jotniczym oraz bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu,

§ 4. Podmiot szkolacy powinien spelnia¢ wymagania, o ktérych mowa w § 3, przez caly okres
prowadzenia dzialalnosci szkoleniowej, a ponadto:
1) posiadaé aktualne wersje programéw szkolenia;
2) prowadzi¢ szkolenie lotnicze w zakresie wpisanym do rejestru, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i na podstawie aktualnych programéw szkolenia;
3) prowadzi¢ i przechowywaé dokumentacje szkolen lotniczych teoretycznych i praktycznych,

zgodnie z procedurami, o ktorych mowa w § 3 pkt 2.

Rozdzial 3

Tryb skladania wnioskéw o wpis do rejestru oraz zglaszania zmiany danych rejestrowych

§ 5. 1. Podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru sklada wniosek o wpis do rejestru do Prezesa
Urzedy, z zastrzeZeniem art. 65 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust.1, dolacza sie:
1) o$wiadczenie o spelnieniu warunkdéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci szkoleniowej;
2) dowod wniesienia oplaty lotnicze]j za wpis do rejestru i wydanie zaswiadczenia o wpisie;
3) liste programéw szkolenia, o ktérych mowa w § 3 pkt 2, na podstawie ktdrych bedzie prowadzone
szkolenie lotnicze;
4) kserokopig polisy posiadanego ubezpieczenia odpowiedzialnodci cywilnej za szkody powstale w
zwigzku z prowadzong dziatalnoscia lotniczg w zakresie prowadzonego szkolenia.

3. Wzdr wniosku o wpis do rejestru stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

4. Wzor oswiadezenia, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, stanowi zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 6. 1. Kazde rozszerzenie zakresu szkolenia lotniczego podlega wpisowi do rejestru.
2. Podmiot szkolacy, ktory zamierza prowadzi¢ szkolenie lotnicze w zakresie szerszym niz
wynikajacy z uzyskanego wpisu do rejestru, sktada do Prezesa Urzgdu wniosek o rozszerzenie wpisu
do rejestru. Przepis § 5 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Wzor wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, stanowi zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 7. Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w § 6 ust. 2, podmiot szkolacy moze zglosi¢ jednoczesnie

zmiang innych danych rejestrowych, czynige odpowiednia wzmianke na wniosku.
§ 8. Dokonanie wpisu do rejestru, na podstawie § 5 ust. 1 albo § 6 ust. 1, jest potwierdzane

zaswiadczeniem o wpisie do rejestru, zwanym dalej ,,zaswiadczeniem”, ktérego wzdr stanowi

zalacznik nr 4 do rozporzadzenia.
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§ 9. 1. Podmiot szkolacy obowiazany jest zglaszal Prezesowi Urzedu pisemnie lub drogg

elekironiczng zmiany danych rejestrowych w terminie 14 dni od dnia powstania tych zmian,

2. Zmienione dane sg niezwlocznie wpisywane do rejestro lub zamieszczane w  aktach

rejestrowych, o ktéorych mowa w § 10 ust. 3.

3. O dokonanej zmianie danych rejestrowych Prezes Urzedu informuje podmiot szkolacy pisemnie

tub drogg elektroniczng.

Rozdzial 4

Szezegdlowe warunki i sposéb prowadzenia rejestra podmiotéw szkolacych

§ 10. 1. Prezes Urzedu prowadzi rejestr w systemie ewidencyjno-informatycznym.

2. Rejestr prowadzi si¢ w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo przechowywania zawartych w nim

danych i mozliwos¢ ich udostgpniania.

3. Dla rejestru prowadzone sa akta rejestrowe, ktére obejmuja w szczegdlInosci wnioski o wpis do

rejestru lub o rozszerzenie wpisu do rejestru wraz z zalacznikami, zgloszenia zmian danych

rejestrowych oraz wydawane w postepowaniu rejestracyjnym decyzje i zaswiadczenia,

1)
2
3)
4
5)
6)
7
8)
9

§ 11. Do rejestru wpisuje si¢ nastgpujace dane:

numer wpisu do rejestru;

nazwe podmiotu szkolacego;

siedzibe i adres albo miejsce zamieszkania podmiotu szkolacego;
oznaczenie formy prawnej podmiotu szkolacego;

numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile przedsiebiorca taki posiada;
informacje 0 miejscu prowadzenia szkolenia praktycznego;

informacje o rodzajach prowadzonych szkolen;

date wpisu do rejestru oraz numer zaswiadczenia;

date rozszerzenia wpisu do rejestru oraz numer zas¢wiadczenia;

10) date i numer decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej;

11) datg i numer decyzji o wykresleniu z rejestru.

§ 12. Oznaczenie numeru wpisu do rejestru, o ktérym mowa w § 11 pkt 1, dokonuje sig poprzez

nastepujacy cigg oddzielonych myéinikami znakéw:

1)

2)
3)

numer porzadkowy rejestru, pod ktérym zostal dokonany wpis z dodaniem oznaczenia ,,RPS”,
stanowiacego skrdt od nazwy rejestr podmiotdw szkolacych;
dwucyfrowe oznaczenie miesigcea, w ktérym zostat dokonany wpis do rejestru;
czterocyfrowe oznaczenie roku, w ktdrym zostat dokonany wpis do rejestru.
Rozdziat 5
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Przepisy przejsciowe

§ 13. 1. Podmioty wykonujace dzialalnoé¢ szkoleniowa, ktére w dniu wejscia w zycie
rozporzadzenia posiadajg wazny certyfikat na wykonywanie dziatalnoéci w lotnictwie cywilnym w
zakresie szkolenia personelu lotniczego w celu uzyskania Swiadectwa kwalifikacji czlonka personelu
lotniczego oraz wpisywanych do niego uprawnien, uzyskujg z urzedu wpis do rejestru.

2. Prezes Urzedu moze wezwaé podmiot, wpisany do rejestru na podstawie ust. 1, do
uzupetnienia, w terminie 90 dni od dnia dor¢czenia wezwania, dokumentacji lub danych objetych
zakresem wpisu do rejestru.

3. Prezes Urzedu potwierdza dokonanie wpisu do rejestru, o ktdrym mowa w ust. 1, przez wydanie
zaswiadczenia.

4. Przepisy ust. 1 — 3 stosuje si¢ odpowiednio do podmiotéw, ktdre w dniu wejscia w Zycie
rozporzadzenia posiadajg wazny certyfikat na wykonywanie dzialalnosci szkoleniowej w zakresie
szkolenia lotniczego do uzyskania licencji skoczka spadochronowego zawodowego oraz uprawnien do
niej wpisywanych, z tym ze uzyskuja one wpis do rejestrn jako podmioty wykonujace dziatalno$é
szkoleniowa w zakresie prowadzenia szkolenia czlonkdéw personelu lotniczego lub kandydatéw na
czlonkéw personelu lotniczego w celu uzyskania Swiadectwa kwalifikacji skoczka spadochronowego

lub uprawnien do niego wpisywanych, objetych zakresem dotychezas posiadanego certyfikatu.

Rozdzial 6
Przepis koncowy
§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER

TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
I GOSPODARKI MORSKIEJ
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Zataczniki do
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia......... 2012 r.

(poz. ....)

Zatgcznik Nr 1
Wzér waiosku o wpis do rejestru podmiotéw
szkolacych

Urzad Lotnictwa
Cywilnego

WNIOSEK O WPIS DO REJESTRU PODMIOTOW
SZKOLACYCH

(WZOR)

(zgodnie z art. 95a ustawy - Prawo lotnicze)

L. Dane waioskodawcy

1) Firma przedsiebiorcy, jego siedziba i adres albo miejsce zamieszkania:

-----------------------------------------

......................................................

3) Oznaczenie formy prawnej podmiotu szkolacego i numer w rejestrze przedsigbiorcéw albo w

.....................................................................................

....................................................................................................

innym rejestrze lub w ewidencji dzialalno$ci gospodarezej (niepotrzebne skreslic):

-----------------------------------------

.........................................

.........................................................................

.........................................................................

..........................................................................

N L O I K OITL et e et et e et re ettt et e e ta et e e asesreaet s veareasnensees oo msmetnssesons
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. Opis dzialalnoSci szkoleniowej

1. Data planowanego rozpoczgcia dziatalnosei szkoleniowej:

2. Imie, nazwisko, adres i numer telefonu instruktora pilotazn/instruktoréw pilotazu oraz jego/ich
kwalifikacje (wskazaé posiadane licencje, $wiadectwa kwalifikacji 1 wpisane do nich uprawnienia
oraz doswiadczenie w wykonywaniu fotéw lub skokdwy);

...........................................................................................................................
...........................................................................................................................
...........................................................................................................................
...........................................................................................................................
...........................................................................................................................
...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

3. Nazwa i adres lotniska lub ladowiska, na ktérym bedzie prowadzone szkolenie lotnicze lub miejsce
prowadzenia szkolenia praktycznego odpowiednie do rodzaju i1 zakresu zamierzonego szkolenia
lotniczego (w przypadku gdy nie ma mozliwosci okreslenia stalego migjsca szkolenia lotniczego za
miejsce tego szkolenia dopuszcza si¢ wskazanie siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania
podmiotu szkolacego):

..............................................................................................................................
.............................................................................................................................

..............................................................................................................................

4. Wykaz statkéw powietrznych uzywanych do zamierzonego szkolenia lotniczego, jezeli podlegaja
wpisowi do ewidencji, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy —~
Prawo lotnicze:

7
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........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................
..................................................................................................
..............................................................................................................................

...................................................................................................

6. Charakterystyka bazy operacyjno-dydaktycznej odpowiedniej dla rodzaju zamierzonego szkolenia
lotniczego:

..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................

.............................................................................................................................

7. Materialy szkoleniowe odpowiednie do rodzaju i zakresu zamierzonego szkolenia lotniczego jakimi
dysponuje podmiot:

I11. Zalgczniki do wnioskn

1) oswiadczenie o spelnieniv warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci szkoleniowej zgodnie
ze wzorem stanowiacym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia ........... 2012 r. w sprawie dzialalnosci szkoleniowej personelu lotniczego |
podlegajacej wpisowi do rejestro podmiotéw szkolgeych (Dz. U. Nr ..., poz. .....);

2) dowéd wniesienia oplaty lotniczej za wpisanie do rejestru podmiotéw szkolacych i wydanie
za$wiadczenia o wpisie w wysokosei 150 PLN;

3) lista programow szkolenia odpowiednich do rodzaju i zakresu zamierzonego szkolenia lotniczego, na
podstawie ktérych bedzie prowadzone szkolenie lotnicze;

8
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4) kserokopia polisy posiadanego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale w
zwiazku z prowadzona dzialalnoscia lotnicza w zakresie zamierzonego szkolenia,

a. os$wiadczam, ie dzialalno$é objeta wpisem do rejestru podmiotéw
szkolgcych bedzie prowadzona w sposéb bezpieczny, niezagraiajqcy
bezpieczeristwu w ruchu lotniczym oraz bezpieczeristwu i porzqdkowi
publicznemu,

b, oswiadczam, e nie zachodzq przestanki okreslone w art. 68 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gespodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.
1807, 7 piin. zm.), stanowigce podstawg odmowy wpisu de rejestru,

¢ Swiadomy(a) odpowiedzialnosci karnej z art. 272 ustawy 7 dnia 6 czerwea
1997 v. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 523, z péin. zm.) oswiadczam,
2e powyisze dane sq kompletne i zgodne z prawdaq.

Miejsce na

adnotacje urzgdowe

Nazwisko i imig¢ przedsigbiorcy lub osoby dzialajacej w jego imieniu lub

w imieniu reprezentujacego go organu™:

Podpis: .oovviiiiiiiiii
Data ziozenia wniosku: ..o

Wystaé ten formularz wraz z nalezng oplatg do:

Urzad Lotnictwa Cywilnego

---------------------

-------------------

VW przypadku wniosku skladanego przez oscby dziatajace w imieniu przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng
lub osoby dzialajacej w imieniu organu przedsigbiorcy bedacego osoba prawng lub inna jednostka organizacyina
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niemajacg osobowodci prawnej, ktérej przepisy prawa przyznaja zdolnosé prawna do wniosku nalezy dolaczyé

pelmomocnictwo.

Zatacznik nr 2
Wzor odwiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych
do wykonywania dziatalnosci szkoleniowej

OSWIADCZENIE O SPEENENIU WARUNKOW WYMAGANYCH DO WYKONYWANIA
DZIALALNOSCI SZKOLENIOWEJ

(WZOR)

(migjscownsc, data)

Na podstawie art. 65 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
Dz. U, z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pdin. zm.), dzialajac w imieniu

....................................................................... (nazwa podmiotu szkolacego)

OSWIADCZAM, ZE

............................................................ (nazwa podmiofu szkolgcego) spelnia warunki
wymagane do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia szkolenia personelu
lotniczego w celu uzyskania swiadectwa kwalifikacji czfonka personelu lotniczego oraz wpisywanych
do niego uprawnien, okreslone przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z
2006 r. Nr 100, poz. 696, z poZn. zm.} oraz rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia...........oo 2012 r. w sprawie dziatalnosci

szkoleniowej podlegajacej wpisowi do rejestru podmiotdw szkolgcych (Dz. U. Nr....... . PozZ....... ).

podpis przedsigbiorcy lub osoby uprawnionej do jego reprezentacji

.........................................................................................................
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Zatacznik Nr 3

Wzor wniosku o rozszerzenie wpisu do rejestru podmiotéw szkolgeych

WNIOSEK O ROZSZERZENIE WPISU DO REJESTRU
PODMIOTOW SZKOLACYCH

Urzad Lotnictwa
Cywilnego (WZOR)

(zgodnie z art. 95a ustawy - Prawo lotnicze)

I. Dane wrnioskodawcey

1} Nazwa podmiotu szkelgcego:

..........................................................................................................................................................

..................................................................................................................

N R e=) 1os oyt 1h 1) co s s YU TR RPRSURORUOT
N BRI ittt it et e e e e et ettt bt b rveseateeaararerraryta e heaerar s s nan e rassanearnnesesnaresaease

o 17§ M U VAU URRUOTORUUUUOTI

IL. Opis dzialalnosci szkoleniowej w rozszerzonym zakresie

1. Data planowanego rozpoczecia dziatalnodci szkoleniowej w rozszerzonym zakresie:

2. Imie, nazwisko, adres i numer telefonu instruktora pilotazu/instruktoréw pilotazu oraz jego/ich
kwalifikacje (wskazaé posiadane licencje, swiadectwa kwalifikacji i wpisane do nich uprawnienia oraz
posiadane do$wiadczenie w wykonywaniu lotéw lub skokdw):

.....................................................................................................................

.....................................................................................................................

.................................................................................................................................
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3. Nazwa i adres lotniska lub ladowiska, na ktérym bedzie prowadzone szkolenie lotnicze w rozszerzonym
zakresie lub miejsce prowadzenia szkolenia praktycznego odpowiednie do rodzaju i zakresu zamierzonego
szkolenia lotniczego w rozszerzonym zakresie (w przypadku gdy nie ma mozliwosci okreslenia stalego
miejsca szkolenia lotniczego za miejsce tego szkolenia dopuszcza si¢ wskazanie siedziby i adresu albo
miejsca zamieszkania podmiotu szkolacego):

....................................................................................... D R T T T T T
........................................................................................ L

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

4, Wykaz statkéw powietrznych uzywanych do szkolenia lotniczego w rozszerzonym zakresie, jezeli
podlegaja wpisowi do ewidencji, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy
— Prawo lotnicze:

........................... PR R R L T T I R L L LR L L R R L R T T T T
............................. R LR L L L N T T T T T T
............................... R R R o L L T N T T T
............................. T TN LR R L R R T L T T T T

.............................................................................................................. D
........................................................................................................... L
R T T L T LTI T D e T L LT T T T PRTT PR PR PR reernen D D .y
................................................................................................................................................ b brremtrtarrtrreiisnes
.......................................................................................................................... L

6. Charakterystyka bazy operacyjno-dydaktycznej odpowiedniej dla zamierzonego szkolenia lotniczego w
rozszerzonym zakresie:
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7. Materialy szkoleniowe odpowiednie do rodzaju i zakresu zamierzonego szkolenia lotniczego w
rozszerzonym zakresie jakimi dysponuje podmiot:

..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

111. Zaljyczniki do waiesku

1) oswiadczenie o spetnieniu warunkow wymaganych do wykonywania dzialalnoscei szkoleniowej zgodnie
7z wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia ........... 2012 r. w sprawie dziatalnodei szkoleniowej personelu lotniczego
podlegajacej wpisowi do rejestru podmiotéw szkolacych (Dz. U. Nr ..., poz. .....);

2} dowdd waiesienia oplaty lotniczej za rozszerzenie wpisu do rejestru podmiotéw szkolacych i wydanie
zaswiadczenia o wpisie w wysokosei 100 PLN;

3) lista programéw szkolenia odpowiednich do rodzaju i zakresu zamierzonego szkolenia lotniczego w
rozszerzonym zakresie;

1) kserokopia polisy posiadanego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody powstate w
zwiazku z prowadzona dziatalnoscig lotnicza w zakresie zamierzonmego szkolenia lotniczego w
rozszerzonym zakresie;

5) inne niezbedne informacje, dotyczace w szczegdlnosei instruktordw, statkéw powietrznych oraz miejsca
prowadzenia dzialalno$ci szkoleniowej, jesli ulegly zmianie w zwiazku 2z rozszerzeniem
zakresurkolenia lotniczego.
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a. Jednoczesnie wnioskuje o dokonanie ymiany innych danych rejestrowych

(Geshi dotyczy wskazaé, jakie dane ulegly zmianie): Miejsce na

------ L e N N R T R TR T T T Y aCh)Ctaﬂje urz@(io\ve

Veerhvauvdvddrubddbdbusbbabadiderrnrans dresrsenesns LR R R N R T N T T TR S
L Ry TR N T T R PP I T R T TR
davdemcasrervesrnenns dedesrseerennnsrestssans L R e L drssseanarzrsen

L N YT N W TR L R R T Y YR

D R L T R D R R R TR R ]
R R S L L L LR T T R T T T T T R Py Prrsesraraanaan
metesvsrsnrrarenraanraann D R N N I dnedsanse
B R R R T L TR RN T
........................................... R e N N N
P R S N L L R R L L LR ST N I TN T T

N Y R N T I I I

b. oS$wiadczam, e dzialalno$é objeta wpisem do rejestru  podmiotéw
szkolgcych bedzie prowadzona w sposob bezpieczny, niezagraiajqcy
bezpieczenistwn w rachu lotniczym oraz bezpieczeristwu i porzgdkowi
publicznemu,

¢ oswiadczam, e nie zachodzq prrestanki okreslone w art. 68 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczef (Dz. U. Nr 173, poz.
1807, z péin. zm.), stanowiqce podstawe odmowy wpisu do rejestru,

d. swiadomy(a) odpowiedzialnosci karnej z art. 272 ustawy 7 dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdin. zm.) oswiadczam,
ze powyisze dane sq kompletne i zgodne z prawdg.

Nazwisko 1 imig przedsigbiorcy lub osoby dziatajacej w jego imieniu lub w
imieniu reprezentujacego go organu”:

Podpis: .o e
Data zlozenia wniosku: ...... e e e e et SR

Wyslaé ten formularz wraz z nalezna oplatg do:

Urzad Lotnictwa Cywilnego

LR TN R T TPy

L T P T TR Y T

D W przypadku wniosku sktadanego przez osoby dzialajace w imieniu przedsigbiorey bedacego osobg fizyczng
lub osoby dziatajace] w imieniu organu przedsiebiorcy bedacego osoba prawng lub inng jednostka organizacyjng
niemajaca osobowosci prawnej, ktorej przepisy prawa przyznajg zdolnosé prawng do wniesku nalezy dofaczy¢

peomocnictwo.
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Zalgeznik Nr 4
Wzér zadwiadczenia o wpisie do rejestru podmiotéw szkolacych

RZECZPOSPOLITA
POLSKA

URZAD
LOTNICTWA CYWILNEGO

ZASWIADCZENIE O WPISIE DO REJESTRU
PODMIOTOW SZKOLACYCH
(WZOR)

.................................................

{(nazwa i adres podmiotu szkolacego)
NI cevee RPS-mnnnennn
(odpowiedni numer w rejestrze)

Na podstawie art. 95a ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz, U. .......... )
niniejszym zaswiadcza si¢, Ze ww. podmiot zostal wpisany do rejestru podmiotéw szkolacych i
wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia szkolenia personelu lotniczego w celu
uzyskania $wiadectwa kwalifikacji czlonka personelu lotniczego oraz wpisywanych do niego
uprawnieft na podstawie wpisu do rejestru podmiotéw szkolacych prowadzonego przez Prezesa
Urzedu Lomictwa Cywilnego.

Nr wpisu:
Data wpisu:
Zakres prowadzonych szkolen
Data wydania:
PREZES
URZEDU LOTNICTWA CYWILNEGO

) Zaswiadczeniu nadaje sig numer odpowiadajgcy numerowi wpisu podmictu szkolacego do rejestru, o ktérym mowa w § 11 pkt 1
rozporzadzenta Ministra Transportu, Budowniciwa | Gospodarki Morskiej z dnia ....... 2012 r. w sprawie dziatalnosc szkoleniowej personelu
fotniczego podiegajacej wpisowi do rejestru podmiotdw szkolgcych (Bz. U, Nr .., poz. ..} W przypadku wydania zaswiadczenia w wyniku
rozszerzenia wpisu do rejestry, zadwiadezentu nadaje ste numer odpowiadajgcy numerowi wpisu podmiotu szkolacego do rejestru, 2 tym ze
po czterocyfrowym oznaczeniu roku, w ktdrym zostat dokonany wpis podmiotu szkolgcego do rejestru po raz pierwszy, po ukosniku wpisuje
sie cyfre oznaczajacy numer dokonywanego rozszerzenia wpisu do rejestru - rozpoczynajac od cyfry 1, przy rozszerzeniu wpise do rejestru
po raz plerwszy.

15
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UZASADNIENIE

1. Cel wydania rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
dzialalnosci szkoleniowe] podlegajqcef wpisowi do rejestru podmiotéw szkolgceych stanowi wykonanie
delegacji z art. 95a ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 1. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 . Nr 100, poz.
696, z pozn. zm.). Przedmiotowa regulacja ma na celu okreslenie:

1) szezegolowych wymagan niezbednych do prowadzenia dzialalnodci  szkoleniowej w
zakresie prowadzenia szkolenia personelu lotniczego w celu uzyskania $wiadectwa kwalifikacji
cztonka personelu lotniczego oraz wpisywanych do niego uprawnief;

2) wzoru wniosku o wpis do rejestru podmiotéw szkolacych;

3) szczegblowych warunkéw prowadzenia rejestru podmiotéw szkolacych, trybu skladania
wnioskow o wpis do rejestru podmiotéw szkolacych oraz zgtaszania zmiany danych rejestrowych.

Nalezy wskaza¢, ze poza regulacja projektowanego rozporzadzenia znalazla sig dzialalnoéé
szkolentowa w zakresie prowadzenia szkolenia personelu lotniczego w celu uzyskania $wiadectwa
kwalifikacyi informatora shuzy informacji powietrznej oraz informatora lotniskowej stuzby informacji

powietrznej, ktora to dzialalno$¢ z mocy art. 160 ust. 3 pkt 2 ustawy - Prawo lotnicze podlega

certyfikacji.
11. Dotychczasowy i aktualny stan prawny

Projektowana regulacja jest regulacja nowa i dotyczy dotychczas nie wystepujacego w
obowigzujacym porzadku prawnym rodzaju dziatalmosci regulowanej, jakim jest dziatalnosé
szkoleniowa w zakresie prowadzenia szkolenia personelu lotniczego w celu uzyskania $wiadectwa
kwalifikacji cztonka personelu lotniczego oraz wpisywanych do niego uprawnien.

Dotychczas wszelka dziatalnos¢ szkoleniowa w lotnictwie cywilnym, tj. dzialalno$é polegajaca
na prowadzeniu szklenia lotniczego w celu uzyskania licencji i wpisywanych do niej uprawnien,
dziatalnos¢ szkoleniowa dotyczaca szkolenia lotniczego prowadzonego w celu uzyskania $wiadectwa
kwalifikacji i wpisywanych do niego uprawniedi - byla dziatalnoécia, kit6rej prowadzenie bylo mozliwe
dopiero po uzyskaniu certyfikatu na prowadzenie dzialalnosci szkoleniowej w lotnictwie cywilnym.
Obowigzujace w tym zakresie regulacie, okreSlajace zasady uzyskiwania certyfikatu i
przeprowadzania procesu certyfikacji, jednakowo traktowaty podmioty szkolace do uzyskania ticencji
pilotéw, w tym réwniez pilotow zawodowych i linfowych, oraz podmioty szkolace do uzyskania
Swiadectw kwalifikacji, w tym m. in. $§wiadectw kwalifikacji pilotéw lotni czy skoczkow

spadochronowych.
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Nowelizacja ustawy - Prawo lotnicze, kidra weszla w zycie 18 wrzednia 2011 r., zmienila
dotychczasowe regulacje na korzy$¢ podmiotéw prowadzacych dzialalno$é szkoleniows w celu
uzyskania §wiadectwa kwalifikacji i wpisywanych do nich uprawnien, ,,wyjmujac” je spod obowiazku
poddania sie procesowi certyfikacji 1 prowadzenia dziatalnosci szkoleniowe] na podstawie certyfikatu.
Zliberalizowano tym samym stawiane tym podmiotom wymagania, od ktérych spelnienia zalezy
mozliwosé prowadzenia dzialalnosei szkoleniowej w lotnictwie cywilnym.

Zgodnie z art. 95a ust. 1 ww. ustawy, obecnie wykonywanie dzialalnosci szkoleniowej w
zakresie prowadzenia szkolenia personelu lotniczego w celu uzyskania dwiadectwa kwalifikacji
czionka personelu lotniczego oraz wpisywanych do niego uprawnien, jest dzialalnoscia regulowana w
rozumienin art. 5 pkt 5 oraz rozdziatu 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z poin. zm.) i podlega wpisowi do rejestru
podmiotéw szkolacych. Jednocze$nie ustawodawca wskazal, ze wymagania, od spelnienia ktérych
uzaleznione bedzie wpisanie podmiotu szkolgcego do rejestru podmiotdéw szkolgeych, zostang

okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym, czego efektem jest projektowane rozporzadzenie.

111, Zakres regulacji

Zasadnicze zalozenia, jakie przyjal prawodawca przy projektowaniv przedmiotowego
rozporzadzenia, ktére jednoczesnie koresponduja z liberalizacja wymagand stawianych podmioctom
szkolacym do uzyskania $wiadectw kwalifikacji, w odréznieniu od tych, ktére szkola do uzyskania
licencii, to;

1) rezygnacja z przeprowadzenia wstepnego audytu/kontroli wnioskujacego o wpis do rejestru
podmiotéw szkolacych po ztozeniu wniosku i oparcie si¢ przez Prezesa Urzedu na skladanym
przez podmiot o$wiadczenin o spelnieniu wymagan niezbednych do prowadzenia dziatalnodci
szkolemiowej oraz prowadzeniv tej dziatalnosci w sposdb  bezpieczny, niezagrazajacy
bezpieczenstwu w ruchu lotniczym oraz bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu; dzieki
takiemu rozwiazaniu podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dzialalnosé szkoleniowa bedzie mogt
rozpoczal ja szybeiej, bez koniecznosci przechodzenia kontroli, oswiadczajac, Zze faktycznie
zostaly spelione wszystkie stawiane prawem wymagania do bezpiecznego prowadzenia takiej
dziatalnosci, czym bedzie przyjmowal na siebie pelng odpowiedzialnoéé za prawdziwosé
ztozonego oswiadczenia i poziom bezpieczenstwa prowadzonej dzialalnoéci. Kontrola bedzie
przeprowadzana dopiero ex post i bedzie stuzyla weryfikacji, czy podmiot wpisany do rejestru
faktycznie spetnia wymagane warunki,

2) wprowadzenie jako wymagania niezbednego do prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej w zakresie
szkolenia do uzyskania $wiadectwa kwalifikacji oraz uprawnien do niego wpisywanych,
obowiazku posiadania przez podmiot aktualnych programow szkolenia; dotychczas programy
szkolenia lotniczego byly programami opracowywanymi przez ofrodek szkolenia lotniczego i

przedkiadanymi do zatwierdzania przez Prezesa Urzedu. Taki obowiazek wynikal z
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rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 wrzeénia 2003 r. w sprawie licencjonowania
personelu lotniczego (Dz. U. Nr 165, poz. 1603, z poin. zm.). Obecnie, jak wskazuje sie w
definicji pojecia programy szkolenia przyjetej na potrzeby projektowanego rozporzadzenia, beda
to programy szkolenia opracowane przez Prezesa Urzedu na kazdy rodzaj i zakres szkolenia
lotniczego, opublikowane w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego, z
uwzglednieniem przepiséw dotyczacych szczegdlowych zasad prowadzenia szkolenia lotniczego,
okredlonych w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze, tj.
w sprawic licencjonowania personelu lotniczego. Tym samym przyjeto wige zalozenie, ze
podmiot nie musi sam opracowywaé takich programow, a nastepnie czekaé az zostana one
zatwierdzone przez organ, aby mdc uvzyskaé wpis do rejestru. Wystarczy bowiem, Ze bedzie
posiadal programy juz opracowane na podstawie przepisOw okreslajacych reguly prowadzenia
szkolenia lotniczego, zawierajace w szczegodlnodci sylabusy szkolen, metodyke szkolenia oraz
warunki szkolenia. W projektowanym rozporzadzeniu ograniczono si¢ jedynie do wskazania
definicji pojecia program szkolenia, odwolujac si¢ przy tym do rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 104 ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze, gdyz szczegblowe przytaczanie co powinno
znalez¢ si¢ w takim programie jest po pierwsze praktycznie niemozliwe, gdyz nalezaloby rozpisaé
w rozporzadzeniu szczegdlowo program szkolenia na kazda specjalnosc lotnicza w zakresie
$wiadectwa kwalifikacji, a po drugie niewlasciwe, gdyz byloby poza zakresem upowaznienia
ustawowego do wydania przedmiotowego rozporzadzenia. Szczegdlowe zasady prowadzenia
szkolenia lomiczego okresla bowiem rozporzadzenie wydane na podstawie art. 104 ust. 1 ww.
ustawy, a obecnie projektowane - nowe rozporzadzenie - z tego przepisu bedzie uwzglednialo
specyfike szkolenia lomiczego w ramach dzialalnosci regulowanej, w tym rdwniez kwestie
wydania przez Prezesa Urzedu przedmiotowych programdw, ich zamieszczania na stronie
internetowej, a nawet aktywnego uczestnictwa Srodowiska lotniczego w ich aktualizacji.
Rozwiazanie takie pokrywato si¢ bedzie z regulacjami nowego rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 104 ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze, w ktérym w czesci dotyczace] warunkéw i
sposobu prowadzenia szkolenia lotniczego zostanie okreslone, ze programy szkolenia na
podstawie ktorych dziataja podmioty szkolace prowadzace dziatalno$é po uzyskaniu wpisu do
rejestru podmiotéw szkolacych nie wymagaja przedlozenia do zatwierdzenia przez Prezesa
Urzedu, bowiem sam fakt opracowania i udostepnienia tych programéw przez Prezesa Urzedu jest
réwnoznaczny z ich akceptacjq i zatwierdzeniem;

3) dokonanie bezterminowego wpisu do rejestru podmiotdéw szkolacych w odréznieniu od
dotychczasowych certyfikatow wydawanych na okre$lony czas; wprawdzie podmioty szkolace
bedg podlegaly kontroli przestrzegania decyzji 1 przepisdéw z zakresu prawa lotniczego, ktdre to
kontrole beda weryfikowaly utrzymywanie przez podmioty szkolace wymagan niezbednych do
prowadzenia dzialalnosei szkoleniowej na podstawie wpisu do rejestru, jednakze kontrole te nie

beda kontrolami niezbgdnymi do przedhuzenia waznoscei zaswiadcezenia o wpisie do rejestru;
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4) deklaratoryjny charakter wpisu, co wynika bezposrednio z art. 65 ustawy o swobodzie dzialalnosci

gospodarcze;j.

Szczegdlowe wymagania niezbedne do prowadzenia dzialalnosci szkoleniowej, ktorych
spelnienie jest podstawa uzyskania wpisu w rejestrze zostaly okre$lone w § 3 projektu natomiast
wymagania, ktore musza by¢ dodatkowo przez podmiot szkolacy spelniane przez caly okres
prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej okre$lono w § 4 projektu. Spelnianie wszystkich tych
wymagan ma znaczenie nie tylko przy pierwotnym zloZeniu wniosku o dokonanie wpisu, ale réwniez
poOzniej — w trakcie prowadzenia dzialalnoSci szkoleniowej. Zgodnie bowiem z art. 66 ust. 3 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej w zw. z art. 95e ustawy - Prawo lotnicze, niespelnianie wymagan
niezbednych dla prowadzenia dzialalnodcei szkoleniowej moze by¢ podstawa do wykreélenia podmiotu

z rejestru, a tym samym oznaczaé zakorczenie prowadzonej przez niego dziatalnosci.

Z uwagi na roiny charakter szkolen lotniczych prowadzonych w celu uzyskania $wiadectwa
kwalifikacji, zwiazany ze specyfikq poszczegdlnych kwalifikacji lotniczych nabywanych w trakcie
takiego szkolenia (katalog tych szkolen zawiera szkolenia na paralotnie, na samoloty ultralekkie, a
takze szkolenia z zakresu skokéw spadochronowych), niemozliwym jest szczegélowe wskazanie
jednolitych wymagan jakie podmiot szkolacy powinien spetnia¢. Wymagania te mogg bowiem roznié
siec w zaleznosci od rodzaju i zakresu prowadzonego szkolenia. Dlatego tez, okredlajac w § 3 i 4
wymagania niezbedne do prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej, okre$lono te wymagania na pewnym
stopniu ogdinosei. Przy scistym okresleniu poszezegélnych wymagan mogloby si¢ w praktyce okazag,
ze uwzgledniajac specyfike zamierzonego szkolenia lotniczego, dane wymaganie nie moze byé
spetnione przez ktéry$ z podmiotéw, badz tez jest catkowicie nieadekwatne do proponowanego przez
ten podmiot rodzaju szkolenia (jakkolwiek mieszczacego sie w katalogu szkolen do specjalnosci
lotniczych wymienionych w przepisach prawa). I tak, tytulem przykladu -- wskazano jako jeden z
podstawowych wymagan posiadanie przez podmiot szkolacy bazy operacyjno-dydaktycznej
niezbednej do prowadzenia szkolenia lotniczego odpowiedniej dla zamierzonego szkolenia lotniczego.
Dokladne okreslenie jaka powinna by¢ baza operacyjno-dydaktyczna i scharakteryzowanie jej w wielu
przypadkach, zamiast ulatwi¢ podmiotom rozpoczgcie dziatalnoscei szkoleniowej, moglaby ja wrecz
utrudnic. Nie sposdb jest bowiem przewidzie¢ i opisaé przepisem prawa wszystkich wystgpujacych, a
sprawdzonych w praktyce mozliwodci w tym zakresie. Inna bedzie baza operacyjno-dydaktyczna dla
szkolenia lotniczego prowadzonego w celu uzyskania éwiadectwa kwalifikacji pilota samolotu o
maksymalnej masie startowej do 495 kg, a inna dla szkolenia lotniczego do $wiadectwa kwalifikacji
pilota lotni. W tym ostatnim przypadku bardzo czesto dzialalno$¢ szkoleniowa jest bowiem
dzialalnoécia sezonowa, a baza operacyjno-dydaktyczna niezbedna do przeprowadzenia szkolenia
lotniczego, a zarazem calkowicie wystarczajaca, to materialy zgromadzone na laptopie instruktora,
otwarte pole, faka i pagérek. W takich przypadkach podmiot szkolacy w wielu przypadkach jest

jednoosobowym przedsigbiorcg nieposiadajacym (i wcale nie muszacym posiadaé) specjalnego
19

www.inforlex.pl



szkoleniowego budynku z salami wykladowymi. Dlatego tez projektodawca wyszedt z zalozenia, ze

wystarczajacym jest wskazanie przez podmiot ubiegajacy sie o wpis, a nastepnie opisanie we wniosku

(vide wz6r wniosku), iz posiada baze operacyjno-dydaktyczng odpowiednia do zamierzonego

szkolenia lotniczego. Natomiast to, czy baza ta faktycznie nadaje sie i jest odpowiednia do

prowadzenia wskazanego rodzaju szkolenia lotniczego bedzie oceniat organ w oparciu o wszystkie
dokumenty przedlozone przez wnioskujacego oraz majac na wzgledzie przepisy okredlajace
szczegdlowe wymagania prowadzenia szkolenia lotniczego w zakresie wskazanym we wniosku,
okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze.

Istotnym wymaganiem, ktorego spelnienie jest niezbedne do prowadzenia dzialalnoéci
szkoleniowej, jest posiadanie programdw szkolenia. Jak wskazano powyzej, maja to by¢ programy
szkolenia lotniczego opublikowane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w Dzienniku
Urzgdowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Dzigki temu osiagnigta zostanie pewna standaryzacja
dokumentacji szkoleniowej, w przeciwiefistwie do sytuacji obecnej, gdzie programy szkolenia,
przedkladane do zatwierdzania przez osrodki i organizacje szkolenia lotniczego, sa bardzo réine, a
zawarte w nich informacje niejednokrotnie okazuja si¢ by¢ tylko postulatami na papierze, catkowicie
nie weielanymi w zycie. Dlatego tez, jako wymég stawia si¢ posiadanie przez podmiot szkolacy
programéw opracowanych przez Prezesa Urzedu, ktére to programy beda calkowicie uwzgledniaé
wymagania prowadzenia szkolenia lotniczego w danej specjalnosci lotnicze] okredlone w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy, metodyke szkolenia oraz sylabusy
szkoleniowe, co bedzie wymagalo od podmiotow szkolacych jedynie stosowania ich w prowadzonym
szkoleniu. Programy te beda réwniez aktualizowane przez Prezesa Urzgdu, jeshi taka potrzeba
zaistnieje w zwiazku ze zmiana przepiséw lub na skutek postulatéw $rodowiska, jednakze kwestia ta
bedzie przedmiotem regulacji rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy. Majac
powyzsze na uwadze, jako jeden z wymogdw niezbgdnych do prowadzenia dzialalnosci szkoleniowej
wprowadza si¢ obowiazek posiadania aktualnych programéw szkolenia lotniczego. Dzialanie w
oparciu o nieaktualne programy jest bowiem obecnie bardzo duzym problemem, zwlaszcza w tych
odrodkach i organizacjach szkolenia lotniczego, ktére korzystaja z zatwierdzonych programéw
szkolenia Aeroklubu Polskiego. Osérodki te nie wprowadzajg do swojej dokumentacji zmian
wprowadzanych przez Aeroklub Polski, nastgpnie zatwierdzanych przez Prezesa ULC, co powoduje
duze rozbieznosci i niescistosci w szkoleniu.

Kolejnym istotnym wymaganiem niezbgdnym do prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej jest
obowigzek prowadzenia szkolenia lotniczego zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, na
podstawie posiadanych aktualnych programoéw szkolenia lotniczego i tylko w zakresie wpisanym do
rejestru. Wymog ten naklada na podmioty szkolace obowiazek dbania o to, aby zakres faktycznie
prowadzonego szkolenia zawsze pokrywat si¢ z tym, ktory jest ujawniony w rejestrze. Dodatkowo
obcigza podmioty szkolace odpowiedzialnoscia za sledzenie zmian w przepisach odnoszacych sie do
rodzaju i zakresu prowadzonych przez nich szkolen oraz odpowiedzialnoscia za prowadzenie tych

szkolefi zgodnie z prawem. Realizujac ten wymoég podmioty szkolace juz nie beds mogly
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usprawiedliwial sig cz¢sto obecnie przywolywanym argumentem, Ze skoro zatwierdzony im przez
Prezesa Urzedu program szkolenia nie przewiduje jakiej$ sytuacji, to sg one zwolnione z brania jej pod
uwage.

Whpis do rejestru podmiotow szkolacych dokonywany bedzie na wniosek zlozony zgodnie z
formularzem zamieszczonym w zafgczniku nr 1 do projektowanego rozporzadzenia. Wniosek ten
sklada si¢ do Prezesa Urzgdu, jednakZe nalezy mie¢ na uwadze, iz w my$] art. 65 ust. 3 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wniosek ten mogiby byé¢ zlozony réwniez w urzedzie gminy.
Przepisy projektowanego rozporzadzenia wskazuja réwnie?, ze jako jeden z zalacznikow, ktéry musi
by¢ dolaczony do wniosku, podmiot zamierzajacy rozpoczaé szkolenie Iotnicze, dolacza oéwiadezenie
o spelnieniu warunkéw do wykonywania dzialalnosci szkoleniowej (§ 5 ust. 2 pkt 1). W
projektowanym rozporzadzeniu, zatacznik nr 2 okredla wzér oraz treéé tego o$wiadezenia, zgodnie z
art. 65 ust. 4 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Wpisanie do rejestru podmiotow szkolgcych i wydanie zaswiadczenia o wpisie podlega oplacie
lotniczej, o czym stanowi tabela nr 1 czes¢ Il pkt 3.1. ppkt 15 zalacznika nr 6 do ustawy - Prawo
lotnicze. Dlatego tez niezbednym zalacznikiem do wniosku jest dowdd uiszezenia oplaty lotniczej
zgodnie z cennikiem zamieszczonym w ustawie, tj. w wysokosei 150 zL

W mysl § 8 projektowanego rozporzadzenia, dokonanie wpisu do rejestru jest potwierdzane
zaswiadczeniem o wpisie do rejestru, ktorego wzér okresla zalqcznik nr 4 do rozporzadzenia.
Zaswiadczenie takie bgdzie wydawane zaréwno przy pierwszym uzyskaniu wpisn do rejestru jak i
przy rtozszerzeniu zakresu wpisu - Z tresci zaswiadczenia wynika bowiem zakres w jakim dany
podmiot prowadzi szkolenia lotnicze.

Na wniosek podmiotu szkolacego wpisanego do rejestru, organ dokonuje zmiany zakresu
wpisu, tj. zmiany zakresu prowadzonego szkolenia lotniczego wskazanego w rejestrze. Zgodnie z § 6
ust. 1 kazde rozszerzenie zakresu szkolenia lotniczego podlega wpisowi do rejestru. Majac dodatkowo
na uwadze caloksztalt przepiséw dotyczacych prowadzenia dzialalnosci przez podmiot szkolacy
wpisany do rejestru, a w szczegblnoscei § 4 pkt 113 oraz § 6 ust. 1 i 2 nalezy wskazaé, iz niezgloszenie
rozszerzenia zakresu szkolenia lotniczego do rejestru, moze pociagaé za soba sankcje w postaci
wykreslenia podmiotu szkolacego z rejestru na mocy art. 95e ustawy - Prawo lotnicze.

Zamierzajac rozszerzy¢ zakres prowadzonego szkolenia, podmiot szkolgcy wpisany do rejestru
skiada do Prezesa Urzgdu wniosek, zgodnie z wzorem wskazanym w zalacznike nr 3 do
rozporzadzenia oraz sklada dodatkowe zalaczniki, 1j. o$wiadczenie o spelieniu warunkow
wymaganych do wykonywania dzialalnosci szkoleniowej, dowdd wniesienia oplaty lotniczej za
rozszerzenie wpist do rejestru podmiotdw szkolacych w rozszerzonym zakresie i wydanie
zaswiadczenia o wpisie, listg programow szkolenia odpowiednich do rodzaju i zakresu zamierzonego
szkolenia lotniczego w rozszerzomym zakresie, kserokopig polisy posiadanego ubezpieczenia
odpowiedzialnodci cywilnej w zakresie zamierzonego szkolenia lotniczego w rozszerzonym zakresie
oraz inne niezbgdne informacje, dotyczace w szczegdlnosci instruktordw, statkéw powietrznych oraz

miejsca prowadzenia dziatalnodei Szkoleniowej, _]eS’il uleg}y zmianie w zwiazku Z rozszerzeniem
'}
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zakresu szkolenia lotniczego. Zmiana zakresu szkolenia jest dokonywana poprzez wpis rozszerzonego
zakresu szkolenia lotniczego do rejestru po wydaniu zadwiadezenia o wpisie do rejestm podmiotdw
szkolacych z rozszerzonym zakresem szkolenia lotniczego. Rozszerzenie wpisu do rejestru podmiotéw
szkolacych oraz wydanie zaswiadczenia o wpisie podlega oplacie lotniczej zgodnie tabelg nr 1 czesé
IH pkt 3.1. ppkt 16 zalacznika nr 6 do ustawy — Prawo lotnicze.

Nalezy wskazaé, ze oprdcz obowiazku zglaszania zmiany zakresu prowadzonego szkolenia
lotniczego, podmiot szkolacy ma obowiazek zglaszania zmian wszelkich danych rejestrowych,
obejmujacych tak dane zamieszczane we wniosku o wpis do rejestru, jak réwniez dane objete wpisem
w rejestrze. Zmiang tych danych musi zglosi¢ najpdiniej w terminie 14 dni od dnia ich wytepienia,
przy czym jesli zmiany te wywolane sa rozszerzeniem zakresu szkolenia lotniczego, badZ zbiegng sie
z rozszerzeniem zakresu szkolenia lotniczego, dopuszcza sie mozliwosé zgloszenia ich na wniosku o
rozszerzenie zakresu prowadzonego szkolenia (§ 7).

Rozporzadzenie wskazuje, ze rejestr podmiotdw szkolacych bedzie prowadzony w systemie
ewidencyjno-informatycznym, w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo przechowywania zawartych w
nim danych 1 mozliwo$¢ udostgpniania ich. Przepis § 11 okreéla jakie dane podlegaja wpisowi do
rejestru. Istotnym dla rejestru jest, ze prowadzone sg dla kazdego z wpisanych podmiotéw akta
rejestrowe, ktdre beda obejmowac wszystkie dokumenty zwigzane z postepowaniem rejestrowym.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza przepis przejéciowy, zgodnie z ktérym podmioty,
ktore w dniu wejécia w zycie rozporzadzenia posiadaja wazny certyfikat na prowadzenie dzialalnosci
szkoleniowej w lotnictwie cywilnym ex lege uzyskuja wpis do rejestru. Takie rozwiazanie ma na celu
umozliwienie dalszego prowadzenia dzialalnodci szkoleniowej przez podmioty, kiére przed
nowelizacja ustawy - Prawo lotnicze, zostaly zweryfikowane pod wzgledem spehienia okreslonych
przepisami prawa wymagan do prowadzenia dzialainoéci szkoleniowej na podstawie certyfikatu.
Majac na uwadze fakt, iz obecnie dzialalnos¢ szkoleniowa w zakresie szkolenia lotniczego do
uzyskania $wiadectwa kwalifikacji jest dzialalnoscia regulowana, a zatem rozpoczecie tej dzialalnodci
oraz stawiane jej wymagania sa lagodniejsze niz te, ktére byly dotychczas okredlone prawem,
przesadza si¢ w projektowanym rozporzadzeniu, ze podmioty juz certyfikowane, ktére w dniu wejscia
w Zycie rozporzadzenia posiadaja waine certyfikaty uzyskuja z automatu wpis do rejestru. Zaklada sie
bowiem, ze skoro podmioty te spelnily zdecydowanie surowsze wymagania stawiane w procesie
certyfikacji to z pewnoscia sa w stanie spetni¢ wymagania niezbedne do prowadzenia dzialalnosci
szkoleniowej w ramach dzialalpo$ci regulowanej. Wpis ten potwierdzony jest wydaniem przez
Prezesa Urzedu zaswiadezenia.

Na przyjecie takiej konstrukeji pozwala istota i charakter dzialalnoéei regulowanej, jak réwniez
obowigzujace ogdlne zasady wynikajace z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stosowane
przy dokonywaniv przez organy wpiséw do rejestréw dziatalnodci gospodarczej. Zasadnicze znaczenie
ma tu fakt, Ze na etapie badania wniosku podmiotu o wpis do rejestru danej dziatalnosci regulowane;,
organ nie weryfikuje i nie bada czy wnioskujacy rzeczywiscie spelnia wymagania okreslone prawem

dla prowadzenia tej dziatalnosci. Podmiot sklada wniosek oraz oswiadczenie o spefnieniu okreslonych
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prawern wymagai, a to rodzi po stronie organu obowiazek dokonania wpisu do rejestru dziatalnosei
regulowanej i wydanie zadwiadczenia. Ewentualna kontrola wnioskodawcey nastepuje juz ex post, po
dokonaniu wpisu, Wowczas stwierdzone w tej kontroli uchybienia wymaganiom okreslonym w
przepisach prawa dla dzialalnodci regulowanej, moga stanowi¢ podstawe do wydania decyzji
administracyjnej o zakazie wykonywania przez przedsigbiorcg dzialalnosci szkoleniowej objetej
wpisem do rejestru.

W przepisach przej$ciowych przewiduje si¢ réwniez mozliwo$¢ wezwania podmiotu wpisanego
z mocy prawa do uzupehienia w terminie 90 dni posiadanej dokumentacji lub danych objetych
wpisem. Ma to na celu doprowadzenie do pelniej zgodnosci z przepisami projektowanego
rozporzadzenia oraz zaprowadzenie réwnowagi pomigdzy podmiotami wpisanymi ex lege oraz tymi,
ktére jako podmioty nowe beda ubiegac si¢ o wpis do rejestru. Przepis przejsciowy okresla rowniez
sytuacje tych podmiotdw, ktére w dniu wejécia w zycie posiadajg wainy certyfikat na szkolenie do
uzyskania licencji skoczka spadochronowego zawodowego. Do tych podmiotéw majg zastosowanie
powyzej opisane reguly, z tym ze majac na uwadze fakt, ze ustawa nowelizujaca ustawg - Prawo
lotnicze zlikwidowata licencje skoczka spadochronowego zawodowego, podmioty te uzyskajg wpis do
rejestru jako podmioty szkolace do uzyskania swiadectwa kwalifikacji skoczka spadochronowego

wraz z uprawnieniami, ktére dotychczas byly objete posiadanym certyfikatem.

Zgodnie z § 14 projektowanego rozporzadzenia wejdzie ono w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia — stosowanie do art. 4 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Pz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pézn. zm.).

Zgodno$¢ regulacji z prawem UE - przedmiotowe regulacje sa zgodne z prawem Unii

Furopejskie;j.

W zwiazku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pézn. zm.) projektodawca nie przewiduje, aby projektowane przepisy mialy wplyw na sektor
finanséw publicznych, w tym zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw jednostek sektora

finanséw publicznych.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisow technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.), zatem
nie podlega ono notyfikacji.

Stosownie do postanowien § 11a ust. 11 ust. 2 pkt 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19
marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.), projekt

rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
1. Podmioty, na ktére oddzialuje przedmiotowe rozporzadzenie:

1) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego;
2) przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ szkoleniows w lotnictwie cywilnym lub zamierzajacy
prowadzi¢ szkolenie lotnicze do uzyskania $wiadectwa kwalifikacji i uprawnien do niego

wpisywanych.

Aktualnie dzialalno$¢ gospodarcza polegajacq na szkoleniu personelu lotniczego w celu
uzyskania $wiadectwa kwalifikacji i uprawnien do niego wpisywanych prowadzi 67 podmiotow
(liczba ta nie obejmuje organizacji szkolenia lotniczego - aeroklubéw - ktére prowadza dziatalnosé
szkoleniowa niezarobkowo, wylacznie dla swoich czlonkéw). Nie jest natomiast mozliwe okreslenie
prognozy na temat liczebno$ci grupy takich przedsigbiorcow w przyszlosci. Mozna Jedynie
przypuszczac, ze wiréd nich znajdg sie przedsigbiorcy nowi, ktérzy dotychezas nie prowadzili

przedmiotowej dzialalnosci na podstawie certyfikatu.
2. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, o czym informacja zostata przekazana do nastepujacych podmiotéw:
1) Aeroklub Polski, ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa:
2)AlG Polska Towarzystwo Ubezpieczeni S.A., ul. Marszatkowska 111, 00-102 Warszawa;
3) Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej Centrum Medycyny Lotniczej, ul. Krasifiskiego 54, 01-
755 Warszawa;
4)EURCLOT 8.A., ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;
5)Exin Sp. z 0.0., ul. Rynek 18, 20-111 Lublin;
6)IATA Poland, ul. Szpitalna 6/1B, 00-031 Warszawa;
7)Krajowe Towarzystwo Lotnicze - AOPA POLAND, Lotnisko Babice, ul. Gen. Kaliskiego 57
tok. 11, 01-476 Warszawa;
8)PZL Mielec Sp. z 0.0., ul. Wojska Polskiego 3, 39-300 Mielec;
9)Polskie Linie Lotnicze LOT S.A., ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;
10} Stowarzyszenie Instruktoréw Lotniowych i Paralotniowych, ul. Rydygiera 11/4, 50-248
Wroclaw;
11) Polskie Stowarzyszenie Paralotniowe - PSP, ul. Nad Wista 4A, 04-987 Warszawa;
12) Lotnicza Amatorska Federacja Rzeczpospolitej Polskiej ~ LAF RP, ul. Orla Bialego 12, 78-

449 Borne Sulimowo;
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13} Aeroklub Opolski im. Lotnikéw Powstania Warszawskiego, Polska Nowa Wie$ — Lotnisko,
46-070 Komprachcice;

14) Aeroklub Rzeszowski, Jasionka — Lotnisko, 36-002 Rzeszow;

15) Aeroklub Ziemi Lubuskiej, ul. Skokowa 18, 66-015 Przylep;

16) Aeroklub Péinocnego Mazowsza, Sierakowo 56, 06-300 Przasnysz;

17} Aeroklub Lubelski w Radawcu, Radawiec Duzy — Lotnisko, 21-030 Motycz;

18) Aeroklub Mielecki, ul. Kosmonautéw — Lotnisko, 39-300 Mielec;

19) "AEROKRAK?" Szkota Latania Rekreacyjnego, Podolany 60, 32-420 Podolany;

20) Aeroklub Szczecinski, ul. Przestrzenna 10, 70-800 Szczecin;

21) Aeroklub Krakowski, Al. Jana Pawla I1 17, 30-969 Krakow;

22) Aeroklub Bielsko-Bialski, ul. Cieszyfiska 321, 43-300 Bielsko-Biala;

23) ALTI - Szkola Paralotniowa, ul. Isepnicka 29, 34-315 Miedzybrodzie Zywieckie;

24) Aeroklub Gliwicki, 44-100 Gliwice;

25) "AVIATOR"- Mieczystaw Matyasik, ul. Elblaska 45, 87-100 Torun;

26) Szkota Pilotazu Paralotni "Fly School" Jacek Gocyla, ul. Staszica 86, 41-300 Dabrowa
Gornicza;

27) "Beskid-Paragliding” - Tomasz Zarzecki, ul. Skosna 11, 43-370 Szczyrk;

28) "Dynamic Sport” Wojciech Pierzysiski, ul. Reja 5, 05-070 Sulejéwek;

29) Aercklub Leszezynski, ul. Szybownikdw 28, 64-100 Leszno;

30) "ALBATROS" Wojciech Owczarz, ul. Cegielniana 41, 43-300 Bielsko-Biala;

31) "Bielik" - Ryszard Najman, Os. XXV - lecia 22/19, 58-260 Biclawa;

32) Aeroklub Czestochowski, ul. Polskiej Organizacji Wojskowej 4, 42-200 Czestochowa;

33) Aeroklub Stupski, ul. Kiliaskiego 11, 76-200 Shupsk;

34) Aeroklub Warszawski, ul. Ksiezycowa 1, 01-934 Warszawa;

35) Poznanska Szkola Latania na Paralotniach s.c., O$. Rusa 137/2, 61-245 Poznan;

36) Aeroklub Wroctawski, Lotnisko Szymandw, 51-180 Wroctaw;

37) "Szycie Sprzetu Sportowego" Bogustaw Pelczar, ul. Pdinocna 141, 38-422 Kroscienko
Wyzne;

38) "HENOR" Szkota Motolotniowa Henryk Orwat, Powodowo 1, 64-200 Wolsztyn;

39) "KOMPOL" - Szkola Motolotniowa Alojzy Dernbach, Chmielewo 20, 06-150 Swiercze;

40) "FALCO" Marcin Sokdl, ul. Wolowska 44/23, 02-583 Warszawa;

41) Szkoty Swobodnego Latania "Glajt", ul. Miynska 11/11, 78-100 Kolobrzeg;

42) "Parapaltech" Andrzej Palenik, ul. Kamieniec Gorny 28, 34-470 Czarny Dunajec;

43) "HEY PILOT" Aleksander Opoczynski, ul. Karmelicka 48/3, 31-128 Krakéw;

44) AEROTEKA Sp. z 0.0., ul. 3 Maja 49, 05-080 Izabelin;

45) Aeroklub Wioclawski, Lotnisko Kruszyn, 87-853 Kruszyn;

46) "AVIA-TECH" Szkota Lotnicza , ul. Zagbrze 1, 38-400 Krosno;

47) "AVIATOR" Swietokrzyska Szkota Latania, Bilcza, ul. Lesna 2, 26-026 Morawica;
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48) "PARAPASJA" Jan Lidke, ul. Elsnera 11/2 B, 94.504 Lod#;

49) "KLIF" Gdynska Szkola Paralotniowa, ul. Gorezycowa 4D4, 81-591 Gdynia;

50) EASYAIR D. Malec s.., ul. Gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwér Mazowiecki;

51) Aeroklub Poznanski, Lotnisko Kobylnica, 62-006 Poznan;

52) Paralotniowa Szkota Albatrosow, ul. KsigZzycowa 3, 01-934 Warszawa;

53) Aeroklub Kielecki, ul. Jana Pawta 11 9, 26-001 Masow;

54} "Nauka Latania" Marcin Tobiszewski, ul. Manteuffla 9 m 33, 03-988 Warszawa;

55) "AIRACTION" Szkoia Latania, ul. Andersa 7K, 42-200 Czestochowa;

56) "GAGARIN" Lubelska Szkola Paralotniowa, Lucka Kolonia 9, 21-100 Lubartéw;

57) "Szkota Latania" Arkadiusz Pomarasiski, ul. Rydygiera 11/4, 50-248 Wroclaw;

58) SKYDIVE MAZURY Sp. z 0.0, ul. M. Sklodowskiej Curie 24/25, 10-112 Olsztyn;

59) Szkota Paralotniowa "Fly2Live", ul. Wicherkiewiczowej 2d/6, 64-500 Szamotuly;

60) "Fly Adventure" Szkota Sportéw Lotniczych, ul. Blankowa 15/17, 58-314 Watbrzych;

61) Adams' School of PPG Andrzej Adamek, ul. Chemiczna 15, 44-121 Gliwice;

62) "Szkota Bezpiecznego Latania" Tomasz Wesotowski, ul. My$liwska 47, 43-370 Szczyrk;

63) "Feniks" Szkota Latania, ul, Rozwodowska 21 A, 61-334 Poznan;

64) Polskie Stowarzyszenie Sportéw Powietrzaych, ul. Zytnia 15/12, 01-014 Warszawa;

65) Aeroklub Warminsko-Mazurski, ul. Sielska 34, 10-802 Olsztyn;

66) Aerokiub Bialostocki, ul. Ciotkowskiego 2, 15-602 Bialystok;

67) Aeroklub Elblaski, ul. Lotnicza 8 b, 82-300 Elblag;

68) MOTO-LOT DG, ul. Kozacka 54/9, 87-100 Toru;

69) "Pat.Paragliding - Extreme", ul, Mitkowskiego 21, 62-800 Kalisz;

70) Aeroklub Rybnickiego Okregu Weglowego, ul. Zorska 332 skr. poczt. 117, 44-200 Rybnik;

71) "Paralotnie” Kamil Antkowiak, ul. Kandenna 72a, 84-230 Rumia;

723 Aeroklub élqski w Katowicach, Lotnisko Muchowiec, 40-271 Katowice;

73) "PARASTYLE" Sylwia Grzybowska, ul. Gen. 8. Maczka 4, 37-700 PrzemyS§l;

74) "Cloudbase" Szkola Paralotiowa, ul. Zegrzynska 83/23, 05-120 Legionowo;

75) "Ahus" Szkola Pilotazu Paralotni, ul. Osikowa 48, 40-181 Katowice:

76) "AXON POLSKA" Krzysztof Romicki, ul. Wielicka 36, 02-657 Warszawa;

77) "Omega" Szkota Spadochronowa, Malawa 124, 36-007 Krasne;

78) Bieszezadzka Szkola Paralotniowa, ul. Ossolifiskich 8a, 38-600 Lesko;

79) SILVAIR Sp. z 0.0., Al. Komisji Edukacji Narodowej 93/B3, 02-777 Warszawa;

80) "TOP" Wojciech Luczynski, ul. Wiazowa 132, 43-378 Rybarzowice;

81) Skydive.PL Sp. z 0.0., ul. Kraljevska 20/10, 65-945 Zielona Goéra;

82) A.Gdanski - Oérodek Szkolenia Spadochronowego, ul. Powstancéw Warszawy 36, 8§3-000
Pruszcz Gdanski;

83) Parabara.eu Bartosz Kaminski, ul. Batalionu "Zogka" 3/306, 45-282 Opole;

84) "Szkota Paralotniowa" Tomasz Wojeik, ul. Zakopianska 2B/55, 30-418 Krakéw;
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85) Aeroklub Ziemi Zamojskiej, Mokre 115, 22-400 Zamoé¢;

86) SkyDive-Club 3Miasto, ul. Stoneczna 1/4, 81-198 Mosty;

87) FHU "TARM" - SkyDive Torun, ul. Hippiczna 22, 86-005 Biale Blota;

88) "Sky Trekking" Szkotfa Latania Rekreacyjnego, Pl. Zamkowy 4, 89-100 Naklo n/Notecia;

89) "Para-Sol" Odrodek Szkolenia Spadochronowego, ul. Zielonogdrska 35 a/5, 66-016
Czerwiensk;

90) "SKOCZEK" Szkola Spadochronowa, ul. Podtatrzanska 7, 34-400 Nowy Targ;

91) "Atmosfera" Osrodek Szkolenia Spadochronowego, ul. Jaworowa 23, 05-830 Nadarzyn;

92) "LANG?", ul. Zorska 332, 44-200 Rybnik;

93) Aeroklub Podkarpacki, ul. Zwirki i Wigury 9, 38-400 Krosno;

94) Wielkopolskie Stowarzyszenie Lotnicze, ul. Miedzychodzka 7¢/9, 60-371 Poznan;

95) SKRZYDLO - Wojskowy Klub Spadochronowy ul. Wilesiska 14 56-408 Olesnica;

96) BUILDING-BUSINESS - BB AERO, ul. Mazancowicka 92 a, 43-300 Bielsko-Biala;

97) Szkola Spadochronowa Marcin Laskowski, ul. Sw. Ducha 88/1/31, 88-100 Inowroclaw;

98) OSL Krzysztof Jurkiewicz, ul. Szosa Chelmonska 129/40, 87-100 Torun;

99) PROAVIATION FPHU Andrzej Skowron, ul. Plazowa 11 a, 38-200 Jaslo;

100) "Bravo-Delta" M, Cedro, ul. Warszawska 254, 25-414 Kielce;

101) Wielkopolskie Stowarzyszenie Lotnicze, ul. Migdzychodzka 7¢/9, 60-371 Poznan;

102} Niezaleiny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$§é”, Waly Piastowskie 24, 80-855
Gdansk;

103) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924
Warszawa;

104) Forum Zwigzkdw Zawodowych, Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz;

105) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa;

106) Zwigzek Rzemiosta Polskiego, skr. poczt. 54, 00-952 Warszawa;

107) Poiska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych - Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591
Warszawa;

108) Bussiness Centre Club ~ Zwiazek Pracodawcéw, Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136

Warszawa.

Uwagi zglosili: Polskie Stowarzyszenie Paralotniowe, Aeroklub Polski, Lotnicza Amatorska Federacja
Rzeczypospolitej Polskiej, Szkota Latania na Paralotniach ,MUMINEK” Dariusz Cisek, Oérodek
Szkolenia Spadochronowego ,PARA-SOL” oraz Stowarzyszenie Instruktoréw Lotniowych i

Paralotniowych.

Polskie Stowarzyszenie Paralotniowe uznalo, ze:
1) .,Projektowane rozporzadzenie naklada obowiazek wpisania do rejestru miejsca prowadzenia

szkolenia praktycznego, a w przypadku szkolen paralotniowych i lotniowych nie ma takich statych
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miejsc 1 nie ma mozliwodci ich precyzyjnego okreélenia. Szkolenia prowadzi sie na duzych terenach
Polski, jak tez calej Europy, a nawet na innych kontynentach. Zgodnie z projektowanymi przepisami
kazde takie miejsce powinno podlegaé zgloszeniu do Urzedu i kazda zmiana miejsca szkolenia
powinna by¢ zgloszona i podlegaé opfacie lotniczej, a takie rozwigzanie ograniczaloby swobode
dzialalnosci gospodarczej i byloby sprzeczne z zalozeniami rozporzadzenia. Proponuje sie, aby w
przypadku gdy nie ma mozliwosci okreslenia stalego miejsca szkolenia lotniczego za migjsce
szkolenia nalezy poda¢ siedzibg i adres albo miejsce zamieszkania podmiotu szkolgcego™.

Zgloszona uwaga dotyka zagadnienia, ktére rozwazano przy pracach wstepnych nad
projektowanym rozporzadzeniem, gdyz juz wéwcezas dostrzezono specyfike szkolenia do uzyskania
swiadectwa kwalifikacji pilota Iotni czy paralotni. Diatego tez przepis § 11 pkt 6 projektowanego
rozporzadzenia wskazuje, ze do rejestrn podmiotéw szkolacych wpisuje sie ,informacje o miejscu
prowadzenia szkolenia”, a nie ,,miejsce prowadzenia szkolenia”. Taki zapis pozwala na wskazanie w
rejestrze, ze szkolenie jest prowadzone np. na terenie calego kraju, co uwzglednia specyfike szkolef
prowadzonych dla lotniarzy i paralotniarzy. Dodatkowo, wzdr wniosku o wpis do rejestru podmiotéw
szkolacych (pkt 3 w czesci 1I) wymaga wskazania przez podmiot wnioskujacy ,nazwy i adresu
lotniska lub ladowiska, na ktérym bedzie prowadzone szkolenie lotnicze lub miejsca prowadzenia
szkolenia praktycznego odpowiedniego do rodzaju i zakresu zamierzonego szkolenia lotniczego” -
zapis taki daje mozliwos¢ wskazania, przy uwzglednieniu rodzaju zamierzonego szkolenia lotniczego,
ze szkolenie paralotniowe czy lotniowe jest prowadzone w wielu lokalizacjach. Jednakze w celu
uniknigcia watpliwosci przy wypetnianiu wniosku o wpis do rejestru juz po wejciu projektowanego
rozporzadzenia w Zycie zgodnie z propozycja Polskiego Stowarzyszenia Paralotniowego dodano
uwage do pkt 3 w czesci 1T wniosku o wpis do rejestru podmiotéw szkolacych (zalgeznik nr 1 do
projektu rozporzadzenia), ze w przypadku szkoled lotniczych prowadzonych na terenie calego kraju
Jjak réwniez poza jego granicami, kiedy ze wzgledu na specyfike zamierzonego szkolenia lotniczego
nie mozna dokladnie okresli¢ adresu 1 nazwy lotniska, ladowiska albo miejsca prowadzenia szkolenia
»dopuszecza si¢ wskazanie siedziby, adresu albo miejsca zamieszkania podmiotu szkolacego™.

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, iz z projektowanego rozporzadzenia nie wynika, ze kazda
zmiana danych rejestrowych w zakresie informacji o miejscu prowadzenia szkolenia praktycznego
podlegala bedzie oplacie lotniczej. Oplacie lotniczej - jak wynika z zatacznika nr 6 do ustawy - Prawo
lotnicze - podlega wpis do rejestru podmiotow szkolacych i wydanie zaswiadczenia o wpisie oraz
rozszerzenie wpisu do rejestru podmiotéw szkolacych i wydanie zaswiadczenia o wpisie. Podanie
nowego migjsca prowadzenia szkolenia lotniczego nie jest natomiast rozszerzeniem zakresu
prowadzonego szkolenia, a stanowi tylko zmiang danych rejestrowych, ktérej mozna dokonaé
jednoczednie ze zgloszeniem rozszerzenia zakresu szkolenia lotniczego juz wpisanego do rejestru -
wowczas oplacie lotniczej podlegalo bedzie rozszerzenie wpisu do rejestru, a nie zmiana danych
rejestrowych (rozszerzenie wpisu do rejestru podmiotéw szkolacych obejmuje zwigkszenie zakresu
prowadzonego szkolenia lotniczego o nowe specjalnosei lub uprawnienia wpisywane do $wiadectw

kwalifikacji).
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2) .Nie jest jasny wymog wpisu do rejestru instruktordw prowadzacych szkolenia. Zgodnie z
art. 95 a ust. 3 pkt 5 ustawy - Prawo lotnicze istnieje obowigzek zgloszenia jednego instruktora.
Przepis § 11 projektowanego rozporzgdzenia nie przewiduje takiego wymogu. Natomiast we wniosku
o wpis do rejestru podmiotéw szkolgeych w czesei 11 pkt 2, jest przewidziane miejsce na wpis
instruktora badz instruktoréw do rejestru. Czy w zwigzku z tym kazdorazowe zatrudnianie instrukiora,
nawet na jednorazowy wyjazd szkoleniowy bedzie wymagalo zgloszenia danych rejestrowych?
Proponuje si¢ odstapienie od obowigzku kazdorazowego zglaszania 1 zatwierdzania zmian
instruktordw w prowadzonym rejestrze.”

Wzor wniosku nr 1 do projektowanego rozporzadzenia wymaga zawarcia informacji o danych
instruktora pilotazu gdyz wniosek ten musi odpowiada¢ wymaganiom okreslonym w art. 95a ust. 3
ustawy - Prawo lotnicze. W przepisie tym okreslono, ze wniosek o wpis do rejestru zawiera w
szezegdlnosci dane dotyczace — m.in. - imienia, nazwiska, adresu, numeru telefonu instruktora
pilotazu oraz jego kwalifikacji (pkt 5 ww. przepisu ustawy). Zgodnie z § 11 projektowanego
rozporzadzenia dane dotyczace instruktora pilotazu nie sq jednak danymi wpisywanymi do rejestru -
umieszezanie tych danych ze wzgledu na specyfike szkolen lotniczych oraz powszechne
nawigzywanie wspolpracy z instruktorami na podstawie umoéw cywilnoprawnych (czesto tylko na
okres sezonu szkoleniowego) powodowatoby koniecznos¢ ciaglego wprowadzania zmian do rejestru.
Dodatkowo, (w sytuacji ujecia w rejestrze podmiotéw szkolacych danych dotyczacych instruktora
pilotazu) nawet jednodniowe opdzZnienie we wprowadzeniu zmian w tym =zakresie mogloby
powodowaé zarzut prowadzenia przez podmiot szkolacy szkolenia niezgodnie z tym, co wynika z
rejestru. Dlatego tez okre$lenie obowiazku w takim charakterze byloby nadmiernie uciazliwe zaréwno
dla podmiotéw szkolgcych, jak 1 organu, prowadzacego rejestr, a co za tym idzie nie znajduje
uzasadnienia.

Z drugiej jednak strony projektodawca zauwazyl, ze nie mozna calkowicie zbagatelizowaé
wprowadzanych przez podmioty szkolace zmian w kadrze instruktorskiej. Dlatego tez wprowadzit
wymog zglaszania dokonywanych w tym zakresie zmian wskazujge, Ze podmiot szkolacy jest
obowigzany zglaszaé Prezesowi ULC zmiany danych rejestrowych - ktorymi sg zardwno dane
wpisane w rejestrze jak 1 dane objete wnioskiem o wpis (w tym min. informacjii o
instruktorze/instruktorach pilotazu). W ocenie projektodawcy - po pierwsze - zwolnienie podmiotéw
szkolacych z obowiazku zglaszania organowi rejestrowemu zmian w zakresie instruktoréw szkolacych
byloby sprzeczne z ustanowieniem wymogu ustawowego w zakresie podawania we wniosku o wpis
do rejestru podmiotéw szkolacych informacji dotyczacych tych instruktoréw. Jednoczeénie brak
wymogu zglaszania zmian w zakresie kadry instruktorskiej powodowaloby, ze w wielu przypadkach,
jeszcze w tym samym sezonie szkoleniowym, dany podmiot szkolacy moéglby mieé catkowicie inng
kadre niz wskazana we wniosku o wpis. Zasada racjonalnosci ustawodawcy nakazuje przyjac, ze
wskazanie przez ustawodawcg na koniecznos¢ okreslania we wniosku o wpis do rejestru danych
dotyczacych instruktoréw, jest uzasadnione. Projektowanie rozporzadzenie wychodzi wiec temu

naprzeciw i zapewnia, ze aktualna kadra instruktorska bedzie znana organowi rejestrowemu - nawet
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jezeli informacje jej dotyczace nie s wpisywane do rejestru. Po drugie, w ocenie projektodawcy,
koniecznodt zglaszania zmian dotyczacych kadry instruktorskiej jest zwiazana z charakterystyczng dla
dziatalnosci regulowanej kontrolg ex post (vide art. 70 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej)
- tylko bowiem posiadanie przez organ prowadzacy przedmiotowy rejestr wiedzy na temat aktualnie
szkolacej kadry w danym podmiocie szkolacym pozwoli na efektywne przeprowadzenie kontroli w
takiej jednostce. Jednakze, w celu zminimalizowania obcigzen nalozonych na podmiot szkolacy w
zwigzku z wymogiem zglaszania zmian w kadrze instruktorskiej projektodawcea przewiduje mozliwosé
zgtaszania tych zmian drogs elektroniczna. Co oczywiste, zachowany przy tym bedzie by¢ musiat,
wynikajacy z ustawy o swobodzie dzialalnodci gospodarczej, czternastodniowy termin na zgloszenie
tych zmian. Wydaje sig, ze elektroniczne, {j. mailowe powiadomienie organu o zaistnialej zmianie -
celem dolgczenia tej informacji do akt rejestrowych danego podmiotu szkolacego - nie bedzie
nadmiernie uciazliwe ani obcigZzajace przedsigbiorcOw, nawet jesli weZmie sig pod uwage
czestotliwos¢ dokonywanych zmian kadry instruktorskiej z uwagi na specyfike szkolenia. Co wigcej,
pozwala na weryfikacje czy szkolenie prowadzone przez pedmiot wpisany do rejestru jest prowadzone
w sposéb bezpieczny 1 zgodny z odnoszacymi si¢ do niego przepisami prawa oraz w oparciu o
wilasciwe programy szkolenia. Majac powyizsze na wzgledzie, uwaga zgloszona przez Polskie
Stowarzyszenie Paralotniowe nie powoduje koniecznodci wprowadzenia jakichkolwiek zmian do
projektu. Wniosek sktadany do Prezesa ULC powinien wskazywa¢ instruktoréw zatrudnionych lub
wykonujacych  czynnosci instruktorskie w podmiocie szkolgcym na podstawie umowy
cywilnoprawnej w chwili zglaszania wniosku o wpis do rejestru podmiotéw szkolacych lub wniosku o

rozszerzenie zakresu szkolenia.

Aeroklub Polski zglosil, iz:

1) ,Przepisy wykonawcze (projektowanego rozporzadzenia) powinny przewidzied, 7e w
ramach ujawnianych w rejestrze danych dotyczacych formy prawnej powinno sig takze wskazywag,
czy przedsigbiorca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza nastawiona na zysk, czy tez dzialalno$c
gospodarcza niezarobkowa (dochdd przeznaczany na cele statutowe). Znaczna czeéé podmiotéw
szkoleniowych to stowarzyszenia, ktére caty dochdéd z dzialalnosci gospodarczej przeznaczaja na
dziatalno$¢ statutowa. Stosowana wzmianka powinna byé ujawniona w rejestrze danych. Proponuje
si¢ rozszerzenie danych podlegajacych zgloszeniu i wpisowi do rejestru o dane dotyczace rodzaju
dzialalnoéei gospodarczej (zarobkowa, niezarobkowa) oraz dodanie do § 11 punktu rodzaj dziatalnodci
gospodarczej (zarobkowa, niezarobkowa).”.

Uwaga powyzsza nie zostala uwzgledniona. Zgodnie z art. 95a ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze
wykonywanie dziatalnodci szkoleniowej w zakresie prowadzenia szkolenia personelu lotniczego w
celu uzyskania $wiadectwa kwalifikacji czionka personelu lotniczege oraz wpisywanych do niego
uprawnien, jest dzialalnoscig regulowana w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalno$ci gospodarczej i podlega wpisowi do rejestru podmiotéw szkolacych na

podstawie pisemnego wniosku. W mys$l art. 5 pkt 5 ww. ustawy dzialalnos$¢ regulowana to dzialalnosé
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gospodarcza, ktorej wykonywanie wymaga spelnienia szczegdlnych warunkéw, okredlonych
przepisami prawa. Zgodnie natomiast z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

dziatalnodcia gospodarcza jest zarobkowa dzialalnos¢ m.in. uslugowa. W sSwietle powyzszego,

dziatalno$¢ szkoleniowa w zakresie prowadzenia szkolenia personelu lotniczego w celu uzyskania
$wiadectwa kwalifikacji cztonka personelu lotniczego oraz wpisywanych do niego uprawnied moze
by¢ prowadzona wylacznie przez podmioty prowadzace w tym zakresie dziataino$¢ gospodarcza
rozumiang jako dziatalnos¢ zarobkowa. Odnoszac te ustalenia do organizacji spolecznych (jakimi sa
aerokluby) nalezy zauwazy¢, ze réwniez prowadzone przez nie szkolenie lotnicze w omawianym
zakresie musi byé szkoleniem w ramach dzialalnosci gospodarcze] w rozumieniu ustawy o swobodzie
dzialalnodci gospodarczej, a takg dziatalno$é organizacje spoleczne moga prowadzié jesli przewiduje
to ich statut.

2) ,,W § 3 pkt | nalezy zastapi¢ zwrot ,posiada” zwrotem ,,zapewnia” (do przedmiotowej
uwagi Aeroklub Polski nie przedstawil Zadnego uzasadnienia). - Uwaga nie zostala uwzgledniona;
wzigto natomiast pod uwage postulat zastapienia w ww. przepisie stowa .posiada” slowem
»dysponuje”, co bylo zgloszone przez Szkole Latania na Paralotniach ,MUMINEK?” Dariusz Cisek
(vide pkt 1 stanowiska projektodawcy do uwagi tego konsultanta).

3) ,,W § 3 nalezy wykresli€ pkt 1 lit. b) albo sprecyzowac co projektodawca miat na myéli.” -
Przepis § 3 pkt 1 lit. b) wymaga, aby podmiot szkolacy dysponowat Srodkami finansowymi
niezbednymi do organizowania 1 prowadzenia szkolenia lotniczego. W ocenie projektodawcy taka
regulacja pozwala na spelnienie stawianych wymogoéw réwniez przez te podmioty, ktére dysponujg
$rodkami finansowymi uzyskanymi na podstawie kredytdéw lub pozyczek.

4y W § 3 pkt 3 nalezy wykresli¢ procedury , prowadzenia szkolen™. Procedury te wynikajg z
programdw szkolenia.” - Uwaga nie zostala uwzgledniona. Programy szkolenia, o kidrych mowa w
projektowanym rozporzadzeniu, maja okresli¢ zakres oraz warunki prowadzenia szkolenia lotniczego
wspdlne dla wszystkich podmiotdw szkolgcych prowadzacych szkolenie w celu uzyskania
konkretnego swiadectwa kwalifikacji lub uprawnien do niego wpisywanych, Procedury prowadzenia i
dokumentowania szkolenia powinny natomiast dotyczyé kwestii techniczno-administracyjnych
prowadzenia szkolenia lotniczego, a zatem powinny uwzglednia¢ zakres i rodzaj szkolenia
prowadzonego przez dany podmiot szkolacy przy uwzglednieniu charakterystyki tego podmiotu,

Ponadto Aeroklub Polski stusznie wskazal, Zze wymaganie od podmiotu szkolgcego, ze
zagwarantuje prowadzenie dzialalnosci w sposéb bezpieczny jest nieuprawnione. Podmiot moze
jedynie zadeklarowad, ze dziatalnos¢ bedzie prowadzona w sposob bezpieczny, jednak pewne sytuacje
— niezalezne od podmioctu szkolacego — moga doprowadzi¢ do zagroZenia bezpieczenstwa w trakcie
szkolenia, W zwigzku z powyzszym uwaga zostala uwzgledniona, w tym odpowiednio
przeredagowano o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnoéci
szkoleniowe] (zatgcznik nr 2 do projektu rozporzadzenia).

5) ,,W § 4 pkt 3 nalezy dodaé zapis ,,zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w § 3 pkt 3” (dla

uniknig¢cia nigjasnosei).” - Uwaga zostala uwzgledniona, z tym ze po naniesieniu na projekt zmian
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przepis odsyla do § 3 pkt 2, ktéry — w obecnym brzmieniu — dotyczy obowigzku opracowania
procedur planowania.

6) ,.Nie wiadomo jaka jest relacja migdzy pojeciem ,zakres szkolenia”, a pojeciem ustawowym
»rodzaj szkolenia” (art. 95a ust. 3 pkt 8). Proponuje sie uzywac tylko pojecia ,,rodzaj™ lub ,rodzaje”
szkolenia”. - Uwaga nie zostala uwzgledniona. Rodzajem szkolenia lotniczego jest szkolenie
teoretyczne Iub praktyczne do uzyskania okreslonego $wiadectwa kwalifikacji. Kazdy taki rodzaj
szkolenia moze byé prowadzony w réznym zakresie, tj. do poszczegblnych uprawnies lotniczych,
ktére sq wpisywane do tego $wiadectwa kwalifikacji. Tym samym wiec, nie kazdy podmiot szkolgcy
prowadzacy szkolenie lotnicze w celu uzyskania $wiadectwa kwalifikacji (op. skoczka
spadochronowego) musi prowadzi¢ to szkolenie w takim samym zakresie. Zakres ten, mimo ze rodzaj
szkolenia moze byé jednakowy, bedzie mogt si¢ rézni¢c w zalezno$¢ od tego do jakich uprawnien
wpisywanych do éwiadectwa kwalifikacji skoczka spadochronowego, podmiot szkolacy prowadzacy
szkolenie do $wiadectwa kwalifikacji skoczka spadochronowego (PJ) bedzie szkolit.

7) ,,Oéwiadczenie, o ktorym mowa w § 5 oraz w zalaczniku 2, powinno by¢ zloZzone w imieniu
przedsiebiorcy przez osobe uprawniong do reprezentowania przedsigbiorcy. Obecnie o$§wiadczenie jest
skonstruowane jak odwiadezenie w imieniu osoby uprawnionej do reprezentowania przedsigbiorcy, a
nie przedsiebiorcy.” - Uwaga zostala uwzgledniona. We wzorze o§wiadczenia dokonano stosownych
zmian polegajacych na tym, Ze oéwiadczenie o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania
dziatalnosci szkoleniowej jest skiadane przez osobe lub organ dzialajacy w imieniu podmiotu
szkolacego. Taka zmiana uwzglednia zasady reprezentacji wynikajace z ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm) oraz ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. -
Kodeks spolek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.).

8} ..We wzorze o$wiadczenia, o ktérym mowa w § 5 oraz w zalaczniku 2 powinno by¢ réwniez
zawarte oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 95a ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze (a nie we wzorze
wniosku).” - Uwaga nie zostala uwzglgdniona. O$wiadczenie, o ktorym mowa w § 5 projektu, ktérego
wzor okresla zalacznik nr 2 do projektu, jest oswiadczeniem wymaganym przez art. 65 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z tym przepisem przedmiotowe oswiadczenie ma byé
oéwiadczeniem o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalno$ci regulowanej. Tym
samym wiec, opierajac o$wiadczenie na podstawie art. 65 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej projektodawca - celowo - nie rozszerzat jego tresci o inne zapisy, przenoszac je do
wzoru wniosku.

9) ,,Ewentualnie o$wiadczenie, o ktérym mowa w § 5, mozna rozszerzy¢ o o§wiadczenie, ze nie
zachodzg przestanki z art. 68 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (uniemozliwiajace
wpis).” - Uwaga zostata uwzgledniona czgsciowo. Majac na wzgledzie stanowisko wyrazone przez
projektodawce w poprzednim punkcie, nie przewiduje sig¢ rozszerzenia tresci oswiadezenia w tym
zakresie. Niemniej jednak oswiadczenie o tym, iz w stosunku do wnioskodawcy nie zachodza
przestanki z art. 68 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zostalo dotaczone do formularzy

wnioskéw stanowigcych zataczniki nr 1 i 3 do ninigjszego projektu. Co do zasady bowiem uwage o
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potrzebie skladania takiego ofwiadczenia nalezalo uznaé za majacq uzasadnienie, gdyz przestanki
wymienione w ww, przepisie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze] moga by¢ weryfikowane
przez organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej przy rozpatrywaniu wniosku o wpis do
rejestru oraz wniosku o rozszerzenie wpisu do rejestru.

10y ,Do rejestru nie powinny by¢ wpisywane miejsca prowadzenia dzialalnosgci
szkoleniowej” (z uwagi na charakterystyke m.in. szkolen lotniowych i paralotniowych). — Vide pkt 1
stanowiska projektodawcy do uwag Polskiego Stowarzyszenia Paralotniowego.

11) . Nalezy usunaé pkt 6 w § 11. Proponuje sig¢ usunigcie z wzordw wnioskéw (pkt 3 w
czeééi I1) ,,micjsca prowadzenia szkolenia praktycznego odpowiedniego do rodzaju i zakresu szkolenia
praktycznego” - Vide pkt 1 stanowiska projektodawcy do uwag Polskiego Stowarzyszenia
Paralotniowego.

12) ,Nalezy wykreslic z § 11 pkt 12. Wyniki kontroli nie powinny by¢ wpisywane do
rejestru, gdyz wpis ten generuje tylko koszty, a nie ma znaczenia dla oséb trzecich. Dopdki kontrole
sg pozytywne, to sam fakt pozostawania w rejestrze jest wystarczajacy dla uznania, Zze podmiot
szkolacy spelnia wymagania. Natomiast jesli dojdzie do kontroli negatywnej i podmiot szkolacy nie
usunie uchybien, bedzie to skutkowad wykresleniem z rejestru.” - Uwaga zostala uwzgledniona.

13) ,Nalezy jednoznacznie rozstrzygnaé, ze podmiot szkolacy powiadamia tylko o
zapewnianych do szkolenia instruktorach, lecz nie sa oni wpisywani do rejestru.” — Por. pkt 2
stanowiska projektodawcy do uwag Polskiego Stowarzyszenia Paralotniowego.

14) ., Zgoda wnioskodawcy na przetwarzanie danych osobowych wydaje si¢ zbedna (art. 23
ustawy o ochronie danych osobowych).” - Uwaga zostala uwzgledniona (zmienione zostaly wzory
wnioskéw stanowigeych zatacznik nr 11 2 do projektu rozporzadzenia).

15) ,Zaswiadczenie o wpisic powinno zawiera¢ odestanie do art. 95a ustawy - Prawo
lotnicze.” - Uwaga zostata uwzgledniona. We wzorze zaswiadczenia o wpisie do rejestru podmiotow
szkolacych, stanowiacym zatacznik nr 4 do rozporzadzenia, zamieszczono odwolanie do ww. ustawy -

Prawo lotnicze.

Lotnicza Amatorska Federacja Rzeczypospolitej Polskiej wskazala, 7e:

1) W § 2 pkt 4 oprocz pojecia ,,przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢ szkoleniows™ postuluje
si¢ dodanie “indywidualny instruktor dzialajacy na podstawie umowy cywilnoprawne]”. Nie moze
bowiem instruktor posiadajgcy wszelkie uprawnienia, dysponujacy sprzgtem i lotniskiem, zakladaé od
razu przedsigbiorstwa.” - Uwaga nie zostala uwzgledniona. Zgodnie z art. 95a ust. 1 ustawy - Prawo
lotnicze, wykonywanie dziatalnosci szkoleniowej w zakresie prowadzenia szkolenia personelu
lotniczego w celu uzyskania $wiadectwa kwalifikacja czlonka personelu lotniczego oraz wpisywanych
do niego uprawnien, jest dzialalno$cia regulowang w rozumieniu przepisdw ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i podlega wpisowi do rejestru podmiotow szkolacych. Z tego wynika, ze
dziatalnos¢ szkoleniowa jest dzialalnoscia gospodarcza (a wiee zarobkowa dzialalnodcia ustugowsa) i

podlega wpisowi do rejestru podmiotéw szkolacych. Dzialalno$¢ taka moze by¢ zatem prowadzona
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przez przedsigbiorce, ktdrym zgodnie z art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng oraz wspdlnicy spoiki cywilnej w zakresie wykenywanie przez nich
dziatalnoéci. Dodatkowo, zgodnie z art. 14 ust. 112 ww. ustawy przedsigbiorca bedacy osobg fizyczng
moze podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza w dniu zlozenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidencii i
Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze jesli zatem
instruktor posiadajacy wszelkie uprawnienia, dysponujgcy sprzgtem i lotniskiem cheiatby byé
podmiotem szkolacym, o ktdrym mowa w art. 95a ustawy - Prawo lotnicze, to musi by¢
przedsigbiorca. Prawo lotnicze przewiduje mozliwosé wykonywania dzialalnosci szkoleniowej w celu
uzyskania $wiadectwa kwalifikacji 1 uprawnien do niego wpisywanych wylacznie w formie
dziafalnodci regulowanej, a ta - jako dzialalno$¢ gospodarcza - jest wykonywania przez
przedsigbiorcéw. Nie ma natomiast przeszkod, aby instruktor posiadajacy wszelkie uprawnienia
szkolit kandydatow do uzyskania $wiadectwa kwalifikacji na podstawie umowy cywilnoprawne;j
zawartej z podmiotem szkolacym wpisywanym do rejestru podmiotow szkolacych. Jednakze taki
instruktor nie jest przez fakt $wiadczenia ushig na podstawie umowy cywilnoprawnej podmiotem
szkolacym, do kidrego odnosi si¢ projektowane rozporzadzenie.

2) ,,Oprécz pojecia Prezesa Urzedu proponuje sig wprowadzié réwniez podmiot
upowazniony”, co jest zgodne z intencjg art. 22 ust. 3” - Uwaga nie zostata uwzgledniona. Zgodnie z
art. 22 ust. 3 ustawy - Prawo lotnicze, Prezes Urzgdu moze upowaini¢ inne organy albo
wyspecjalizowane jednostki organizacyjne albo osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje (podmiot
upowazniony) do wykonywania niektdrych czynnosci nadzoru i kontroli. Zgodnie z art. 22 ust. § ww.
ustawy upowaznienie to moze w szezegOlnosci dotyczyC czynno$ci zwigzanych z nadzorem nad
szkoleniem personelu lotniczego w zakresie wymaganym do uzyskania $wiadectw kwalifikacji oraz
wpisywanych do nich uprawnien (pkt 4). Szczegdlowy zakres tych czynnosci, 0 czym dalej stanowi
art. 22 ust. 10 pkt 1 ma natomiast okreéla¢ rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw transportu.
Majac powyzsze na uwadze, wprowadzenie do projektowanego rozporzadzenia proponowanego
wpodmiotu upowaznionego” - obok Prezesa ULC - mogloby spowodowaé, Ze podmiotowi temu
przypisane bylyby kompetencje szersze niz bedzie to wynika¢ z rozporzadzenia wydawanego na
podstawie art. 95a ust. 4 ustawy — Prawo lotnicze. Z drugiej natomiast strony, jezeli zostanie zawarte z
wlasciwym podmiotem porozumienie, o ktérym mowa w art. 22 ust. 5 i zostanie on upowazniony
przez Prezesa ULC (przy uwzglednieniu zasad, ktére bedzie okreslalo rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 22 ust. 10), do wykonywania czynnosci Prezesa ULC wynikajacych z projektowanego
rozporzadzenia, a zwigzanych z nadzorem nad szkoleniem w zakresie wymaganym do uzyskania
swiadectwa kwalifikacji oraz wpisywanych do niego uprawnien, to w sposéb oczywisty przepisy
projektowanego rozporzadzenia odnoszace si¢ do Prezesa ULC beda obejmowaly réwniez taki
podmiot upowazniony.

3) W § 3 pkt 1 lit. b) rezygnuje si¢ z zapisu ,posiada $rodki materialne niezbedne do

organizowania i prowadzenia zamierzonego szkolenia lotniczego”, bo pojgcie ,.$rodki niezbedne” jest
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bardzo ogdélne, trudne do dokladnego okreslenia, zostawia zbyt duzy i niepotrzebny zakres
interpretacyjny.” - Uwaga nie zostala uwzgledniona. Zaplecze finansowe stanowi bowiem jeden z
wazniejszych czynnikoéw wplywajacych na poziom i jakodé szkolenia. Zaproponowane brzmienie
przepisu umozliwia m.in. spelnienie wymagafi niezbednych do uzyskania wpisu do rejestru
podmiotéw szkolacych przez fych przedsigbiorcdéw, ktdrzy dysponuja srodkami finansowymi
uzyskanymi z kredytoéw lub pozyczek. Niezaleznie od powyZszego, przepis ten zostal zmieniony na
skutek uwagi zgloszonej przez Szkole Latania na Paralotniach ‘MUMINEK” Dariusz Cisek i obecnie
wskazuje na koniecznos¢ ,.dysponowania” Srodkami finansowymi niezbednymi do organizowania i
prowadzenia zamierzonego szkolenia (vide pkt 1 stanowiska projektodawey do uwag ww.
konsultanta).

4) ,.Kladzie sig akcent na rozréznienie poje¢ ,,posiada” i ,,dysponuje”. Niekoniecznie trzeba np.
posiadac lotnisko, czy sprzet, aby moc szkoli¢c. Wystarczy nim dysponowaé. I nie trzeba mieé kilku
statkéw powietrznych, wystarczy jeden.” - Uwaga zostala uwzgledniona. W § 3 pkt 1 slowo
»posiada”, zostato zastapione sfowem ,,dysponuje”. W odniesieniu natomiast do § 3 pkt 2 (§ 3 pkt 1
lit. f} po zmianie projektodawcy) projektu nalezy zauwazy¢, iz odnosi si¢ on do dysponowania
statkami powietrznymi ,odpowiednimi do rodzaju i zakresu zamierzonego szkolenia”, co nie
wyklucza mozliwosci podjecia dzialalnodei przez podmiot, ktory dysponuje tylko jednym statkiem
powietrznym, jesli jest to mozliwe ze wzgledu na rodzaj i zakres szkolenia lotniczego, ktore taki
podmiot zamierza prowadzic.

5) ,.Trzeba dysponowa¢ programami szkolenia, ktére sa ujednolicone i akceptowane przez
odpowiedni nadzér.” - Uwaga zostal uwzgledniona.

6) ,,Opracowywane przez poszczegolne podmioty szkolace procedur planowania, prowadzenia i
dokumentowania przebiegu szkolenia wydaje si¢ niecelowe, bowiem te procedury réwniez powinny
by¢ ujednolicone i akceptowane przez nadzor.” - Uwaga nie zostala uwzgledniona. Procedury
prowadzenia i dokumentowania szkolenia powinny dotyczy¢ kwestii techniczno-administracyjnych
prowadzenia szkolenia lotniczego, a zatem powinny uwzgledniaé zakres i rodzaj szkolenia
prowadzonego przez dany podmiot szkolacy. Moga zatem rdznié si¢ w zaleznodci od rodzaju i zakresu
szkolenia prowadzonego przez dany podmiot szkolacy oraz w zaleznosci od specyfiki tego podmiotu.

7) .Proponuje si¢ zrezygnowa¢ z potwierdzania wpisu do rejestru przedsicbiorcow lub
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, bo jak udokumentowaé dzialaino$é prowadzona na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Podmiot ma dziala¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami podatkowymi i to
wszystko (wystarczy o$wiadczenie).” - Co do zasady uwaga zostala uwzgledniona. Z projektu
wykreslono ust. 2 pkt 5 w § 5 nakazujacy dotaczy¢ do wniosku o wpis do rejestruj kserokopii wypisu
z wladciwego rejestru lub ewidencji majac na uwadze przepis art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071, z p6n. zm.)
oraz wymog wskazania we wniosku o wpis, zgodnie z art. 95a ust. 3 pkt 2 ustawy - Prawo lotnicze,
numeru w rejestrze przedsigbiorcdw albo innym wiadciwym rejestrze lub w ewidencji dzialalnosci

gospodarczej. Znajac bowiem numer wpisu do wlasciwego rejestru lub ewidencji, organ z urzedu ma
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mozliwos¢ uzyskania wgladu w dane objgte wpisem do rejestru Jub ewidencji. Majac jednakie na
wzgledzie calg tres¢ uwagi zgloszonej przez LAF RP trzeba po raz kolejny zaznaczyé, ze szkolenie
prowadzone na podstawie umowy cywilnoprawnej moze by¢ prowadzone jedynie przez instruktora,
ktéry ma takgq umowe cywilnoprawng zawartg z podmiotem szkolgcym. Sam instruktor natomiast nie
ma statusu podmiotu szkolacego, do ktérego odnosza sie regulacje przedmiotowego rozporzadzenia i
nie moze on by¢ wpisany do rejestru podmiotéw szkolqcych. Rejestr ten obejmuje bowiem
przedsigbiorcdw prowadzacych dzialalnos¢ szkoleniowa, a zatem do rejestru bedzie mozna wpisaé
tylko instruktora bedacego przedsigbiorca — osoba fizyczna, ktéra podlega wpisowi do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, i ktdry to numer wpisu do takiej ewidencji
wskazuje we wniosku o wpis do rejestru podmiotéw szkolacych. W odniesieniu do omawianego
przepisu nie majg zastosowania zadne regulacje podatkowe, a zatem przytoczenie tej kwestii przez

LAF RP w kontekscie wypiséw z whasciwych rejestréw i ewidencji jest niezrozumiafe.

Szkola Latania na Paralotniach ,MUMINEK?” Dariusz Cisek uznala, ze:

1) W § 3 ust. | wlasciwym byloby zastapienie sfowa ,,posiada” stowem ,.dysponuje” bowiem
czgsto nawet aerckluby, nie wspominajac o mniejszych firmach, nie sg wiascicielami np. lotnisk, a
jedynie uzytkownikami na podstawie umowy dzierzawy lub innej. Ponadto firma moze dzialaé
prawidfowo niekoniecznie w oparciu o $rodki materialne wlasne, bowiem moze korzystaé np. z
kredytu lub leasingu. Kadra nie musi by¢ whasna, {j. zatrudniona w oparciu o umowe o prace. Moze to
by¢ kadra innej firmy $wiadczaca ustagi w oparciu 0 umowe migdzy firmami. Ponadto w odniesieniu
do programow szkolenia powinien by¢ postawiony wymoég korzystania z aktualnych programow
szkolenia, a nie wymoég ich posiadania.” - Uwaga zostala uwzgledniona, gdyz wprowadzenie
zaproponowanej zmiany nie wplywa na tre$¢ merytoryczng przepisu. Na marginesie nalezy jedynie
wskaza¢, ze stawiany dotychczas wymdg posiadania (po uwzglednieniu uwagi — ,,dysponowania™) nie
przekreslat jednak mozliwosci jego uzywania na podstawie np. umowy dzierzawy. Zgodnie bowiem z
art. 336 kodeksu cywilnego, postadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wiada jak
wlasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nia faktycznie wilada jak uzytkownik, zastawnik,
najemca, dzierzawca lub majaey inne prawo, z ktérym aczy si¢ okreslone wiadztwo nad cudza rzecza
(posiadacz zalezny). Mozna zatem posiada¢ np. rzecz na podstawie umowy dzierzawy.

2) ., Wérod danych rejestrowych, ktére podlegajg obowiazkowi kazdorazowego zgloszenia, sa
wymienione dane wszystkich instruktoréw. Wystarczajace bylyby dane szeféw wyszkolenia.” -
Uwaga nie zostala uwzgledniona. Wymodg podania danych dotyczacych instruktoréw, nie jest
wymogiem natoZzonym przepisami projektowanego rozporzadzenia, lecz wynika z art. 95a ust. 3 pkt 5
ustawy - Prawo lotnicze. Jako, ze regulacje projektowanego rozporzadzenia nie moga byé sprzeczne z
przepisami ustawy, konsultowany projekt wskazuje na konieczno$é podania we wniosku o wpis do
rejestru danych dotyezacych instruktora/instruktoréw pilotazu (vide pkt 2 stanowiska projektodawcy

do uwag Polskiego Stowarzyszenia Paralotniowego) .
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3) ,Wsérdd danych rejestrowych, ktére podlegaja obowiazkowi kazdorazowego zgloszenia
wymienia si¢ nazwe i adres ladowiska. W przypadku szkolenia paralotniowego, gdzie miejsce
szkolenia zmieniane jest nieraz codziennie, nie ma to sensu.” - Uwaga nie zostala uwzgledniona (vide
pkt 1 stanowiska projektodawcy do uwag Polskiego Stowarzyszenia Paralotniowego).

4) ,,Charakterystyka bazy operacyjno-dydaktycznej, w zaleznodci od prowadzonego szkolenia,
winna by¢ zamieszczona w opublikowanych programach szkolenia.” - Uwaga jest stuszna i pokrywa
si¢ z zaloZzeniami projektodawcy. Jak wskazano w uzasadnieniu, nie ma mozliwoéci dokladnego
okreslenia w projektowanym rozporzadzeniu jaka ma byé baza operacyjno-dydaktyczna, gdyz bedzie
ona rézna w zaleznosci od rodzaju prowadzonego szkolenia lotniczego. Dlatego tez miejscem
odpowiednim do jej opisania s programy szkolenia Jotniczego, w oparciu o ktére podmioty szkolace

beda prowadzi¢ swoja dzialalnosc,

Osrodek Szkolenia Spadochronowego ,,PARA-SOL” wskazal, ze:

1) ,Konieczne jest stworzenie rozwigzan, ktore umozliwia ciaglo$¢ kontynuowania dzialalnosei
szkoleniowej tym oérodkom szkolenia, ktdrych certyfikaty wygasna przed wejéciem w zZycie
przepisdéw niniejszego rozporzadzenia. Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej przedsigbiorstwu
(certyfikowanemu oérodkowi szkolenia lotniczego) uniemozliwi sie prowadzenie dzialalnodci
gospodarczej (szkolenia) w okresie, gdy nowe przepisy jeszcze nie zaczna obowiazywad i tym samym
nie beda stanowié oparcia do prowadzenia dziatalnodci szkoleniowe].” - Uwaga zasadna, jednakze nie
ma wplywu na fre$é¢ projektowanego rozporzadzenia. Wpis do rejestru pomiotéw szkolacych ma
charakter deklaratoryjny. Podstawa dokonania tego wpisu jest art. 95a ust. 1 i 2 ustawy - Prawo
lotnicze, a dokonuje si¢ go na podstawie wniosku oraz odwiadczenia podmiotu o spelnieniu wymagan
niezbednych do prowadzenia dzialalnodei szkoleniowej. Weryfikacja spetniania tych wymagai moze
odby¢ sig dopiero ex post na podstawie kontroli przeprowadzonej przez organ rejestrowy. Dlatego tez
wydaje si¢, ze na podstawie obowiazujacych przepiséw ustawowych, biorgc pod uwage specyfike
dzialalnosci regulowanej oraz charakter postgpowania rejestrowego, nie ma podstaw aby odmdéwié
of$rodkowi szkolenia lotniczego posiadajacemu obecnie certyfikat na prowadzenie dzialalnosci
szkoleniowej, wydany na podstawie dotychczasowych przepisow, wpisu do rejestru podmiotéw
szkolacych. Tym samym wigc, podmiot ktéry obecnie prowadzi dziatalnosé szkoleniowg na podstawie
waznego certyfikatu, moze pomimo braku przedmiotowego rozporzadzenia, powolujac sie na art. 95a
ustawy - Prawo lotnicze, zlozy¢ wniosek o wpis do rejestru podmiotéw szkolacych, zapewniajac sobie
tym samym cigglos¢ prowadzenia dzialalnosci szkoleniowej po wygasnigciu waznoscei certyfikatu.

Nalezy zatem wskaza¢, iz w celu zapewnienia cigglosci prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej,
podmioty posiadajace wazne certyfikaty moga juz w chwili obecnej wystepowaé o wpis do rejestru
podmiotow szkolacych. Natomiast zaproponowana w przepisach przejéciowych regulacja dotyczaca
dokonania z urzedu wpisu tych podmiotéw, ktdre posiadajg wazny certyfikat w dniu wejécia w zycie
rozporzadzenia, ma na celu objgcie tych podmiotéw, ktore nie sq zagrozone wygasnieciem waznosci

certyfikatu i przed ktoérymi na chwile obecng nie stoi ryzyko utraty mozliwosci prowadzenia szkolenia,

37

www.inforlex.pl



a zatem nie majq potrzeby ubiegania si¢ o wpis do rejestru przed wejsciem w Zycie projektowanego

rozporzgdzenia.

2) ,.Nalezy zastanowi¢ si¢ nad zmiana zawartosci niniejszego projektu rozporzadzenia i
ograniczy¢ ja do kilku krotkich regut okreslajacych zasady prowadzenia szkoleh przez mstruktordw
poszczegdlnych dziedzin (paralotniarstwo, spadochroniarstwo, itd.) w oparciu o programy szkolenia
opublikowane przez Prezesa Urzedu (a takze, by¢ moze, w oparciu o inne programy?” - Uwaga nie
zostala uwzgledniona. Zaproponowane regulacje wykraczaja poza upowaznienie ustawowe z art, 95a
ust. 4 ustawy — Prawo lotnicze. Przedstawione przez konsultanta zagadnienia powinny byé
przedmiotem regulacji rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy - Prawo
lotnicze, tj. rozporzadzenia w sprawie licencjonowania.

3) ,Nalezy pamietal, Zze tworcom projektu niniejszego rozporzadzenia nadarza sig
niepowtarzalna okazja wprowadzenia zapiséw wzorowanych na najlepszych, sprawdzonych i od lat
funkcjonujgeych  rozwiazaniach z najlepszych i najbardziej do$wiadczonych federacji
(spadochronowych), jak federacja amerykanska czy francuska. Po co wywarza¢ drzwi dawno juz
otwarte? Po co tworzy¢ nieadekwatne i krétkoterminowe rozwiazania, ktore nie sa w stanie przetrwad
dhuzej, niz kilka lat, czego dowodem jest chocby konieczno$é tworzenia niniejszego projektu w
miejsce przepisoéw obowigzujacych aktualnie?” - Uwaga nie zostala uwzgledniona, gdyz nie jest
jasnym o jakie funkcjonujace rozwigzania z najlepszych i najbardziej doswiadczonych federacii
chodzi. Koniecznos¢ tworzenia niniejszego projektu wynika ze zmian wprowadzonych do ustawy -
Prawo lotnicze, ktére to zmiany znacznie zliberalizowaly dziatalno§é szkoleniowa w zakresie
szkolenia prowadzonego w celu uzyskania swiadectw kwalifikacji oraz uprawnief do nich
wpisywanych w poréwnaniu z dotychczasowymi regulacjami prawnymi wymagajacymi w tym
zakresie uzyskania certyfikatu wydawanego po pomy§lnym zakoficzeniu procesu w certyfikacii.
Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, Ze nie zawsze przyjgcie rozwigzan funkcjonujacych w innych
pafistwach moze nastapi¢ przez ich bezposrednie transponowanie do polskiego systemu prawnego.
Projektowane rozporzadzenie, oprocz tego, Ze jest umocowane w art. 95a ust. 4 ustawy - Prawo
lotnicze, to jest réwniez zwiazane z ogélnymi zasadami prowadzenia w Polsce dzialalnodci
regulowanej. Tym samym wigc przepisy projektowanego rozporzadzenia musza uwzgledniaé nie tylko
specyfike lotnicza, ale rdéwniez funkcjonujacy w Polsce system prowadzenia dzialalnodei
gospodarcze].

4} ,Nalezy umozliwi¢ osobie korzystanie z uprawnien lotniczych od chwili ich zdobycia, tj. od
zdania egzaminu (rozwigzanie funkcjonujgce np. w USA), a nie od otrzymania ich do rak wlasnych,
jak ma to miejsce do tej pory. W przypadku instruktora mogloby to sig¢ wiaza¢ np. z rozpoczeciem
jakiegos wymaganego, nadzorowanego stazu, ktory bylby konieczny przed rozpoczeciem
samodzielngj dzialalnosci szkoleniowej.” - Uwaga nie zostata uwzgledniona, gdyz wykracza poza

upowaznienie ustawowe stanowiace podstawe do wydania projektowanego rozporzadzenia.
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3) ,.W rozporzadzeniu koniecznie trzeba jasno okresli¢ czy posiadanie uprawnienia instruktora
w ktorejkolwiek dziedzinie lotniczej jest wedlug polskiego prawa faktem wystarczajacym do
prowadzenia przez t¢ osobg zarobkowej dzialalnosci szkoleniowej, czy tez konieczne bedzie
posiadanie dodatkowych uprawnien nadawanych przez resort zajmujacy sie sprawami sportu i
edukacji (uprawnienia instruktora sportu).” - Uwaga nie zostala uwzgledniona, gdyz dotyczy
zagadnienia wykraczajacego poza zakres regulacji projektowanego rozporzadzemia. Kwestia
uprawnien wpisywanych do s$wiadectwa kwalifikacji jest przedmiotem regulacji rozporzadzenia
wydawanego na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze. Ponadto, abstrahujac od
powyzszego, nalezy wskazaé, Ze podstawowym wymaganiem niezbednym do prowadzenia
zarobkowej dziatalnosci szkoleniowej przez osobe fizyczng jest nie tyle fakt posiadania przez nia
uprawnienia instruktorskiego, ale przede wszystkim posiadanie statusu przedsigbiorcy, o ktorym
mowa w art, 4 ustawy o swobodzie dziatalnosdci gospodarczej. Dodatkowo, zgodnie z art. 14 ustawy o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej, przedsigbiorca bedacy osoba fizyczng moze podjaé dzialalnodé
gospodarcza, w dniu zloZenia wniosku o wpis co Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci
Gospodarczej.

6) ,Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ opracowywane jako ostatnie z rozporzadzef, na
ktore autorzy wiclokrotnie powolujg si¢ w tekscie niniejszego projektu.” - Uwaga nie zostala
uwzgledniona, gdyz nie ma wplywu na tresé projektowanego rozporzadzenia.

7) .. Przepis § 2 pkt 7 odwoluje si¢ do przepisdéw jeszcze nieistniejgcych, ktore maja dopiero
powstaé, nie ma wigc mozliwosci opiniowania tego zapisu w niniejszym dokumencie. Proponowana
definicja ,.programéw szkolenia” wskazuje, Ze przedstawiony projekt rozporzadzenia wyklucza
mozliwosé opracowania 1 stosowania ptzez podmioty szkolgce wlasnych (lub innych powszechnie
dostepnych a shuzacych jako wzorzec) programoéw szkolenia. Czy jest to zamierzona intencja tworcow
niniejszego projektu?” - Jak wskazuje uzasadnienie do projektu przyjeto zatozenie, ze podmiot nie
musi sam opracowywaé programdéw szkolenia, a nastepnie czekaé az zostana one zatwierdzone przez
organ, aby moc uzyska¢ wpis do rejestru. Wystarczy bowiem, Ze bedzie posiadal programy juz
opracowane na podstawie przepisow okreslajacych reguly prowadzenia szkolenia lotniczego,
zawierajace w szczegoOlnosci sylabusy szkolen, metodyke szkolenia oraz warunki szkolenia.
Rozwiazanie takie pokrywalo si¢ bedzie z regulacjami nowego rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 104 ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze, w ktérym w czgéci dotyczacej warunkow i sposobu
prowadzenia szkolenia lotnicZego zostanie okreSlone, ze programy szkolenia na podstawie ktérych
dzialaja podmioty szkolace prowadzace dzialalno$¢ po uzyskaniu wpisu do rejestru podmiotow
szkolacych nie wymagaja przedlozenia do zatwierdzenia przez Prezesa ULC, gdyz sam fakt
opracowania i udostgpnienia tych programow przez Prezesa ULC jest rownoznaczny z ich akceptacia i
zatwierdzeniem. Jednoczes$nie, majac na uwadze, Ze zniesienie wymogu certyfikacji dzialalnosci
szkoleniowej w zakresie szkolenia do uzyskania Swiadectwa kwalifikacii i zastapienie go wpisem do
rejestru podmiotéw szkolacych jest liberalizacjg dotychczasowych przepiséw, przy pracach nad

projektowanym rozporzadzeniem przejeto zaloZenie, Zze programy szkolenia, ktére przywoluje
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omawiany projekt, beda programami uwzgledniajacymi potrzeby $rodowiska lotniczego. Beda one
konsultowane spotecznie, dostepne na stronie internetowej Urzedu Lotnictwa Cywilnego, a w razie
zaistnienia potrzeby wprowadzenia w nich konkretnych zmian podyktowanych potrzebami i
doswiadczeniem Srodowiska lotniczego, beda one podlegaly modyfikacji.

8) »Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,odpowiedniodci” bazy operacyjno — dydaktyczne;,
kadry instruktorskiej, materialow szkoleniowych i programéw szkolenia, o czym jest mowa w
podpunktach a), ¢), d) i e), moze lepiej uzy¢ stlowa ,adekwatno$c”? Jedli natomiast autorom projektu
nie chodzi o adekwatno$¢ wymienionych wyzej elementow do rodzaju prowadzonego szkolenia przez
podmiot szkolacy to nalezy koniecznie zdefiniowaé w § 2 badZz co badZz wieloznaczne stowo
s~odpowiedni”.” - Uwaga nie zostala uwzgledniona. Zastapienie stowa ,,odpowiedni”® stowem
~adekwatny” w zaden sposob nie zmieniloby merytorycznej tresci kwestionowanego przepisu, 1 de
Jacto oznaczaloby to samo. Polskiemu prawu znane sa uzywane w tresci norm prawnych znamiona
opisowe i ocenne. Slowo ,,odpowiedni”, podobnie zreszta jak stowo ,adekwatny” nalezy do kategorii
znamion ocennych i nie sposéb go zdefiniowaé. Ponadto w uzasadnieniu projektu wskazano, ze taka
ogolna regulacja zawarta w § 3 projektowanego rozporzadzenia jest celowa. Z uwagi na réiny
charakter szkolefi lotniczych prowadzonych w celu uzyskania $wiadectwa kwalifikacji, zwiazany ze
specyfika poszczegolnych kwalifikacji lotniczych nabywanych w trakcie takiego szkolenia (katalog
tych szkolen zawiera szkolenia na paralotnie, na samoloty ultralekkie, a takze szkolenia z zakresu
skokow spadochronowych), niemozliwym jest szczegblowe wskazanie jednolitych wymagan jakie
podmiot szkolacy powinien spetnia¢. Wymagania te moga bowiem rézni¢ si¢ w zaleznosei od rodzaju
i zakresu prowadzonego szkolenia. Dlatego ter, okreflajac w § 3 wymagania niezbedne do
prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej, okreslono te wymagania na pewnym stopniu ogolnosci. Przy
scistym okresleniu poszczegélnych wymagarl mogloby si¢ w praktyce okazaé, ze uwzgledniajac
specyfike zamierzonego szkolenia lotniczego, dane wymaganie nie moze byé spetnione przez ktdrys$ z
podmiotéw, badz tez jest calkowicie nieadekwatne do proponowanego przez ten podmiot rodzaju
szkolenia. Dlatego tez ,odpowiedniosé” bazy operacyjno-dydaktycznej, kadry instruktorskiej itp.
zalezy od rodzaju szkolenia prowadzonego przez dany podmiot. Co wigcej, ocena tego czy
poszczegdlne elementy wymienione w § 3 sg odpowiednie do rodzaju i zakresu prowadzonego
szkolenia nalezy do podmiotu ubiegajacego sie o wpis do rejestru podmiotéw szkolacych. To ten
podmiot ocenia, czy przy zasobach i srodkach jakimi dysponuje jest w stanie prowadzi¢ szkolenie
lotnicze w sposéb niezagrazajacy bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu.

9) ,,O jakich srodkach materialnych jest mowa w § 3 pkt 1 lit b) oraz przez kogo i na jakiej
podstawie okreSlona zostanie ich wielkos¢?” - Przepis zostal przeredagowany w wyniku uwagi
zgloszonej przez Aeroklub Polski. Przepis odnosi sig do srodkéw finansowych, ktére pozwola, a wiec
sg niezbgdne do prowadzenia dzialalnosci szkoleniowe;j.

10) ,Czy w § 3 pkt 1 lit. ¢) wskazuje, ze jednak mozliwe bedzie korzystanie z innych
programow szkolenia niz te, ktére okresla definicja zawarta w § 2 pkt 7?” - Celem wprowadzania w

aktach prawnych definicji okreslonych pojec, jest by za kazdym razem kiedy pojecie to jest stosowane
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w tresci aktu prawnego nie trzeba bylo go opisywad - czyni to akt bardziej czytelnym. Zatem definicja
~programow szkolenia” zawarta w § 2 pkt 7 ma zastosowanie w przypadku gdy w projekcie powohuje
si¢ na programy szkolenia. Tym samym, oczywistym jest, ze projektowane rozporzadzenie przewiduje
wylacznie mozliwos¢ korzystania z programéw szkolenia, o ktérych mowa w § 2 pkt 7.

11y  ,Przepis § 3 pkt 2 odwoluje si¢ do przepiséw jeszcze nie istniejacych, ktdre majg dopiero
powstaé, nie ma wigc mozliwosci opiniowania tego zapisu.” — W systemie prawnym obowiazuje
rozporzadzenie wydane z upowaznienia art. 33 ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze, tj. rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 25 kwietnia 2005 r. w sprawie wylaczenia zastosowania niekt6rych
przepiséw ustawy — Prawo lotnicze do niektorych rodzajéw statkéw powietrznych oraz okredlenia
warunkow i wymagan dotyczacych uzywania tych statkéw (Dz. U. Nr 107, poz. 904, z pdin. zm.)
istnigje wiec mozliwosdé zaopiniowania projektowanego rozporzadzenia we wskazanym zakresie, Na
marginesie nalezy dodaé, ze przepis do ktdrego zglosit uwage konsultant jest obecnie okreslony jako
lit. f) w § 3 pkt 1 projektu.

12) ,Na czym ma polega¢ opracowywanie procedur planowania, prowadzenia i
dokumentowania przebiegu szkolenia lotniczego? Czy Prezes ULC zaproponuje gotowe wzorce takich
procedur, podobnie jak ma to migjsce w przypadku programéw szkolenia? Czy nie lepiej w ogdle
zrezygnowal z tego punktu pozostawiajac tylko zapisy punktu kolejnego?” - Uwaga nie zostala
uwzglgdniona. Upowaznienie ustawowe stanowiace podstawg do wydania niniejszego projektu
okresla, ze rozporzadzenie to ma okresla¢ m.in. ,,szczegolowe wymagania niezbgdne do prowadzenia
dzialalnosci szkoleniowej” (vide pkt 1 w art. 95a ust. 4 ustawy — Prawo lotnicze) - w ocenie
projektodawcy nalozony obowiazek opracowania procedur planowania, prowadzenia i
dokumentowania przebiegu szkolenia stanowi jedno z niezbednych wymagan do prowadzenia
dziatalnosci szkoleniowej i tym samym miesci si¢ w delegacji ustawowe]. Przy czym projekt nie
przewiduje, aby procedury te byly opracowywane przez Prezesa ULC (w odréznieniu programéw
szkolenia), a zatem wzorce takich procedur nie beda przedstawiane przez ww. organ. Dodatkowo
warto zauwazyC, ze procedury te sg catkowicie niezaleznymi dokumentami od programéw szkolenia
(vide pkt 6 stanowiska projektodawey do uwag LAF RP).

13),,Przepis § 3 pkt 4 czyni zapis poprzedzajacego go pkt 3 zupelnie zbednym, wystarczy
bowiem nalozyé na podmiot szkolacy obowiazek spelnienia wymogdw zapisanych w pkt 4 i
rozszerzonych o tresci z punktu 3 zwiazanych z dokumentacja szkoleniowa.” — Uwaga nie zostala
uwzgledniona, gdyz w ocenie projektodawcy zasadnym jest okredlenie wymagan dla podmiotow
wynikajacych z pkt 3 1 4 (pkt 2 i 3 po zmianie projektodawcy). Niezaleznie od powyzszego wartym
wskazania jest, iz na skutek uwag zgloszonych w toku konsultacji spotecznych modyfikacji ulegt pkt 4
przepisu (pkt 3 po zmianie projektodawcy). Jednoczeénie ~ jako uzasadnienie stanowiska
projektodawey - nalezy wskazal, ze obowigzek zlozenia odwiadczenia o tym, iz wykonywanie
dziatalnosdci objetej wpisem do rejestru podmiotéw szkolacych nie zagraza bezpieczenstwu w ruchu
lotniczym oraz bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu wynika z art. 95a ust. 2 ustawy — Prawo

lotnicze, a zatem konieczne jest jego ztozenie przez podmiot, ktéry ubiega sie o wpisanie do rejestru
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podmiotow szkolgeych.

14) ,,Watpliwosci budzi pojecie ,,programdw szkolenia” w § 4 pkt 1 oraz o jaka dokumentacje
chodzi w § 4 pkt 3 1 jak dlugo ma by¢ przechowywana?” - Przepis jednoznacznie wskazuje, ze chodzi
o prowadzenie i przechowywanie dokumentacji szkolefi lotniczych (teoretycznych i praktycznych),
zgodnie z procedurami, o ktorych mowa w § 3 pkt 2. Jednoczednie nalezy mieé¢ na uwadze, Ze zgodnie
z art. 69 ustawy o swobodzie dzialalnodci gospodarczej, przedsigbiorca jest obowiazany
przechowywaé ,,wszystkie dokumenty™ niezbgdne do wykazania spelnienia warunkéw wymaganych
do wykonywania dziatalnodci gospodarczej. Dokumenty te powinno si¢ przechowywaé przez caly
czas prowadzenia dziafalnosci szkoleniowej gdyz tylko wéwczas mozna ustali¢ czy dziatalnosé jest
prowadzona zgodnie z wymaganiamni stawianymi dla jej wpisu do rejestru podmiotdéw szkolacych.
Odnodnie watpliwosci w zakresie definicji ,,programéw szkolenia vide pkt 10 stanowiska
projektodawcy do uwag OSS ,,PARA-SOL”.

15) W § 5 ust. 2 pkt 3 po raz kolejny powstajg watpliwodci co do ,.programdw szkolenia™.
Dodatkowo w § 5 ust. 2 pkt 4 oraz w wielu innych miejscach projektu rozporzadzenia jest mowa o
polisie ubezpieczenia OC w zwigzku z prowadzona dziatalnos$cia lotnicza i szkoleniem.” -
Projektowane rozporzadzenie musi odnosi¢ si¢ do ubezpieczenia od odpowiedzialnodci cywilnej
poniewaz wymog zloZenia przy wpisie do rejestru podmiotdéw szkolacych informacji o posiadanym
ubezpieczeniu jest ustanowiony przez art. 95a ust. 3 pkt 9 ustawy - Prawo lotnicze. Okreslenie
natomiast tre§ci polisy ubezpieczeniowej oraz wysokosci minimalnej sumy ubezpieczenia w
projektowanym rozporzadzeniu stanowiloby przekroczenie delegacji ustawowej z art. 95a ust. 4 ww.
ustawy. Tresc polisy ubezpieczeniowej oraz suma minimalna jest z punktu widzenia przepisu art. 95a
oraz projektowanego rozporzadzenia bez znaczenia dla uzyskania wpisu do rejestru podmiotéw
szkolacych, bowiem w tym zakresie regulacje wymagajg jedynie przedstawienia informacji o
posiadaniu takiej polisy. Odnosnie watpliwosci w zakresie ,programow szkolenia” vide pkt 10
stanowiska projektodawcy do uwag OSS , ,PARA-SOL”.

16) ,Jakie miejsce prowadzenia szkolenia praktycznego nalezy poda¢ w przypadku zamiaru
prowadzenia takich szkolen (zwiazanych np. z wykonywaniem skokéw spadochronowych) na
wszystkich lotniskach i ladowiskach, na ktérych pozwala¢ beda na to obowiazujace przepisy i
procedury (instrukcje operacyjne tych lotnisk), by¢ moze na terenie UE i poza nig?” — Vide pkt 1
stanowiska projektodawcy do uwag Polskiego Stowarzyszenia Paralotniowego.

17y O jakich kontrolach jest mowa w § 11 pkt 127° - Przepis dotyczy kontroli
przeprowadzonych przez Prezesa ULC jako organu rejestrowego. Przepis zostal przeredagowany na
podstawie uwagi zgloszonej przez Aeroklub Polski (vide pkt 10 stanowiska do uwag AP).

18) ,Czy w mysl § 13 podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, beda wykonywaé dziatalnosc
szkoleniowa w oparciu o posiadane programy, ktére zostaly dla nich zatwierdzone wczesniej przez
Prezesa Urzedu w procesie certyfikacji?” - Teoretycznie jest moziiwos$¢ prowadzenia szkolenia w
oparciu 0 wezesniej zatwierdzone programy. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zgodnie z ust. 2 tego

przepisu Prezes ULC moze wezwaé podmiot wpisany do rejestru na podstawie § 13 ust. 1 do
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uzupelnienia dokumentacji lub danych objetych zakresem wpisu do rejestru, w terminie 90 dni od dnia
doreczenia wezwania. Na mocy tego przepisu Prezes ULC ma prawo wezwaé podmiot wpisany z
mocy praws do rejestru, aby zlozyl wymagane ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarcze)
o$wiadczenie, Ze prowadzona dzialalnos¢ szkoleniowa jest prowadzona zgodnie z wymaganiami
okre$lonymi dla tej dziatalnodci - wymagania takie natomiast okresla przedmiotowy projekt. Jednym z
tych wymagan jest dysponowanie programami szkolenia, o ktoérych mowa w § 2 pkt 7, oraz
prowadzenie szkolenia zgodnie z tymi programami. Brak natomiast takich programéw powodowal
bedzie niezgodno$¢ prowadzonej dzialalnosci ze stawianymi jej wymaganiami, a zatem moze by¢
podstawa do wykresienia podmiotu z rejestru podmiotéw szkolacych na mocy art. 95¢ ustawy - Prawo
lotnicze.

19) ”Czy podmioty, o ktorych mowa w § 13 ust. 1 beda obowiazane do uiszczenia
przewidzianej kwoty 150 zlotych, wymaganej przy skladaniu wniosku?” - Zgodnie z art. 26h ust. 3
ustawy - Prawo lotnicze, nie pobiera si¢ oplaty lotniczej za czynnodcl urzedowe wykonane w wyniku
postepowania wszczetego z urzedu.

20) ,.Czy istnieja juz programy szkolenia, o ktdrych mowa w § 2 pkt 7 projektu?” -
Programy szkolenia sa opracowywane réwnolegle z ninigjszym projektem.

21) ,,Czy podczas opracowywania programow, o ktorych mowa w § 2 pkt 7, uwzgledniono
przepisy o prawach autorskich?” - Podstawa opracowywania programéw szkolenia, o ktorych mowa w
§ 2 pkt 7 projektowanego rozporzadzenia, sa przepisy wykonawcze wydawane na podstawie art, 104
ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze. Zapytanie to dotyczy zatem kwestii regulowanych w rozporzadzeniu z
art. 104 ust. 1, a nie w projektowanym rozporzadzeniu.

22) ,Czy przewiduje si¢ przedstawienie programéw szkolenia, o ktorych mowa w § 2 pki 7,
do konsultacji z instruktorami oraz istniejacymi certyfikowanymi osrodkami szkolenia dzialajacymi
dotychczas w oparciu o istniejace programy?” - Programy szkolenia bgda publicznie dostepne, a ich
projekty zostana poddane konsultacjom w celu umozliwienia przedsigbiorcom korzystania z
programo6w szkolenia jak najbardziej przystajacych do realiow i potrzeb szkoleniowych.

23) ,Czy autorzy niniejszego projektu rozporzadzenia przewiduja mozliwoéé prowadzenia
szkolenia wedlug wiasnych programéw opracowywanych przez podmiot szkolacy?” - Projektowane
rozporzadzenie w § 3 pkt 1 lit. e) w zw. z § 2 pkt 7 jednoznacznie przesadza, Zze dzialalnos¢
szkoleniowa moze podja¢ podmiot, ktéry m.in. dysponuje programami szkolenia lotniczego
opublikowanymi przez Prezesa ULC w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
opracowanymi dla kazdego rodzaju i zakresie szkolenia lotniczego z uwzglednieniem szczegdlowych
warunkéw prowadzenia szkolenia lotniczego, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 104 ust. 1 ustawy — Prawo lotmicze. Nie ma zatem mozliwodci, aby w rejestrze dzialalnosci
szkoleniowej byl wpisany przedsigbiorca dzialajacy na podstawie wlasnych programow szkolenia. Jak
wskazano w uzasadnieniv do projektu, takie rozwigzanie ma na celu standaryzacje szkolenia
lotniczego w zakresie swiadectwa kwalifikacji i jednoczesnie zniesienie cigZzacego dotychezas na

przedsiebiorcach obowiazku zatwierdzania programow szkolenia.
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24)  ,Jaka bedzie mozliwo$¢ wprowadzania przez pedmiot szkolacy nowych tredci do
programow szkolenia?” - Vide pkt 7 stanowiska projektodawcy do uwag OSS _PARA-SOL.

25) ,Zalgcznik nr 1 (wniosek) —~ czgs¢ II pkt 2 — wymagane dane nalezy ograniczy¢ do
jednego, glownego instruktora, ktorym zazwyczaj jest wiasciciel podmiotu szkolacego. Pozostalych
instruktoréw bedzie on zatrudniat w zaleznosci od planowanego rodzaju szkolenia, liczebnosci grupy
szkolnej, miejsca szkolenia itp. Nie nalezy przedsigbiorcy ogranicza¢ swobody zatrudniania
pracownikow wedtug aktualnych potrzeb, a do tego wlasnie sprowadza si¢ zaproponowana we
wniosku proba stworzenia z géry wykazu instruktoréw — pracownikéw podmiotu szkolacego,
zatwierdzanego przez Prezesa Urzedw” - Uwaga nie zostala uwzgledniona. Przedmiotowe
rozporzadzenie nie wprowadza wymogu spotzadzania wykazu instruktoréw. Nie ma réwniez nigdzie
wymagania wskazujacego na to, ze taki wykaz wymaga zatwierdzenia przez organ. Z chwila ubiegania
si¢ o wpis do rejestru podmiot szkolacych, skiadajac wniosek przedsigbiorca wskazuje dane dotyczace
instruktora (jesli w podmiocie szkolgcym jest jeden instruktor) Iub tez wszystkich instruktoréw, o
ktorych na dzien skiadania wniosku o wpis wiadomo, ze beda $wiadczy¢ ushugi szkoleniowe tak na
podstawie umowy o prace, jak i umowy cywilnoprawnej. W zadnej mierze kwestionowany zapis nie
zmierza do ograniczania swobody zatrudniania pracownikéw wediug aktualnych potrzeb, gdyz nie
stawia zadnego limitu ilosci instruktordw, ktorych moze kontraktowac dany podmiot.

26) ,Zalacznik nr I (wniosek) czes¢ II pkt 3 — zaréwno szkolenia paralotniowe jak i
spadochronowe sa prowadzone przez jeden podmiot szkolacy w wielu miejscach (lotniska, ladowiska i
inne). Czgsto jeden podmiot szkolacy prowadzi nawet réwnoczednie w wielu odleglych miejscach
(lotniskach) szkolenie w oparciu o réznych instruktoréw. Jakie dane w zwigzku z tym umieécié na
wniosku, aby nie stat si¢ on podstawg do ewentualnych zarzutéw pod adresem podmiotu szkolacego
np. o wykonywanie dziatalnosci w miejscu, ktorego nie zdeklarowal we wniosku?” - Vide pkt 1
stanowiska projektodawcy do uwag Polskiego Stowarzyszenia Paralotniowego.

27y . Zalacznik nr 1 (wniosek) — czedé 11 pkt 4 — odwoluje sie do przepiséw jeszcze nie
istnigjacych, ktdre maja dopiero powstaé, nie ma wigec mozliwoéci opiniowania tego zapisu w
niniejszym dokumencie.” — Vide pkt 11 stanowiska projektodawey do uwag OSS ,,PARA-SOL”,

28) ,Zalacznik nr 1 ( wniosek) — czgsé II pkt 6 — uwagi jak w zakresie pkt 3 w czesci 11
zatacznika nir 1 (wniosek)”.

29) ,Zalgeenik nr 1 (wniosek) - czeéé II pkt 7 — dane do wypelnienia tego punktu mozna
stresci¢ w jednym sformulowaniu: materialy dostepne w internecie oraz materialy wiasne. Tylko
czemu to ma shizyé i jakie jest wobec tego sens zadawania powyzszego pytania we wniosku?” -
Zgodnie z art. 21 ust, 2 pkt 3 ustawy - Prawo lotnicze, do kompetencji Prezesa ULC nalezy
nadzorowanie i kontrolowanie lotniczej dzialalnodci gospodarczej. Posiadanie natomiast przez ww.
organ informacji na temat materialdw szkoleniowych, ktérymi poshiguje si¢ przedsiebiorca szkolacy
kandydatéw lub cztonkéw personelu lotniczego, jest niezbgdne do prowadzenia efektywnego nadzoru
oraz kontroli ex post po uzyskaniu przez takiego przedsigbiorcg wpisu do rejestru podmiotéw

szkolgcych. Wskazane natomiast we wniosku o wpis do rejestru podmiotéw szkolacych materiaty
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dostepne w internecie oraz materialy wilasne mogg podlega¢ sprawdzeniu w trakcie ewentualnej
kontroli. Na marginesie wydaje sig, Zze nic nie stoi na przeszkodzie, aby przedsigbiorca podal np. tytuly
lub nazwy materialéw z ktérych korzysta lub linki do uzywanych w procesie szkolenia stron
internetowych.,

30) . Zatacznik nr 2 (o$wiadczenie) zawiera w sobie sprzecznosé wewnetrzng, W dokumencie
tym podmiot oéwiadeza, ze ,,spelnia warunki wymagane do wykonywania dziatalnoéci gospodarczej w
zakresie prowadzenia szkolenia personelu lotniczego....etc”, podezas gdy faktycznie tych warunkéw
nie spelnia, gdyz skladajac niniejsze oswiadczenie ubiega si¢ dopiero o spelnienie jednego z
warunkOw, ktdrym jest przeciez znalezienie si¢ w rejestrze podmiotoéw szkolacych, pod numerem
przydzielonym przez Prezesa Urzedu. Krocej moéwiac: od podmiotu ubiegajacego si¢ o spetnienie
warunkéw nie mozZna wymagaé oswiadczenia, ze spelnia warunki.,” - Uwaga nie zostala
uwzgledniona. Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej organ
prowadzgcy rejestr dzialalnodei regulowanej, tj. w tym przypadko Prezes ULC prowadzacy rejestr
podmiotéw szkolgeych, jest obowiazany dokonaé wpisu przedsigbiorey do tego rejestru w terminie 7
dni od dnia ztozenia wniosku o wpis wraz z oswiadczeniem o spelnieniu warunkéw wymaganych do
wykonywania dzialalnosci regulowanej. Obowiazek zlozenia o$wiadczenia przez przedsiebiorce o
spetnieniv warunkéw wymaganych do wykonywania dzialalnosci regulowanej, . szkoleniowej,
wynika zatem wprost z ww. ustawy i, tak rozporzadzenie, jak i przedsigbiorcy ubiegajacy sie o wpis
do rejestru podmiotdéw szkolacych musza ten obowigzek uwzgledniac. Dodatkowo, wartym
zauwazenia jest, iz przedsigbiorca nie ubiega si¢ o spelnienie warunkéw do wykonywania dziatalnosci
regulowanej (tak jak jest to ujete w uwadze konsultanta), lecz o wpis do rejestru tej dzialalnoset, co
nastgpuje deklaratoryjnie.  Zlozenie o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych do
wykonywania dzialalnosci regulowanej stanowi — obok zfozenia wniosku o wpis do rejestru

podmiotdw szkolacych - podstawe dokonania przez organ wpisu przedsigbiorcy w rejestrze.

Stowarzyszenie Instruktoréw Lotniowych i Paralotniowych wskazalo, ze:

1) ,.Nalezy rozwazy¢ uzupelnienie projektu rozporzadzenia w § 5 ust. 2 o zapisy nakfadajgce na
podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru obowiazek przediozenia dodatkowych dokumentdw:
poswiadczajacych zdatno$é do lotdw/skokow statkdw powietrznych uzywanych do zamierzonego
szkolenia lotniczego; pos$wiadczajacych posiadanie tytulu prawnego do korzystania z lotniska lub
ladowiska, na ktérym bedzie prowadzone szkolenie lotnicze; instrukcji zamierzonego szkolenia;
instrukcji wykonywania lotow/skokéw (IWL).” - Uwaga nie zostala uwzgledniona. W § 5 ust. 2
projektu w zakresie tzw. merytorycznych elementéw wniosku o wpis do rejestru podmiotéw
szkolacych projektodawca celowo ograniczyl si¢ jedynie do obowiazku wskazania przez podmiot
ubiegajacy si¢ o wpis do ww. rejestru, listy programéw szkolenia (pkt 3 w § 5 ust. 2 projektu).
Projektowane rozporzadzenie nie moze wykraczaé poza zakres delegacji stanowiacej podstawe do
jego wydania (art. 95a ust, 4 ustawy — Prawo lotnicze), ktora m.in. wskazuje, ze projekt wydany na jej

podstawie ma okre$la¢ szczegdtowe wymagania niezbedne do prowadzenia dzialalnosci szkoleniowej.
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Natomiast dodatkowe dokumenty zaproponowane przez konsultanta, ktére mialyby byé dofaczone do
wniosku 0 wpis do rejestru podmiotéw szkolgeych — w ocenie projektodawcy - nie sg bezposrednio
zwigzane i niezbgdne do prowadzenia dzialalnosci szkoleniowej, a wigc ich uwzglednienie
powodowaloby przekroczenie delegacji ustawowej z art. 95a ust. 4 ustawy — Prawo lotnicze.
Dodatkowo warto zauwazy¢, Zze zadanie na etapie zlozenia wniosku o wpis do rejestru podmiotow
szkolacych dokumentéw poswiadczajacych zdatnos¢ do lotéw/skokow statkow powietrznych
uzywanych do zamierzonego szkolenia lotniczego, czy dokumentéw dotyczacych posiadania tytuln
prawnego do korzystania np. z lotniska czy lagdowiska nie mogloby dotyczy¢ podmiotéw szkolacych
na specjalnosci lotnicze takie jak np. na $wiadectwa kwalifikacji pilota lotni, paralotni czy skoczka
spadochronowego. Nalezy jednocze$nie wskazac, Ze obowigzek posiadania instrukeji wykonywania
lotéw wynika z zapisdw pkt 3.1.1. zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5
listopada 2004 1. w sprawie bezpieczenstwa eksploatacii statkéw powietrznych (Dz. U. Nr 262, poz.
2609), przez co mozliwe bedzie ich ewentualne sprawdzenie w procesie kontroli podmiotu wpisanego
do rejestru podmiotéw szkolacych, nastepujacej ex post po dokonaniu wpisu - w przypadku jednak,
gdy uzasadnione to bedzie charakterem prowadzonego szkolenia;

2) ,,Brak jest w tresci projektowanego rozporzadzenia jakichkolwiek uregulowan dotyczacych
formy 1 tresci dokumentacji szkolenia lotniczego oraz dokumentow poswiadczajacych ukoficzenie
szkolenia lotniczego.” — Uwaga nie zostala uwzgledniona, gdyz okreslenie w projekcie rozporzadzenia
elementow wskazanych przez konsultanta przekraczaloby upowaznienie ustawowe stanowiace

podstawe do jego wydania.

3. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego:

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie znaczaco na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
pafistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednakze nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze zlozenie wniosku o wpis do rejestru podmiotéw szkolacych
oraz wniosku o rozszerzenie wpisu jest obarczone obowiagzkiem uiszczenia oplaty lotniczej
stanowigce] danine publiczna. Wczesniejsze regulacje prawne dotyczace prowadzenia szkolenia w
celn uzyskania $wiadectwa kwalifikacji i uprawnien do niego wpisywanych, przewidujace obowigzek
certyfikowania podmiotow prowadzacych takg dziatalnoéé, nie przewidywaly oplaty lotniczej za

przeprowadzenie procesu certyfikacji i wydanie certyfikatu,

4. Wplyw na rynek pracy:

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow, ktére powodowalyby jego wplyw na rynek

pracy.
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5. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw:

Projektowane rozporzadzenie przyczyni sig do uproszczenia i przyspieszenia procedury podejmowania
przez podmioty szkolace dzialalnodci gospodarczej w zakresie prowadzenia szkolenia personelu
lotniczego w celu uzyskania $wiadectwa kwalifikacji czlonka personelu lotniczego oraz wpisywanych
do niego uprawnien (z wyjatkiem prowadzenia szkolenia lomiczego w celu uzyskania §wiadectwa
kwalifikacji informatora stuzby informacji powietrznej oraz lotniskowej shuzby informacji
powietrznej), bedacej w obecnym stanie prawnym dziatalnoécig regulowang.

Projekt zmniejszy obciaZenia administracyjne przedsigbiorcéw pod katem ilosci dokumentéw, ktére
beda oni zobowiazani przediozy¢ w celu zarejestrowania swojej dziatalnosei, co wynika z odejseia od
wymogu  przechodzenia przez tych przedsigbiorcéw procesu certyfikacji. Projektowane
rozporzadzenie ogranicza takie zakres dokumentow jakie musza by¢ ztozone w celu dokonania wpisu
do rejestru podmiotéw szkolgcych, ograniczajac si¢ do wniosku oraz o$wiadczenia o spelnicniu
wymagan ustanowionych dla prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej, podczas gdy dotychezasowe
regulacje prawne, tj. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie
certyfikacji dzialalnosci w lotnictwie cywilnym (Dz. U. Nr 158, poz. 1125, pézn. zm.) nakiadaly na
przedsigbiorcow obowiazek przedstawienia wigksze] ilodci dokumentdéw w procesie certyfikacji.
Ninigjszy projekt skutkuje zatem zredukowaniem czynnosci proceduralnych jakie przedsigbiorca musi
dokona¢ w celu podjecia przedmiotowe;j dziatalnosci - przyczynia sig wige do ograniczenia biurokracji
dla przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie zwigksza jednakze finansowe obcigzenia  administracyjne
przedsigbiorcéw, bowiem zatacznik nr 6 do ustawy — Prawo lotnicze w tabeli nr 1 czesé HI pkt. 3.1.
ppkt 15 1 16 okresla oplate lotnicza za wpisanie do rejestru podmiotéw szkolacych i wydanie
za$wiadczenia o wpisie oraz za rozszerzenie wpisu do rejestru podmiotéw szkolacych i wydanie
zaswiadczenia o wpisie, w wysokosci (odpowiednio) 150 zt i 100 zt, podczas gdy przed nowelizacja
ww. ustawy, dokonanej ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy —~ Prawo lotnicze oraz
niektérych inmych ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015) uzyskanie certyfikatu na prowadzenie
dzialalnosci szkoleniowej w zakresie uzyskania $wiadectwa kwalifikacji nie podlegato optacie

lotniczej.

6. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny:

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw majacych wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny.
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