Projekt z dnia 13 maja 2013 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegélowych wymogéw, jakie powinno spelniaé

zgloszenie celne

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. Nr 68,

poz. 622, z pézn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie

szczegdlowych wymogow, jakie powinno spetniaé zgloszenie celne (Dz. U. Nr 94, poz. 902,

z p6zn. zm.> )) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

w § 6:

1

a)

b)

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) 1 (pierwsza i druga czgs$¢ pola), 2, 3, 5, 6, 8, 14, 15a, 17a, 18 (tylko
w czgsci dotyczacej oznaczenia), 19, 20, 21 (tylko w zakresie kraju), 22, 23, 24, 25,
26, 29, 30, 31, 32 i 33 (tylko pierwsza i pigta czesé pola), 35, 37, 38, 40, 41, 44, 46,
48, 49 1 54 w przypadku nadawania towarom przeznaczenia powrotnego wywozu
po zakoriczeniu gospodarczych procedur celnych, z wytaczeniem procedury sktadu
celnego - kod 31 w wykazie kodéw procedur;”,
uchyla si¢ pkt 3a,
pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) 1 (pierwsza i druga cz¢s¢ pola), 2, 3, 5, 6, 8, 12, 14, 15a, 17ai 18 (tylko
w czgsSci dotyczacej oznaczenia), 19, 20, 21 (tylko w zakresie przynaleznosci
panstwowej), 22 (tylko w zakresie waluty), 23, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 34a,
35,36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46,47, 48,491 54 w przypadku obejmowania

D Minister Finans6w kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

)

3)

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegGlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2008 r. Nr 209, poz.
1320 i Nr 215, poz. 1355, 22009 r. Nr 168, poz. 1323, 22010 r. Nr 106, poz. 673, 2011 r. Nr 106, poz. 622
i Nr 254, poz. 1529 oraz 2 2012 r. poz. 908, 1116 i 1529.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 232, poz. 2331, z 2005 r.
Nr 83, poz. 720, z 2007 r. Nr 130, poz. 907 i Nr 210, poz. 1529, z 2009 r. Nr 91, poz. 743 oraz z 2010 r. Nr
105, poz. 660 i Nr 244, poz. 1629 oraz z 2011 r. Nr 129, poz. 738.
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2)

d)

o T

towarébw procedura dopuszczenia do obrotu, z wylaczeniem procedury
dopuszczenia do obrotu po procedurze uszlachetniania czynnego w systemie
zawieszen i procedurze przetwarzania pod kontrolg celng - kody 01, 02, 07, 40, 41,
42, 43,45, 48, 49, 61, 63 i 68 w wykazie kodow procedur;”,

po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,8a) 1 (pierwsza i druga czeé¢ pola) 3, 5, 6, 8, 12, 14, 15a, 17a i 18 (tylko
wczedei dotyczacej oznaczenia), 19, 20, 21 (tylko w zakresie przynaleznosci
panstwowej), 22 (tylko w zakresie waluty), 23, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 34a,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49 i 54 w przypadku obejmowania
towaré6w procedurs dopuszczenia do obrotu po procedurze uszlachetniania
czynnego w systemie zawieszen i procedurze przetwarzania pod kontrolg celng -
kody 01, 02, 07, 40, 41, 42, 43, 45 i 48 w wykazie kodéw procedur;”,
pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) 1 (pierwsza i druga czgéé pola), 2, 3, 5, 6, 8, 12, 14, 15a, 17ai1 18 (tylko
w cze$ci dotyczacej oznaczenia), 19, 20, 21 (tylko w zakresie przynaleznosci
panstwowej), 22 (tylko w zakresie waluty), 23, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 34a,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49 i 54 w przypadku obejmowania
towar6w procedurg uszlachetniania czynnego w systemie zawieszefi, odprawy
czasowej, przetwarzania pod kontrola celng, z wylaczeniem przypadkow, gdy
procedura uszlachetniania czynnego w systemie zawieszen oraz przetwarzania pod
kontrola celna jest stosowana po procedurze uszlachetniania czynnego w systemie
zawieszen albo procedurze przetwarzania pod kontrolg celng - kody 51, 53, 91
w wykazie kodéw procedur;”,
po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,9a) 1 (pierwsza i druga czg$¢ pola) 3, 5, 6, 8, 12, 14, 15a, 17a i 18 (tylko
w czedci dotyczacej oznaczenia), 19, 20, 21 (tylko w zakresie przynaleznosci
panstwowej), 22 (tylko w zakresie waluty), 23, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 34a,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49 1 54 w przypadku obejmowania
towar6w procedurg uszlachetniania czynnego w systemie zawieszen oraz
przetwarzania pod kontrolg celna, w przypadku, gdy procedura ta jest stosowana po
procedurze uszlachetniania czynnego w systemie zawieszefi albo po procedurze

przetwarzania pod kontrolg celng - kody 51, 91 w wykazie kodéw procedur;”;

§ 8 otrzymuje brzmienie:
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3)
4)

5)
6)

7
8)
9

. -

»§ 8. Zgloszenie celne o objecie procedura dopuszczenia do obrotu przesylek
przewozonych przez operatoréw pocztowych innych niz operator wyznaczony okreslony
w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529),
zwany dalej "operatorem wyznaczonym", zawierajacych towary zwolnione od
naleznosci celnych przywozowych na podstawie art. 23-27, art. 74 ust. 1, art. 86-94 i art.
102-104 Rozporzadzenia ustanawiajacego wspolnotowy system zwolnien celnych
i zwolnione od podatku w trybie przepiséw odrebnych, ktdrych taczna wartosé w jednej
przesyice nie przekracza réwnowartosci 150 euro, moze byé dokonane zbiorczo na
jednym dokumencie SAD.”;

w § 20 uchyla si¢ ust. 3;
§ 20c otrzymuje brzmienie:

»§ 20c. Zgloszenie celne o objecie procedura wywozu przesylek przewozonych
przez operatorow pocztowych innych niz operator wyznaczony, ktére spetniajg warunki
okreSlone w art. 592a lit. m Rozporzadzenia Wykonawczego i zawieraja towary
niepodlegajace nalezno$ciom celnym wywozowym, moze by¢ dokonane zbiorczo
w jednym zgloszeniu celnym.”;

w § 23 uchyla sie pkt 6;
w § 32:
a) wust. 1 uchyla sie pkt 1,
b) wust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) $wiadectwo uznania pojazdu drogowego do przewozu towardéw pod
zamknigciami celnymi — do wgladu;™;
w § 33 uchyla sie ust. 2;
w § 38 uchyla sie ust. 4;
§ 40 otrzymuje brzmienie:

»§ 40. 1. Po nadaniu przeznaczenia celnego ropie naftowej, wlasciwe urzedy celne
przesylaja do Urzedu Celnego w Biatymstoku lub Urzedu Celnego w Gdansku, w
zaleznodei od tego, przez ktory urzad nastapilo wprowadzenie tego towaru na obszar
celny Wspélnoty, kserokopie albo skan:

1)  zgloszenia celnego z wymienionymi numerami protokoléw zdawczo — odbiorczych
albo numerem konosamentu, oraz faktury, lub
2) konosamentu wraz z innymi dokumentami potwierdzajacymi zatadunek ropy na

statek,
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2. Urzad Celny w Biatymstoku i Urzad Celny w Gdansku, kazdy we wiasnym
zakresie, dokonuje okresowo, przynajmniej raz na kwartal, poréwnania zapisow
dotyczacych nadania przeznaczenia celnego ropie naftowej z dokumentami, na
podstawie ktérych nastapilo przekazanie ropy poszczeg6lnym odbiorcom, w tym
operatorowi sieci przesylowej sasiadujacego pafistwa.

3. Urzedy celne dokonuja kontrolnego sprawdzenia prawidtowosci stosowanych
odczytéw urzadzen pomiarowych gazu i energii elektrycznej.

4. Urzedy celne dokonuja kontrolnego odczytu wskazan urzadzefi pomiarowych
ropy naftowej.”;

10) w zalgczniku nr 7 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

6. W przypadku towaréw masowych, gdy ich przywieziona ilo$¢ jest wyzsza od
ilosci wskazanej w dowodzie pochodzenia, dowod ten moze by¢ zastosowany tylko do
ilosci towaru wskazanej w tym dowodzie. Jezeli ilos¢ przywiezionego towaru jest
mniejsza od tej, ktéra wynika z dowodu pochodzenia, dowod taki moze by¢ przyjety po

wyjasnieniu przez zglaszajacego przyczyn wystapienia rozbieznosci w masie towaru.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER FINANSOW
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia przewiduje zmiane rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
kwietnia 2004 r. w sprawie szczegélowych wymogdw, jakie powinno spelniaé zgloszenie celne
(Dz. U. Nr 94, poz. 902, zpézn. zm.) Zmiany te podyktowane sa potrzebg
odbiurokratyzowania niektérych obowiazkow zwiazanych ze zgloszeniami celnymi
stosowanymi w zwigzku z przywozem i wywozem towarow, dostosowania do zmian
wynikajacych z przepisow z zakresu prawa pocztowego, a takze potrzeba uporzadkowania
niektorych kwestii objetych tym rozporzadzeniem.

Zmiana zawarta w § 1 pkt 1 lit. a i b projektu (dotyczaca § 6 pkt 3 i 3a rozporzadzenia),
polega na odstgpieniu od obliczania w polu 47 zgloszenia celnego naleznosci celnych
przywozowych w przypadku zakonczenia procedury odprawy czasowej z czgsciowym
zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych nadaniem przeznaczenia powrotnego
wywozu. W przypadku procedury odprawy czasowej z czeSciowym zwolnieniem od
naleznosci celnych przywozowych kwota dhugu celnego obejmuje okres trwania tej procedury
(art. 143 ust. 1 w zwiazku z rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspdlnotowy Kodeks Celny) i jest znana dopiero w chwili zgloszenia do powrotnego
wywozu towaru objetego wczesniej ta zawieszajaca procedurg celng. Naleznosci celne
przywozowe zwigzane z zakonczeniem tej procedury beda obliczane w decyzji organu
celnego. Proponowana zmiana jest uzasadniona tym, ze eksporter wskazany w polu 2
zgloszenia wywozowego nie zawsze jest dluznikiem celnym wobec towaru objetego
wczesniej procedurg odprawy czasowej z czgSciowym zwolnieniem z naleznosci celnych. W
zwiazku z powyzszym kwota dhugu celnego nie powinna byé obliczana w zgloszeniu celnym
eksportowym. Zmiana prowadzi wigc do tego, ze zgloszenie do powrotnego wywozu po
procedurze odprawy czasowej powinno zosta¢ wypelnione w taki sam sposdb, jaki zostat
przewidziany dla nadawania towarom przeznaczenia powrotnego wywozu po zakonczeniu
gospodarczych procedur celnych, z wylaczeniem procedury skladu celnego. Przepisy unijne
(zalacznik nr 38 do rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93 ustanawiajacego przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2913/91 ustanawiajacego Wspélnotowy Kodeks
Celny, zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem Wykonawczym™) nie przewidujg obligatoryjnosci
wypelnienia tego pola w przypadku zglaszania towaré6w do powrotnego wywozu po
procedurze odprawy czasowej, pozostawiajac to do decyzji panstw czionkowskich.

Zmiana zawarta w § 1 pkt 1 lit. ¢ - f projektu (dotyczaca § 6 pkt 8 i 9a rozporzadzenia) polega
na wprowadzeniu odmiennych zasad wypelniania zgloszenia celnego w przypadku
zakonczenia procedury uszlachetniania czynnego w systemie zawieszefi i procedury
przetwarzania pod kontrola celna. Zmiana polega na rezygnacji z wypelniania pola 2
zgloszenia celnego (nadawca/eksporter) w przypadku, gdy produkty kompensacyjne, albo
produkty przetworzone, albo produkty na posrednim etapie przetworzenia, albo towary w
stanie niezmienionym powstale w wyniku objecia ww. procedurami, sa zglaszane do
procedury uszlachetniania czynnego w systemie zawieszen albo procedury przetwarzania pod
kontrolg celng, ale na podstawie, np. innego pozwolenia na jej stosowanie, czyli zazwyczaj z
udzialem innego posiadacza pozwolenia. W zwiazku z powyzszym, w § 1 pkt 1 lit. ¢ oraz
lit. e projektu (dotyczy § 6 pkt 8 i 9 rozporzadzenia) zachowano dotychczasowa zasade
wypelniania wymienionych w tych przepisach pol zgloszenia celnego, ale wprowadzono

www.inforlex.pl 1



wylaczenie w przypadkach, gdy objecie procedura dopuszczenia do obrotu, uszlachetniania
czynnego w systemie zawieszen oraz przetwarzania pod kontrola celng, nastgpuje po
procedurze uszlachetniania czynnego w systemie zawieszen i procedurze przetwarzania pod
kontrola celna. Natomiast § 1 pkt 1 lit. d i f projektu przewiduje, ze w przypadkach
wylaczonych z ww. § 1 pkt 1 lit. ¢ oraz lit. e projektu, nie ma obowiazku wypelniania pola 2
zgloszenia celnego. Przepisy unijne (zalacznik nr 38 do Rozporzadzenia Wykonawczego) nie
przewiduja obligatoryjnosci wypelnienia tego pola w przypadku obejmowania towaré6w
procedura dopuszczenia do obrotu i procedurami gospodarczymi, pozostawiajac to do decyzji
panstw czionkowskich. Odstapienie od wymogu wypelniania tego pola jest uzasadnione tym,
ze jest coraz wiecej przypadkéw produkceji poszczeg6lnych komponentéw produktu finalnego
przez rézne podmioty na podstawie wielu pozwolen na stosowanie gospodarczych procedur
celnych. W takich sytuacjach poszczegélne podmioty uczestniczace w lancuchu
produkcyjnym zainteresowane sa ochrona danych ich pierwotnego kontrahenta, ktory
podawany jest w polu 2 zgloszenia celnego. Wylaczenie tego obowiazku ma na celu
respektowanie tajemnicy handlowej podmiotéw uczestniczacych w obrocie towarowym, bez
szkody dla realizacji zadan natozonych na organy celne. Ponadto w pkt 9 zrezygnowano z
kodéw procedur ,,54” i ,,92”, poniewaz zgodnie z zalacznikiem 38 do Rozporzadzenia
Wykonawczego ww. kody nie moga by¢ wykorzystywane jako pierwsze dwie cyfry kodu
procedury, ale jedynie po to, by wykaza¢ poprzednig procedure. Kody te sa stosowane do
zarejestrowania operacji do celéow statystycznych w odniesieniu do handlu
wewnatrzwspolnotowego.

W zwiazku ze zmiang prawa pocztowego nalezalo dokona¢ stosownych zmian w § 8 1 § 20c
rozporzadzenia (§ 1 pkt 2 i 4 projektu) poprzez zmiane okreslenia "operator publiczny" na
okreslenie "operator wyznaczony", zgodnie z trescig nowej ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
- Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529).

Ponadto § 1 pkt 2 (dotyczy § 8 rozporzadzenia) zawiera propozycj¢ zwigkszenia lacznej
wartosci towar6w w jednej przesylce, z kwoty nieprzekraczajacej rownowartosci 70 euro na
kwote nieprzekraczajaca roéwnowartosci 150 euro, w przypadku zlozenia zgloszenia
zbiorczego dla towardw okreslonych w tym przepisie. Zmiana ta zostala zaproponowana
przez przedsigbiorcow zajmujacych si¢ obrotem przesytkami kurierskimi, ktorzy
wnioskowali, aby dostosowaé limit okreslony w § 8 zmienianego rozporzadzenia do progu
kwotowego wynikajacego z art. 23 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1186/2009 z dnia 16
listopada 2009 r. ustanawiajgcego wspélnotowy system zwolnien celnych (D. Urz. UE L 324
z 10.12.2009, s. 23). Proponowana obecnie wysoko$¢ limitu kwotowego nie oznacza, iz w
kazdym przypadku, o ktérym mowa w § 8 rozporzadzenia, bedzie mozliwos¢ wykorzystania
jego gornej granicy, tj. 150 euro. Wynika to z faktu, iz dokonanie zbiorczego zgloszenia
celnego dotyczy przesylek zawierajacych towary jednoczesnie zwolnione od naleznosci
celnych przywozowych i zwolnione od podatku w trybie przepiséw odrgbnych. W niektorych
sytuacjach podwyzszony limit nie bedzie wigc mial znaczenia, a tym samym zbiorcze
zgloszenia celne beda mogly byé stosowane na zasadach dotychczasowych, z
uwzglednieniem goérnej granicy limitu wynikajacego z przepiséw podatkowych, wynoszacego
22 euro albo 45 euro. Przesylki zdefiniowane w art. 23 -24 Rozporzadzenia ustanawiajacego
wspélnotowy system zwolnief celnych, korzystaja co prawda ze zwolnienia od cla do
wysokosci 150 euro, ale w przypadku podatku VAT limit ten wynosi 22 euro, a to oznacza
mozliwo$¢ zastosowania zbiorczego zgloszenia celnego tylko do przesylek, ktérych iaczna
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warto$¢ w jednej przesylce nie przekroczy limitu 22 euro. PodwyzZszony limit nie bedzie miat
tez zastosowania w odniesieniu do przesylek zdefiniowanych na gruncie art. 25-27
Rozporzadzenia ustanawiajacego wspdlnotowy system zwolnien celnych, ktore korzystajg z
takiego samego limitu zwolnienia od naleznosci celnych i podatkowych, ale wynosi on 45
euro. GOrna granicg nowego limitu bgdzie mozna natomiast wykorzysta¢é w pozostatych
przypadkach, o ktérych mowa w zmienianym § 8 rozporzadzenia, gdy zaréwno na gruncie
przepiséw celnych, jak i podatkowych nie ma wyznaczonej granicy kwotowej zwolnienia.

Zmiana zawarta w § 1 pkt 3 (dotyczaca § 20 ust. 3 rozporzadzenia) powoduje uchylenie,
przepisu, ktéry stanowi, ze dokumenty dotyczace zgloszenia celnego moga zostaé
sporzadzone i przekazane organowi celnemu w formie elektronicznej i wtedy przepis § 18
tego rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio. Uchylenie tej regulacji jest uzasadnione tym, ze
w chwili obecnej zaden z systemdéw elektronicznych obstugujacych zgloszenia celne (systemy
ECS, NCTS, CELINA) nie ma wdrozonej funkcjonalnosci umozliwiajacej przesytanie
zalacznikéw do zgloszenia celnego w formie komunikatu elektronicznego, podpisanego
kodem identyfikacyjnym albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Uchylenie przedmiotowej regulacji bedzie oznaczato bezposrednie stosowanie w przypadku
zgloszen elektronicznych art. 224 Rozporzadzenia Wykonawczego, zgodnie z ktérym organy
celne moga, na warunkach i w sposob, ktdre same ustalg, zezwoli¢, aby potrzebne dla
umieszczenia towaréw pod procedura celna dokumenty byly sporzadzane i przekazywane
drogg elektroniczna.

Celem proponowanej zmiany jest nie tylko wyeliminowanie ,,martwego” przepisu, ale w
konsekwencji takze odformalizowanie procedur zwiazanych =z zalacznikami do
elektronicznych zgloszen celnych i zapewnienie przedsigbiorcom Kkorzysci, jakie niesie ze
sobg srodowisko elektroniczne w zakresie obszaréw zwigzanych z obrotem towarowym z
zagranicg, przy uwzglednieniu stanu faktycznego konkretnej sprawy. Wsréd zatacznikow
wymaganych do przedlozenia wraz ze zgloszeniem celnym sg bowiem takie dokumenty, ktore
maja nie tyle wymiar fiskalny, co zwiazane sa z realizacjg przez Stuzbe Celng zadan o innym
charakterze, w szczeg6lnosci z zakresu ograniczen pozataryfowych, realizowanych w $cistej
wspolpracy z innymi instytucjami. Dokumenty te maja oczywiscie rozny charakter, co
powoduje, iz wigza si¢ z nimi rézne zadania do spelnienia przez organy celne. Cze$¢ wymaga
opatrzenia adnotacjami organu celnego, czy odsaldowana, ale sg tez takie, w przypadku
ktérych nadanie przeznaczenia celnego powinno zostaé poprzedzone tylko zapoznaniem sie
przez organ celny z tresciag dokumentdw. To w konsekwencji powoduje, iz forma dostarczenia
takich dokumentéw moze byé w praktyce rézna. Czasem bedzie sie ona sprowadzata do
konieczno$ci przedstawienia wraz ze zgloszeniem celnym oryginalu dokumentu, zwlaszcza
gdy wymaga on dokonywania na nim okres$lonych dzialan ze strony organéw celnych, a w
niektorych sytuacjach akceptowalng forma przedmiotowego zatacznika bedzie przestanie go
w postaci skanu, faxu, czy tez w inny sposéb uzyskanie od wlasciwego organu informacji, iz
warunki do nadania wnioskowanego przeznaczenia celnego sa spelnione. Decyzja w tym
zakresie bedzie podejmowana przez organy celne bezposrednio na podstawie art. 224
Rozporzadzenia Wykonawczego.

Uchylenie § 23 pkt 6 rozporzadzenia, zaproponowane w § 1 pkt 5 projektu, wynika z faktu, ze
przepis ten zostal wprowadzony w zwiazku z organizacja finalowego turnieju Mistrzostw
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Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 i z chwilg zakonczenia tego Turnieju nie ma on
juz zastosowania.

Proponowana zmiana zawarta w § 1 pkt 6 lit. a projektu (dotyczaca § 32 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia) wynika z tego, ze sprawdzenie waznosci gwarancji lub zwolnienia ze
skladania gwarancji nastepuje w sposéb automatyczny przy uzyciu numeru GRN (Guarantee
Reference Number) podanego w zgloszeniu elektronicznym w Nowym Skomputeryzowanym
Systemie Tranzytowym NCTS.

Zmiana zawarta w § 1 pkt 6 lit. b projektu (dotyczaca § 32 ust. 2) wynika z postanowien
zawartych w Artykule 12 Konwencji TIR oraz zatacznikach 3 i 4 do tej Konwencji (wersja
ujednolicona opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE L 165 z dnia 26.06.2009 r.), ktére
przewiduja, ze $wiadectwo uznania pojazdu drogowego do przewozu towardéw pod
zamknig¢ciami celnymi powinno by¢ kazdorazowo przedstawione organowi celnemu wraz z
karnetem TIR.

Zaproponowana w § 1 pkt 7 projektu (dotyczaca § 33 ust. 2 rozporzadzenia) zmiana polega na
rezygnacji z dotychczasowej zasady, ze dokumentdéw, o ktorych mowa w art. 220 ust. 3
Rozporzadzenia Wykonawczego, nie dolacza si¢ kazdorazowo do zgloszenia celnego, jezeli
zostaly wezesniej ztozone organowi celnemu, ktory przyjmuje zgloszenie celne, i dane w nich
zawarte sg aktualne. W takim przypadku zglaszajacy w polu 44 dokumentu SAD, zgodnie z
obecnie obowiazujacymi przepisami, jest obowiazany do wskazania numeréw, pod ktérymi
dokumenty te figuruja w wykazie WO05.

Tymczasem zgodnie z zarzadzeniem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 5 czerwca 2012 r. w
sprawie prowadzenia przez organy Stuzby Celnej ewidencji towaréw, ktérym nadano
przeznaczenie celne oraz wzorow rejestrow, innych dokumentow ewidencyjnych oraz wzoréw
formularzy uzywanych w toku sprawowania kontroli, organy celne nie prowadza juz wykazow
W05, co powoduje, iz § 33 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia jest niemozliwy do realizacji.

Ponadto proponowana zmiana uwzglednia fakt, ze odpowiednie dane dotyczace pozwolenia
na stosowanie gospodarczych procedur celnych sa w posiadaniu organéw celnych, poniewaz
sag one wprowadzane do wdrozonego w administracji celnej Podsystemu Danych
Referencyjnych (system PDR). Dane wynikajace z przedmiotowych pozwolen, w zakresie
dotyczacym numeru i waznosci pozwolenia, podlegaja weryfikacji na etapie przyjecia
zgloszenia celnego w sposob automatyczny, z wykorzystaniem informacji zgromadzonych w
systemie PDR. Nie ma wigc potrzeby, aby pozwolenia na stosowanie gospodarczych procedur
celnych byly przedstawiane organowi celnemu wraz ze zgltoszeniem celnym.

Natomiast w odniesieniu do wnioskéw o wydanie pozwolenia, o ktérych mowa w art. 220
ust. 3 w zwiazku z art. 220 ust. 1 lit. b — e Rozporzadzenia Wykonawczego, ktore nie sg
ewidencjonowane w systemie PDR, zasadg bedzie ich przedstawienie organowi celnemu w
przypadku zlozenia zgloszenia celnego w formie papierowej. W przypadku zgloszenia
elektronicznego obowigzuje za$ zasada, ze dokumenty stanowiace zalaczniki do zgloszenia
elektronicznego nie sg przedstawiane organowi celnemu wraz z tym zgloszeniem, chyba ze
ich przedlozenie jest konieczne, w szczegdlnosci ze wzgledu na przewidziany w przepisach
odrgbnych obowigzek dokonania na nich adnotacji, uwierzytelnienia lub ostemplowania przez
organ celny. A zatem wraz ze skladanym zgloszeniem elektronicznym nie przedstawia sie
organowi celnemu - jezeli stosuje si¢ art. 508 ust. 1 Rozporzadzenia Wykonawczego -
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wniosku o udzielenie pozwolenia na stosowanie procedury gospodarczej. Natomiast organ
celny, ktory przyjat zgloszenie elektroniczne, w przypadku jego weryfikacji, ma mozliwosé
zazadania przedstawienia takiego wniosku, bowiem wnioskowanie o objecie procedura na
podstawie wylacznie wniosku o wydanie pozwolenia, czyli zastosowanie art. 508 ust. 1
Rozporzadzenia Wykonawczego, jest wykazane w zgloszeniu celnym poprzez wpisanie
odpowiedniego kodu w polu 44 tego zgloszenia.

Zasadno$¢ uchylenia ust. 4 w § 38 rozporzadzenia (dotyczy § 1 pkt 8 projektu) wynika z
faktu, iz w dotychczasowym brzmieniu powielal on zalozenia ust. 3 przedmiotowego
przepisu, a mianowicie, w taki sam sposob okreslat podstawe do ustalenia masy ropy naftowej
dla potrzeb procedury tranzytu, jak przepis § 38 ust. 3. Dodatkowo obecne brzmienie ust. 4 w
§ 38 powodowato zglaszane przez przedsigbiorcéw watpliwosci interpretacyjne i pytania o
mozliwos¢ zastosowania procedury tranzytu z urzedu granicznego do zlokalizowanego w
Polsce urzedu wewnetrznego.

Zgodnie z postanowieniami art. 450 Rozporzadzenia Wykonawczego, towary transportowane
rurociggami uwaza si¢ za objgte procedurg tranzytu wspélnotowego:

— w chwili ich wprowadzenia na obszar celny Wspélnoty, jezeli towary zostaly
wprowadzone na ten obszar rurociggami,

— w chwili ich umieszczenia w rurociagu, jezeli towary znajdujg sie juz na obszarze
celnym Wspdlnoty.

Gléwnym zobowigzanym jest uzytkownik rurociagu, ktéry ma swojq siedzibe¢ w panstwie
cztonkowskim, przez ktérego terytorium towary sa wprowadzane na obszar celny Wspdlnoty
lub uzytkownik rurociggu majacy swoja siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, w ktorym
rozpoczat si¢ transport.

Czynno$¢ tranzytu wspélnotowego uwazana jest za zakofczona w chwili, z ktérg towary
transportowane rurociagami docieraja do urzadzen odbiorcy lub sieci dystrybucyjnej odbiorcy
i zostaja wpisane do jego ewidencji. Przedsi¢biorstwa zajmujace sie przewozem towaréw
muszg prowadzi¢ ewidencjg, ktdra udostepniajg organom celnym do celéw wszelkich kontroli
uznanych za konieczne w ramach czynnosci tranzytu wspolnotowego.

Analiza przepiséw wspolnotowych z zakresu procedury tranzytu pozwala na stwierdzenie, iz
zastosowanie procedury tranzytu z urzedu granicznego do zlokalizowanego w glebi kraju
urzgdu wewnetrznego jest mozliwe. Uchylenie postanowieri ust. 4 w § 38 rozporzadzenia
wyeliminuje watpliwosci interpretacyjne zglaszane w tym zakresie. Jednoczesnie brzmienie
ust. 3 w § 38, ktéry definiuje podstawg do ustalenia masy ropy naftowej dla kazdego
przypadku przywozu na terytorium Wspdlnoty Europejskiej ropy naftowej, bedzie
wystarczajace takze dla potrzeb definiowania podstawy masy ropy naftowej zglaszanej do
procedury tranzytu.

Proponowana w § 1 pkt 9 projektu zmiana (dotyczaca § 40 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia)
wynika z faktu, Zze sprawowanie dozoru i kontroli przez organ celny w zakresie
prawidlowosci nadania przeznaczenia celnego ropie naftowej wymaga poréwnywania danych
zawartych w zgloszeniu celnym, protokotach zdawczo-odbiorczych oraz w fakturze.
Naleznosci celne i podatkowe obliczane sa od ilo$ci towaru oraz wartoéci transakcyjnej, ktora
jest uwzgledniona na fakturze. Projektowana zmiana zaktada wiec koniecznos$¢ przesylania
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kserokopii lub skanu faktury razem z innymi dokumentami przekazywanymi odpowiednio do
Urzedu Celnego w Biatymstoku oraz Urzedu Celnego w Gdansku.

Zmiana projektowana w § 40 ust. 1 pkt 2 uwzglednia przypadek przewozu ropy naftowej na
trasie z Adamowa-Zastawia do OC ,Terminal Kontenerowy” w Gdansku, celem jej
wyprowadzenia poza obszar celny Wspdlnoty w transporcie morskim, po zaladowaniu ropy
na statek.

W nowelizacji § 40 ust. 1 uwzglednia si¢ mozliwo$¢ przesytania dokumentow do Urzedu
Celnego w Bialymstoku oraz Urzedu Celnego w Gdansku nie tylko w postaci kserokopii, ale
takze skanu. Zmiana ta upraszcza i przyspiesza procedury, przez co jednoczesnie zapewnia
korzysci, jakie niesie ze soba $rodowisko elektroniczne w zakresie obszaréw zwiazanych z
obrotem towarowym z zagranica.

Dotychczasowe brzmienie § 40 ust. 2 rozporzadzenia wymaga korekty w czesci okreslajacej
dokumenty, na podstawie ktérych organy celne dokonuja poréwnania zapisow dotyczacych
nadania przeznaczenia celnego ropie naftowej. Wprowadzenie zmian w § 40 ust. 2
rozporzadzenia polegajacych na zastgpieniu zwrotu: ,,(...) z dokumentami znajdujacymi si¢ u
odbiorcow” zwrotem ,,(...) z dokumentami, na podstawie ktérych nastgpilo przekazanie ropy
poszczegélnym odbiorcom, w tym operatorowi sieci przesylowej sasiadujacego panstwa”
uzasadnione jest tym, ze poroéwnanie to nie odbywa si¢ na podstawie dokumentéw
znajdujacych sie u odbiorcow, ale w oparciu o dokumenty, na podstawie ktoérych nastapito
przekazanie ropy poszczegblnym odbiorcom, w tym operatorowi sieci przesylowej
sasiadujacego panstwa. Przykladowo, Oddzial Celny w Siemianéwce dokonujac kontroli,
zwraca sie do gléwnego zobowiazanego, tj. PERN ,Przyjazi” w Plocku, z prosba o
udostepnienie dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli. W trakcie kontroli nie
sa uzyskiwane dokumenty od odbiorcéw ropy (odbiorcy ropy naftowej wprowadzonej na
obszar celny Wspélnoty transportem przesylowym znajduja si¢ w Polsce, ale réwniez w
Niemczech, Szwajcarii, na Cyprze).

Kontrola prawidlowosci stosowania procedury tranzytu i sprawdzenie rozliczenia ropy,
faktycznie obywa si¢ natomiast poprzez poréwnanie udostgpnionych przez Przedsigbiorstwo
Eksploatacji Rurociagéw Naftowych ,,Przyjazii” w Plocku protokotéw zdawczo-odbiorczych
sporzadzonych przez PERN ,,Przyjazin” w Plocku, Odcinek Wschodni w Adamowie-Zastawie
z protokolami zdawczo-odbiorczymi sporzadzonymi dla poszczegélnych odbiorcéw oraz
przeanalizowanie i poréwnanie zapiséw w kserokopiach zgloszen celnych do procedury
dopuszczenia do wolnego obrotu, dokonanych przez odbiorcow i otrzymanych z Oddzialu
Celnego ,,Oplotki” w Gdansku, Oddzialu Celnego w Plocku, oraz dokumentow
potwierdzajacych zaladunek ropy naftowej na statki i jej wywéz, otrzymanych z Oddziatu
Celnego ,,Terminal Kontenerowy” w Gdansku a takze otrzymanych protokoléw zdawczo-
odbiorczych przekazania ropy pomiedzy Adamowem i Schwedt.

Z informacji przekazanych przez organy celne wynika, iz wykonywanie kontroli w zakresie
dotyczacym ropy naftowej nie wigze sie w praktyce ze sprawdzaniem prawidlowosci
stosowanych odczytéw urzadzefi pomiarowych, z uwagi na brak technicznych mozliwosci
wykonania tych czynnosci. Jesli chodzi o Adamowo, wigkszo$¢ polaczen rurowych
poszczeg6lnych elementéw do przesylu ropy naftowej na stacji przesylowej jest niewidoczna
(zlokalizowana pod powierzchnig ziemi). Na gruncie znajduja si¢ jedynie skomplikowane
urzadzenia do sterowania procesem przesylu ropy i jego pomiaru, oparte na systemie
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komputerowym. W zwiazku z tym nie jest mozliwe kontrolne sprawdzenie prawidiowosci
odczytéw urzadzen pomiarowych. Mozliwe jest jedynie dokonanie odczytu ze wskazan
urzadzen pomiarowych, poprzez dokonanie wydruku z komputerowego systemu
pomiarowego, jednakze brak punktu odniesienia powoduje brak mozliwosci sprawdzenia
prawidlowosci tego odczytu.

Zmiana zawarta w § 1 pkt 10 projektu, odnoszaca si¢ do zatacznika 7 rozporzadzenia
(dokumenty potwierdzajace pochodzenie towaréw) usuwa z pkt 6 wskaznik 5% jako
dopuszczalna tolerancje dla réznic pomiedzy masg przywiezionego towaru i jego masa
okreslong w dowodzie pochodzenia. Ewentualne stosowanie takiej tolerancji mogloby by¢
uzasadnione tylko w przypadku towaréw masowych, czyli takich dla ktérych masa jest miarg
ilosci przywiezionego towaru, przy czym stosowanie sztywnego progu 5% jest niewlasciwe,
gdyz w zaleznosci od ilosci towaru moze to stanowi¢ znikoma, jak i znaczng warto$é.
Usunigcie progu tolerancji zapobiegnie sytuacjom obejmowania preferencjami celnymi
nadwyzek towarow ponad ilosci objete dowodem pochodzenia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia, z chwilg
przekazania do uzgodnien z czlonkami Rady Ministréw, zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 1la ust. 1 i 2 pkt 1
uchwatly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M. P. Nr 13, poz. 221, z p6Zn. zm.).
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Ocena Skutkéw Regulacji:
1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Przedmiotowa nowelizacja dotyczy dzialalnosci podmiotéw dokonujacych obrotu
towarowego z panstwami trzecimi.

Regulacje okreslone w projekcie rozporzadzenia oddzialuja na podmioty dokonujace
pisemnych lub elektronicznych zgloszen celnych w przywozie i wywozie towarow.

2. Wyniki konsultacji spolecznych

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spolecznym. W ramach
prowadzonych konsultacji projekt rozporzadzenia zostanie przestany do nastepujacych
organizacji: Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polska Izba Cla,
Logistyki i Spedycji, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych — Lewiatan i Business Centre Club oraz Forum Przewoznikéw
Ekspresowych oraz Rady Konsultacyjnej Stuzby Celnej, powotanej jako organ opiniodawczo
— doradczy w sprawach celnych przy Ministrze Finanséw i1 zrzeszajacej przedstawicieli
przedsigbiorcow.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet paistwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie powodowaé skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wpltywu na rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Rozporzadzenie, poprzez wprowadzenie uproszczen w wypelnianiu zgloszen celnych bedzie
mialo pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢. Ponadto,
projektowane zmiany, w szczegélnosci zmiana zawarta w § 1 pkt 10 projektu, ktéra usuwa
wskaznik 5% jako dopuszczalng tolerancje dla réznic pomiedzy masa przywiezionego towaru
i jego masg okreslong w dowodzie pochodzenia, nie wplyna na poziom obcigzen
administracyjnych 1 koszty funkcjonowania przedsi¢biorcow.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

7. Zrédla finansowania

Rozporzadzenie nie spowoduje obciazen finansowych dla budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.
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