ROZPORZADZENIE

MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA 1
GOSPODARK] MORSKIEJ?P

w sprawie okreslenia dyrektora urzedu zeglugi Srédladowej wiasciwego do
rozpatrywania skarg w sprawie naruszef praw pasazeréw pedrézujacych droga wodng

$radladowa

Na podstawie art. 9 ust. 2f ustawy z dnia 21 grudnia 2000 1. o zegludze srodlgdowc;]
(Dz. U. 22006 r. Nr 123, poz. 857, z pézn. zm.”! zarzgdza sig, co nastepuje:

§ 1. Dyrektorem urzedu Zeglugi $rddlgdowej wlasciwym do spraw rozpatrywania skarg
W sprawie naruszen praw pasazerdw podrozujacych drogg wodng srodlgdowa jest dyrektor

Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 3 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA 1 GOSPODARKI
MORSKIEJ

4a zgodngét pod wagledem
Brawnym i redake rinym

Y *
1

U Minister ‘Franspprtu, Budownlictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzgdowej

transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw « dnia 18 listopada 2011 ». w
sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej (Dz. U.
Nr 248, poz. 1494 oraz z 2012 1. poz. 1396).

Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 846 1 Nr
176, poz. 1238, 2 2008 r. Nr 171, poz. 1057, z 2009 r. Nr 98, poz. 818, z 2010 r. Nr 127, poz. 857 i Nr 182,
poz. 1228, 22011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 168, poz. 1003, Nr 171, poz. 1016, Nr 222, poz. 1326 i Nr 227.
pez. 1367 oraz 22013 r. Nr ...
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w sprawie okreslenia dyrektora urzedu zeglugi érédlgdowe; wiasciwego do rozpatrywania skarg
W sprawie naruszen praw pasazerdw podréZujgcych  droga wodna $rodlgdows  stanowi
wykonanie delegacji ustawowe] zawarte] w art. 9 ust. 2f ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o zegludze srédlgdowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 857, z pézn. zm. ), zwanej dalej ,ustaws
o Zegludze $rédlgdowe;™.

Zgodnie z przedmiotows delegacja minister wlasciwy do spraw transportu okresli,
w drodze rozporzgdzenia, dyrektora urzedu zeglugi srodlgdowej wlasciwego do rozpatrywania
skarg dotyczgcych naruszen praw pasaZerdw, o ktérych mowa w art. 25 ust, 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1177/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. o prawach
pasazerow podrézujgcych drogg morskg i drogs wodna $rodladows oraz Zzmieniajgeego
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010 r., str.), zwanym dalej
wrozporzadzeniem 1177/2010”. Wydajac przedmiotowe rozporzadzenie minister wlasciwy do
spraw transportu powinien kierowa¢ si¢ natezeniem ruchu pasazerskiego wystepujgcego
w zegludze srodlagdowej.

Na mocy art. 25 ust. | rozporzadzenia 1177/2010 panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej zobowigzane zostaty do wyznaczenia organu lub organdw odpowiedzialnych za
egzekwowanie jego przepiséw w zakresie wykonywania ustug przewozu pasazerskiego i rejsow
wycieczkowych drogg morskg i droga $rédladows z portow polozonych na jego terylorium oraz
ustug przewozu pasazerskiego z pafstwa trzeciego do takich portow. Wyznaczony organ (lub
organy) powinien by¢ wiadny do podejmowania niezbednych srodkéw w celu zapewnienia
preestrzegania praw  pasazeréw, a w szezegdlnosci uprawniony do rozpatrywania skarg
pasazeréw na naruszenie przez przewoznikow i operatoréw terminali obowiazkéw wynikajacych
z rozporzgdzenia 1177/2010. Ponadto, powinien on byé pod wzgledem swojej organizacii,
decyzji finansowych, struktury prawnej i procesu decyzyjnego niezalezny od interesow

handlowych.
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Ze wezgledu na wylgczenia zawarte w rozporzadzeniu 1177/2010, jego zastosowanie
w 7egludze krajowej bedzie bardzo ograniczone. Rozporzadzenie 1177/2010 stosuje sie bowiem
do ,ustug przewozu pasazerskiego” definiowanych jako komercyjna usluga przewozu
pasazerskiego drogg morska lub drogg wodng $rodladows realizowana wediug opublikowanego
rozktadu rejsow”. Rozporzgdzenie 1177/2010 nie ma natomiast zastosowania do pasazerdow
podrozujgeych:

a) statkami dopuszezonymi do przewozu nie wigcej niz 12 pasazerow;

b) statkami, ktérych zatoga odpowiedzialna za eksploatacj¢ statku sktada si¢ z nie wigcej
niz 3 oséb lub w przypadku gdy dystans, na ktérym wykonuje si¢ catkowitg ustuge przewozu
pasazerskiego, jest mniejszy niz 500 metréw w jedng strong;

¢) rejsami spacerowymi i krajoznawezymi innymi niz rejsy wycieczkowe podcezas ktdrych
pasazer spedza wigcej niz dwa noclegi na statky; lub

d) statkami nienapedzanymi srodkami mechanicznymi oraz oryginalnymi historycznymi
statkami pasazerskimi zaprojektowanymi przed rokiem 1965 lub pojedynczymi replikami takich
statkéw, zbudowanymi gléwnie z oryginalnych materialow, uprawnionych do przewozu najwyzej
36 pasazerow.

Podstawowym kryterium jest zatem komunikacyjny charakter przewozu, praktycznie
niespotykany w przewozach krajowych. Przewozy takie wystepuja natomiast na trasach
miedzynarodowych, objetych systemem ustug informacji rzecznej RIS, ktére wystepuja na
obszarze dziatania dyrektora Urzedu Zeglugi Srédiadowe] w Szczecinie. 7 tego wzgledu,
uzasadnione jest wskazanie dyrektora Urzedu Zeglugi Srodladowej w Szczecinie, jako organu
whadciwego do rozpatrywania skarg w sprawie naruszef praw pasazeréw podrézujgcych drogg
wodng $rédigdowa.

Skrécenie terminu vacatio legis wynika z koniecznodci jak najszybszego zapewnienia
egzekwowania postanowien rozporzadzenia 1177/2010 poprzez umozliwienie pasazerom
wystepowania ze skarga na naruszenia praw pasazerOw. Jednocze$nie rozporzgdzenie
oddziatywaé bedzie jedynie na dyrektora Urzgdu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie, zatem nie
wystepuje konieczno§é dostosowania sie przez przedsigbiorcéw do wprowadzanych rozwigzan.
Wejécia w zycie rozporzgdzenia w proponowanym terminie wymaga wazny interes pafistwa,

a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
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Zgodnie z uchwalg Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) projekt nie podlega opinii whasciwych
instytucji i organdéw Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesic
stanowicnia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péin. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego ~ Biuletynu Informacji

Publicznej z dniem wystania projektu do uzgodnien miedzyresortowych. Zaden podmiot nie

zglosil zainteresowania pracami nad projekiem w trybie ww. ustawy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z pozn. zm.), projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddzialuje akt normatywny
Projektowana regulacja ma wplyw na dziafalnos¢ dyrektora Urzedu Zeglugi Srédladowej

w Szcrzecinie.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt zostat skonsultowany z nastgpujacymi podmiotami:
1) Zwiazek Armatoréw Polskich,
2) Zwigzek Polskich Armatoréw Srédladowych,
3 Rada do spraw Promocji Zeglugi Srédlqdowej,
4) Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,
5) Federacja Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakdw,
6) Krajowa Sekcja Morska Marynarzy i1 Rybakéw NSZ7, »aolidarnosé™,
7) Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Oficerow i Marynarzy,
8) Krajowa lzba Gospodarcza,

9) Pracodawcy RP,
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1)  Business Centre Club,

t1)  Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
12)  Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A,

13)  Zarzad Morskiego Portu Gdynia S A,

14y Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.,

15)  Zwiazek Miast i Gmin Morskich,

16)  Federacja Konsumentow,

17y Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich.

W toku konsultacji spolecznych, Zarzad Morskiego Portu Gdafisk SA podniost, ze
wskazanie jedynie dyrektora Urzedu Zeglugi Srédigdowej w Szczecinie jest niewystarczajace.
ZMPG SA  zaproponowat wskazanie réwniez dyrektora Urzedu Zeglugi Srodladowe]
w Gdansku. Jako uzasadnienie tej propozycji podano, iz pasazerowie w Zegludze $rédlgdowej
korzystajgcy z portow Trojmiasta ,to w ogromnej wigkszosci turysci, oczekujacy ustugi
przewozowej na odpowiednim poziomie”.

Propozycja ta nie zostata uwzgledniona ze wzgledu na fakt, iz zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. ¢)
rozporzadzenia 1177/2010, nie ma ono zastosowania do pasazerow podrozujgeych rejsami
spacerowymi i krajoznawczymi innymi niz rejsy wycieczkowe podczas ktérych pasazer spedza
wiece] niz dwa noclegi na statku. Rejsy takie w obszarze wiasciwosdci dyrektora Urzedu Zeglugi
Srédladowej w Gdansku zdarzajg sie sporadycznie.

Ponadto wskazany w drodze rozporzadzenia MTBiGM dyrektor funkcjonowaé bedzie jedynie
jako organ odwolawezy dla skarg skierowanych do przewoznikéw i operatoréw terminali na
podstawie art. 25 rozporzadzenia 1177/2010. Natomiast kontrola przestrzegania postanowief
rozporzadzenia 1177/2010 w pozostatym zakresie naleze¢ bedzie do wlasciwego micjscowo
dyrektora urzedu - a wige réwniez dyrektora Urzedu Zeglugi Srodlgdowej w Gdansku, na

obszarze jego dziatania.
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3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
t budzety jednostek samorzadu terytoriainego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw
publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejicie w Zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy

3. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym .na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie bedzic miato wplywu na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozw6j regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rozwoj regionalny.,
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