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ROZPORZADZENIE

MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I
GOSPODARKI MORSKIEJY

w sprawie okreflenia dyrektora urz¢du morskiego whasciwego do rozpatrywania skarg

W sprawie naruszen praw pasaZerdw podrézujacych droga morska

Na podstawie art. 43a ust. 5 z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502, «

pozn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Dyrektorem urzgdu morskiego wlasciwym do rozpatrywania skarg w sprawie
naruszenl praw pasazerow podrozujgcych drogg morskg jest dyrektor Urzgdu Morskiego w
Gdyni oraz dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie. Dyrektor Urzedu Morskiego w
Szczecinie jest wiasciwy do rozpatrywania skarg z terytorialnego zakresu dziatania dyrektora

Urze¢du Morskiego w Stupsku.

§ 2. Rozporzgdzenie wehodzi w zycie po uplywie 3 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA I GOSPODARKI
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-'?;\.=M£iisfer ' ’E‘ransportjx, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dziatem administracji rzadowe;j

~ gospodarka morska, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu driatania Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494 oraz 2 2012 r. poz. 1396).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652,
2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 93, poz. 895 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 . Nr 203. poz. 1683, 2 2006 r. Nr 220,
poz. 1600 i Nr 249, poz, 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, £ 2008 r. Nr 171, poz. 1055, 22009 r. Nr 92, poy.
753, Nr 98, poz. 817, 2 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 778 i Nr 228, poz, 1368, 2
20121 poz. 9511 1069 oraz 22013 1. Nr ...
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki  Morskiej
w sprawie okreslenia dyrektora urzgdu morskiego whasciwego do rozpatrywania skarg w sprawie
naruszen praw pasazerow podrézujgcych drogg morska (,,Projekt™) stanowi wykonanie delegacji
ustawowe] zawarte] w art. 43a ust. 5 z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolite] Polskiej i administracji morskiej (Dz. U, z 2003 r. Nr 153, poz. 1502, # pdin.
. }, zwanej dalej ,ustawg o obszarach morskich”.

Zgodnic z przedmiotows delegacja minister whasciwy do spraw gospodarki morskiej
okresli, w drodze rozporzadzenia, dyrektora urzedu morskiego wilasciwego do rozpatrywania
skarg dotyczacych naruszen praw pasazerdw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 3 rozporzgdzenta
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1177/2010 z dnia 24 fistopada 2010 r. o prawach
pasazerow podrézujgcych droga morskg i droga wodna srodlgdowg oraz zmieniajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 334 2 17.12.2010 r., str.1), zwanym da]lej
»rozporzadzeniem 1177/2010”. Wydajac przedmiotowe rozporzadzenie minister wihadciwy do
spraw gospodarki morskiej powinien kierowaé sie natezeniem ruchu pasaZerskiego w portach
i przystaniach morskich.

Na mocy art. 25 ust. 1 rozporzadzenia 1177/2010 pafstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej zobowigzane zostaly do wyznaczenia organu lub organow odpowiedzialnych za
egzekwowanie jego przepiséw w zakresie wykonywania ustug przewozu pasazerskiego i rejséw
wycieczkowych droga morskg i drogg $rédladows 2 portow polozonych na jego terylorium oraz
ustug preewozu pasazerskiego z panstwa trzeciego do takich portow. Wyznaczony organ (lub
organy) powinien by¢ wiadny do podejmowania niezbednych srodkéw w celu zapewnienia
przestrzegania praw pasazeréw, a w szczegdlnosei uprawniony do rozpatrywania skarg
pasazeréw na naruszenie przez przewoznikow i operatoréw terminali obowiazkow wynikajgcych
z rozporzadzenia 1177/2010. Ponadto, powinien on byé pod wzgledem swojej organizacii,
decyzji finansowych, struktury prawnej i procesu decyzyjnege niezalezny od interesow

handlowych.
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Ze wzgledu na wylgezenia zawarte w rozporzadzeniu 1177/2010, jego zastosowanie
w zegludze krajowej bedzie bardzo ograniczone. Rozporzadzenie 1177/2010 stosuje sig bowiem
do .uslug przewozu pasaZerskiego” definiowanych jako ,komercyjna wustuga przewozu
pasazerskiego drogg morska lub droga wodna $rodladows realizowana wedtug opublikowanego
rozkiadu rejsow”. Rozporzadzenie 1177/2010 nie ma natomiast zastosowania do pasazerow
p()éiréiu_chych:

a) statkami dopuszczonymi do przewozu nie wigeej niz 12 pasaZzerow;

b) statkami, ktorych zatoga odpowiedziaina za cksploatacje statku sktada si¢ z nie wiecej
niz 3 0s6b lub w przypadku gdy dystans, na ktorym wykonuje sie catkowita ustuge przewozu
pasazerskiego, jest mniejszy niz 500 metréw w jedng strong;

¢) rejsami spacerowymi i krajoznawceymi innymi niz rejsy wycieczkowe podezas kidrych
pasazer spedza wiecej niz dwa noclegi na statku; lub

d) statkami nienapedzanymi $rodkami mechanicznymi oraz oryginalnymi historycznymi
statkami pasazerskimi zaprojektowanymi przed rokiem 1965 lub pojedynczymi replikami takich
statkow, zbudowanymi giéwnie z oryginalnych materiatow, uprawnionych do przewozu najwyzej
36 pasazerOw.

Podstawowym kryterium jest zatem komunikacyjny charakter przewozu, praktycznie
niespotykany w przewozach krajowych. Ze wzgledu na uksztattowanie geograficzne polskiego
wybrzeza krajowa Zegluga pasazerska wykonywana jest w bardzo ograniczonym zakresie.
Rozporzadzenie 1177/2010 bedzie mie¢ zatem zastosowanie, co do zasady, do morskich
przewozow miedzynarodowych o charakterze komunikacyjnym.

W zwigzku ¢ powyzszym, jako podstawe dla ustalenia natezenia ruchu
pasazcrskiego w portach i przystaniach morskich przyjeto dane dotyczace migdzynarodowego
ruchu pasazerskiego (Gospodarka morska w Polsce w 2011 r., Szezecin, kwiecien 2012 .
Osrodek  Statystyki Morskiej Gidéwnego Urzedu Statystycznego). Dane te, za 2011 r.,
przedstawiajg sie nastgpujaco:

I. W obszarach Zeglugi pasazerskiej lezgcych we wiasciwosci terytorialnej dyrektora
Urzedu Morskiego w Szczecinie przewieziono 947 256 pasazerow.

2. W obszarach zeglugi pasazerskiej lezacych we wiasciwosci terytorialnej dyrektora

Urzedu Morskiego w Gdyni w 2011 r. przewieziono 635 000 pasazerow.
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3. W obszarach zeglugi pasazerskiej lezacych we wiasciwodci terytorialnej dyrektora
Uregdu Morskiego w Stupsku w2011 r. przewieziono 28 500 pasazeréow. Calo§é
migdzynarodowego ruchu pasazerskiego na tym obszarze przypada na port Kotobrzeg, lezgcy
w wojewodztwie zachodniopomorskim, ktérego stolica jest miasto Szczecin. Miasto Kotobrzeg
jest rowniez siedzibg jednego z najwigkszych przewoznikow pasazerskich na Baltyku - Polskiej
Zeglugi Battyckiej SA.

Powyzsze dane uzasadniaja wskazanie dyrektora Urzedu Morskiego w Szezecinie, jako
organ wlasciwy do rozpatrywania skarg w sprawie naruszen praw pasazerow podrézujacych
droga morska.

W toku konsultacji spotecznych, Zarzgd Morskiego Portu Gdansk SA podnidst, ze
wskazanie jedynie dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie Jjest niewystarczajgce. ZMP(G SA
zauwazyl, iz ,ze wzgledu na polozenie geograficzne i podobny potencjat gospodarczy Zespotu
Portowego Szcezecin-Swinoujscie oraz portow Trojmiasta, usytuowanych w skrajnych czedciach
polskiego wybrzeza, wskazanym byloby powolanie w Trojmiescie drugiego organu
rozpatrujgcego skargi pasazeréw (...)”. W zwiazku z tym, Projekt zakiada wskazanie réwniez

dyrektora Urzgdu Morskiego w Gdyni.

Skrécenie terminu vacatio legis wynika z koniecznosci Jjak najszybszego zapewnienia
cgeekwowania  postanowieft  rozporzgdzenia 1177/2010 poprzez umozliwienie pasazerom
wystgpowania ze skarga na naruszenia praw pasazeréw. Jednoczesnie rozporzadzenie
oddziatywac bedzie jedynie na dyrektoréw urzeddw morskich, zatem nie wystepuje koniecznosé
dostosowania si¢ przez przedsiebiorcéw do wprowadzanych rozwigzaf. Wejdcia w zycic
rozporzgdzenia w  proponowanym terminie  wymaga wazny intercs panstwa, a zasady

demokratycznego pafistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Zgodnie z uchwata Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z péZn. zm.) projekt nie podlega opinii wlasciwych
instytucji i organéw Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6in, zm.) projekt rozporzgdzenia zostat

udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji
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Publicznej z dniem wystania projektu do uzgednien migdzyresortowych. Zaden podmiot_nie

zelosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

fun;kcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, 2z pozn, zm.), projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotow, na kitore oddzialuje akt normatywny
Projektowana regulacja ma wplyw na dziatalnos¢ dyrektora

w Szczecinie oraz dyrektora Urzgdu Morskiego w Gdyni.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt zostat skonsultowany z nastgpujacymi podmiotami:
1) Zwigzek Armatoréw Polskich,
2) Zwigzek Polskich Armatorow Srodladowych,
3) Rada do spraw Promocji Zeglugi Srédladowe;j,
4) Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,
5) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Marynarzy i Rybakow,

Urzgdu  Morskiego

6) Krajowa Sekcja Morska Marynarzy i Rybakdw NSZZ ,,Solidarnos¢”,

7) Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Oficeréw i Marynarzy,
8) Krajowa lzba Gospodarcea,

9 Pracodawcy RP,

10)  Business Centre Club,

11} Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
12)  Zarzad Morskich Portéw Szcezecin i Swinoujscie S.A,

13)  Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.,

14)  Zarzad Morskiego Portu Gdafsk S.A.,

15)  Zwigzek Miast i Gmin Morskich,
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16)  Federacja Konsumentow,

17)  Stowarzyszenie Konsumentdw Polskich.

Jak wskazano w uzasadnieniu Projektu, w toku konsultacji spolecznych Zarzad
Morskiego Porty Gdanisk SA zaproponowal, by skargi rozpatrywane byly - obok dyrektora
Urzedu Morskiego w Szczecinie - réwniez przez dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni. Uwaga

ta zostata uwzgledniona w Projekcie.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budZety jednostek samorzadu terytoriainego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wpltywu na scktor finanséw
publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w Zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsighiorczos$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnogc

gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.,

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynic na rozwoj regionalny.
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