Projekt z dnia 2 maja 2013 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie urzedow celnych wlasciwych w sprawach
mi¢dzynarodowego przemieszczania odpadow

Na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. Nr 124, poz. 859, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie urzedéw
celnych wlasciwych w sprawach migdzynarodowego przemieszczania odpadéw (Dz. U. z

2013 r. poz. 202) w zataczniku wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w Ip. I w pkt 3 dodaje sig lit. g w brzmieniu:

| g | Oddziat Celny w Tomaszowie Lubelskim | 303080

2) wlp. XI:
a) wpkt1:
- uchyla sig lit. b,
- dodaje sie lit. ba w brzmieniu:

| ba | Oddziat Celny Kolejowy Przemysl-Medyka | 401040

b) w pkt 3 uchyla sig lit. b;

3) wlp. XV dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

5 | Urzad Celny w Pruszkowie

a | Oddzial Celny I w Pruszkowie 445010

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.

MINISTER FINANSOW

W porozumieniu:
MINISTER SRODOWISKA

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481)in0$¢ pod
) Zmiany wymienionej ustawy zostalyoof io,s;zcg,nleawrgﬁnu z 2010 r. Nr 28, poz. 145, z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 oraz z 2013 r. poz. 21. i relakeyin

ZASPEPSA DYREKTORA

tpartaypgntu Prawnego

{0.05 VY NBv.




UZASADNIENIE

Przedkiadany projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
23 sierpnia 2007 r. w sprawie urzedow celnych wlasciwych w sprawach miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 202).

Przedmiotowa zmiana jest konsekwencja projektowanych zmian w strukturze organizacyjnej
Stuzby Celnej, majacych swoje odzwierciedlenie w projekcie nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie urzgdow celnych, w ktorych sg
dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju
towar6w lub procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary.

Projektowana regulacja przewiduje:

e dodanie do katalogu wykazu urzedow celnych wilasciwych w sprawach
mig¢dzynarodowego przemieszczania odpadéw Oddzialu Celnego w Tomaszowie
Lubelskim i Oddziatu Celnego I w Pruszkowie,

o likwidacje Oddzialu Celnego w Sanoku,

e wskazaniec w katalogu wykazu urzedow celnych wlasciwych w sprawach
migdzynarodowego przemieszczania odpadéw Oddzialu Celnego Kolejowego
Przemysl-Medyka w miejsce Oddzialu Celnego Medyka-Zurawica, ktéry zostaje
potaczony z Oddzialem Celnym Kolejowym w Przemy$lu w jeden Oddziat Celny
Kolejowy Przemysl-Medyka.

Wprowadzenie do katalogu urzedéw celnych wilasciwych w sprawach miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw Oddzialu Celnego w Tomaszowie Lubelskim i Oddziatu Celnego I
w Pruszkowie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsi¢biorcow.

Zaréwno Oddzial Celny w Tomaszowie Lubelskim, jak i Oddzial Celny I w Pruszkowie to
duze i nowoczesne placéwki celne, wybudowane ze $rodkéw budzetowych w ramach
Programu Modernizacji Stuzby Celnej z pelnym zapleczem technicznym i magazynowym
oraz placem odpraw celnych. Oddzialy pracuja w systemie dwunastogodzinnym, wlacznie z
sobotami, posiadaja uprawnienia do dokonywania odpraw celnych we wszystkich
procedurach celnych, w tym obstuguja sklady celne i magazyny czasowego skladowania.
Oddziat Celny w Tomaszowie Lubelskim z racji bliskiej odlegtosci od granicy (ok. 30 km)
jest klasycznym oddzialem buforowym dla Oddziatu Celnego w Hrebennem obstugujacego
przejscie graniczne z Ukraing Hrebenne - Rawa Ruska.

Oddziat Celny I w Pruszkowie usytuowany jest rowniez w poblizu gléwnej trasy tranzytowej
i stanowi swoisty bufor dla oddzialéw celnych zlokalizowanych w ramach aglomeracji
warszawskiej. Obie placowki sa w pelni przygotowane do kompleksowej obstugi celnej,
w tym takich towaréw jak odpady.

Likwidacj¢ Oddziatu Celnego w Sanoku proponuje sie ze wzgledu na utrzymujaca sie stalg
niska tendencja w zakresie obcigzenia pracg oddzialu na przestrzeni kilku lat.

W 2011 r. ilo$¢ zgloszen celnych (w rozumieniu wszystkich czynnosci tj. zgloszenia w
przywozie, wywozie, tranzycie, liczba deklaracji akcyzowych) wyniosta 7521, co w
przeliczeniu na jednego funkcjonariusza (bez kierownika oddziatu) stanowi 4,8
zgloszen/deklaracji dziennie. Ilo$¢ zgloszen celnych (przywoz/wywo6z) wyniosta 3246, co w
przeliczeniu na jednego funkcjonariusza (bez kierownika oddziatu) stanowi ok. 2 zgloszenia
celne dziennie.

W 2012 r. ilos¢ zgloszen (w rozumieniu wszystkich czynnosci tj. zgloszenia w przywozie,
wywozie, tranzycie, liczba deklaracji akcyzowych) wyniosta 8360, co w przeliczeniu na
jednego funkcjonariusza (bez kierownika oddzialu) stanowi 5,3 zgloszenia/deklaracji
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dziennie. Natomiast ilo$¢ zgloszen celnych (przywdz/wywoz) wyniosta 3654, co w
przeliczeniu na jednego funkcjonariusza stanowi 2,3 zgloszenia celnego dziennie.

W 2011 r. Oddziat Celny obstuzyt 670 podmiotéw gospodarczych w zakresie przyjmowanych
zgloszen celnych. Z podanej liczby podmiotow tylko 46 przedsiebiorcow w ww. okresie
zlozylo w tym Oddziale co najmniej 10 zgloszen celnych, pozostate podmioty zgtaszaly towar
sporadycznie.

W 2012 r. Oddzial Celny w Sanoku obstuzyt 211 podmiotéw gospodarczych. Z podanej
liczby podmiotéw 52 przedsigbiorcow zlozylo w tym Oddziale co najmniej 10 zgloszen
celnych.

Oddziat Celny w Sanoku korzysta z pomieszczen uzyczonych przez wladze miasta Sanoka
o tacznej powierzchni uzytkowej 291,71 m®> oraz wynajmowanego od firmy transportowej
placu odpraw o powierzchni 800,00 m®.

Wskazanie w katalogu wykazu urzedoéw celnych wlasciwych w sprawach miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw Oddzialu Celnego Kolejowego Przemysl-Medyka w miejsce
dotychczasowego Oddzialu Celnego Medyka-Zurawica wynika z polaczenia Oddziatu
Celnego Medyka-Zurawica z Oddzialem Celnym Kolejowym w Przemyslu w jeden Oddziat
Celny Kolejowy Przemysl-Medyka.

Polaczenie oddziatléw wynika z koniecznosci zapewnienia harmonogramu shuzby i
dostosowania czasu pracy oddziatéw do faktycznie wystepujacego obcigzenia oraz wykonania
zatozen wynikajacych z etatyzacji oddzialow celnych. Proponowana reorganizacja skutkowa¢
bedzie przejsciem na calodobowy system obstugi pociagéw osobowych i towarowych,
realizowany przez jedna komoérke organizacyjng - Oddzial Celny Kolejowy Przemysl-
Medyka. Tym samym planowane zmiany organizacyjne beda mialy na celu optymalne
wykorzystanie infrastruktury, sprzgtu do kontroli oraz kompetencji funkcjonariuszy celnych.
Kod identyfikacyjny Oddzialu Celnego Kolejowego Przemysl-Medyka pozostanie kodem
identyfikacyjnym dotychczasowego Oddziatu Celnego Zurawica-Medyka.

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest obj¢ta prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem
okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 11 a ust. 1 i 2 pkt 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.) projekt zostanie
udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Opracowala: Maria Leszczynska
Naczelnik Wydziatu Planowania Strategicznego
tel. 0-22 694-53-09
Departament Stuzby Celnej
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Regulacje okreslone w projekcie rozporzadzenia oddzialywa¢ beda na Stuzbe Celng oraz na
podmioty dokonujace obrotu towarowego.

Poszerzenie katalogu wykazu oddziatéw celnych wlasciwych w sprawach miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw o Oddziat Celny w Tomaszowie Lubelskim i Oddzial Celny I w
Pruszkowie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow. Proponowana zmiana
spowoduje dostosowanie Stuzby Celnej do potrzeb i oczekiwan przedsiebiorcow.

Obstuge podmiotéw gospodarczych dokonujacych dotychczas obrotu odpadami w Oddziale
Celnym w Sanoku przejmie Oddzial Celny w Kro$nie ujety w katalogu urzedéw celnych
wlasciwych w sprawach migdzynarodowego przemieszczania odpadow.

Funkcjonariusze celni zatrudnieni w Oddziale Celnym w Sanoku przeniesieni zostang do
bardziej obcigzonych komdrek organizacyjnych Urzedu Celnego w Kro$nie, docelowo za$ do
granicznego Oddzialu Celnego w Kroscienku. Spowoduje to zmiane miejsca pracy i
warunkow pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy celnych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych

Informacja o planowanym dodaniu do katalogu wykazu urzedéw celnych wlasciwych w
sprawach migdzynarodowego przemieszczania odpadéw Oddziatu Celnego w Tomaszowie
Lubelskim zostanie umieszczona na stronie internetowej Izby Celnej w Bialej Podlaskiej,
Urzgdu Celnego w Zamosciu oraz wywieszona na tablicy ogloszen Oddziatu Celnego
w Tomaszowie Lubelskim. Analogiczne rozwiazanie zostanie wprowadzone w przypadku
Oddzialu Celnego I w Pruszkowie. Informacja o planowanym dodaniu do katalogu wykazu
urzedow celnych wiasciwych w sprawach migdzynarodowego przemieszczania odpadow
Oddziatu Celnego I w Pruszkowie zostanie umieszczona na stronie internetowej Izby Celnej
w Warszawie, Urzgdu Celnego w Pruszkowie oraz wywieszona na tablicy ogloszen w
siedzibie placowki.

W zwiazku z planowang likwidacja Oddziatu Celnego w Sanoku od 2011 r. prowadzone byly
konsultacje spoteczne, podczas ktérych omowiono aspekty zwigzane z planowang likwidacja
przedmiotowej placéwki celnej, powody przemawiajace za jej przeprowadzeniem, argumenty
uzasadniajace podjecie decyzji oraz przewidywane skutki dla przedsigbiorcow.

Niniejszy projekt zostanie przekazany zwiazkom zawodowym dzialajacym w Stuzbie Celnej
w celu zgloszenia ewentualnych uwag.

Projekt regulacji bedzie réwniez przedmiotem konsultacji spotecznych z Polska Izba Spedycji
i Logistyki, Zrzeszeniem Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych oraz Krajowa Izba
Gospodarcza.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Dodanie do katalogu wykazu urzgdéw celnych wlasciwych w sprawach miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw Oddziatu Celnego w Tomaszowie Lubelskim i Oddzialu Celnego
w Pruszkowie pozostanie bez wplywu na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Zmiany w zakresie pofaczenia Oddzialu Celnego Medyka-Zurawica z Oddzialem Celnym
Kolejowym w Przemys$lu w jeden Oddzial Celny Kolejowy Przemys$l-Medyka przyniosa
realne oszczgdnos$ci w obszarze oplat za wykorzystanie infrastruktury i mediéw, kosztow
kancelaryjnych oraz wynagrodzen — w zwiazku z likwidacja jednego etatu kierowniczego, co
spowoduje brak koniecznosci wyplacania dodatku funkcyjnego. Wprowadzone zmiany
wygeneruja koszty zwiazane z koniecznoscig dostosowania infrastruktury jednej z komorek
organizacyjnych do wykonywania szerszego niz dotychczas zakresu zadan. Koszty w tym
zakresie poniesiec Wojewoda Podkarpacki, jako zarzadzajacy przejsciami granicznymi,
jednakze likwidacja jednego oddzialu celnego obstugujacego kolejowe przejscie graniczne
Przemysl-Mosciska znaczaco obnizy koszty modernizacji drugiego. Aktualnie trwajg
uzgodnienia Wojewody Podkarpackiego ze spétkami PKP na temat mozliwosci technicznych
i organizacyjnych zgloszonych przez Shluzbe Celna potrzeb w zakresie obiektow
infrastruktury kontrolnej na terenie PKP. Nastgpnym etapem bedzie opracowanie ,,Programu
Funkcjonalno Uzytkowego”, na podstawie ktorego bedzie mozliwe oszacowanie kosztow
inwestycji, tzw. Warto$¢ Kosztorysowa Inwestycji — WKI. Przewiduje sie, ze nastapi to w
drugiej polowie biezacego roku.

Polaczenie Oddzialu Celnego Medyka-Zurawica z Oddzialem Celnym Kolejowym w
Przemyslu  bedzie generowaé koszty finansowe zwiazane z dostosowaniem tablic
informacyjnych i pieczeci panstwowych w kwocie ok. 7000 zi.

Szacunkowe koszty przeniesienia funkcjonariuszy celnych z Oddzialu Celnego w Sanoku do
Oddziatu Celnego w Kroscienku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 27
pazdziernika 2009 r. w sprawie wyplaty réwnowaznika z tytulu dojazdu funkcjonariuszy
celnych do miejsca peinienia stuzby (Dz. U. Nr 181, poz. 1410), bedg wynosity okoto 2500,00
z} miesigecznie.

Majac na uwadze fakt, iz roczny koszt utrzymania obiektu Oddziatu Celnego w Sanoku
wynosi 67 740,00 zt, to odejmujac roczny sredni koszt dojazdu funkcjonariuszy w wysokosci
30 240,00 zt otrzymamy roczne oszczednosci w wysokosci 37 500,00 zt.

Skutki finansowe projektowanych regulacji ujete sa rowniez w opisie skutkéw finansowych
przedstawionych w OSR projektu nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18
listopada 2004 r. w sprawie urzedow celnych, w ktérych sa dokonywane czynnosci
przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju towaréw lub procedur
celnych, ktérymi mogg byé obejmowane towary.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy
Rozporzadzenie nie b¢dzie miato wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowana zmiana majaca na celu wprowadzenie do katalogu urzedéw celnych
wiasciwych w sprawach migdzynarodowego przemieszczania odpadéw Oddziatu Celnego w
Tomaszowie Lubelskim i Oddzialu Celnego I w Pruszkowie dostosuje zewngtrzna strukture
organizacyjng Urzedu Celnego Zamosciu i Urzgdu Celnego w Pruszkowie do zmieniajacych
si¢ warunkoéw gospodarczych i tym samym wplynie na sprawniejsza obstuge odpraw celnych.
Wplynie pozytywnie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
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funkcjonowanie przedsigbiorstw, poprzez zwigkszenie dostepnosci placowek celnych
wihasciwych w sprawach miedzynarodowego przemieszczenia odpadow.

Likwidacja Oddzialu Celnego w Sanoku nie powinna mieé¢ wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw z uwagi na
jednoczesne zapewnienie przedsigbiorcom urzgdowego miejsca dokonywania odpraw
celnych. Nie powinna réwniez stanowi¢ bariery dla funkcjonowania przedsigbiorstw z uwagi
na niewielka odleglo$¢ od Krosna, gdzie bedzie mozna dokonywaé formalnosci celnych i
podatkowych. Oddziat Celny w Krosnie posiada réwniez uprawnienia do odpraw odpadow.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Przedmiotowa regulacja wptynie korzystnie na sytuacje i rozwdj regionalny.

Jednym z podstawowych czynnikéw rzutujacych na sprawnos¢ i efektywnos$é pracy Stuzby
Celnej jest stworzenie wlasciwej struktury przestrzennej dostosowanej do potrzeb i oczekiwan
przedsigbiorcéw z jednej strony, za$ z drugiej strony uwzgledniajacej mozliwosci finansowe
budzetu panstwa. Powyzsze znalazlo odzwierciedlenie w Programie Modernizacji Stuzby
Celnej, gdzie duze Srodki finansowe skierowano na tworzenie duzych jednostek,
posiadajacych wyspecjalizowana niezbg¢dng infrastrukture techniczng do sprawowania
kontroli celnej. Wsrod tych jednostek znalazly si¢ Oddziaty Celne w Tomaszowie Lubelskim
i w Pruszkowie, ktorych potencjal techniczny i kadrowy moze zostaé efektywniej
wykorzystany do kompleksowej obstugi przedsigbiorcow, w tym dokonujacych obrotu
odpadami.

7. Zroédla finansowania

Finansowanie zadan organéw celnych w zakresie wskazanym w niniejszym rozporzadzeniu
bedzie realizowane z budzetu panstwa na 2013 rok w czesci 19 dziat 750 rozdziat 75013.
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