Projekt z dnia 24 czerwca 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 2013 r.

w sprawie wysokoSci oplaty rocznej za aplikacj¢ adwokacka

Na podstawie art. 76b ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze

(Dz. U. 22009 r. Nr 146, poz. 1188, z pozn. zm.") zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Opfata roczna za aplikacj¢ adwokacka jest réwna 3,1-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314), w wysokosci obowigzujacej w dniu rozpoczecia

roku szkoleniowego.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 grudnia 2005 .
W sprawie wysoko$ci oplaty rocznej za aplikacje adwokacka (Dz. U. Nr 244, poz. 2068,
22006 r. Nr 15, poz. 109, z 2008 r. Nr 228, poz. 1519 oraz z 2011 r. Nr 289, poz. 1701).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2009 r. Nr 166, poz. 1317, Nr 210, poz. 1628
i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 7, poz. 45, Nr 47, poz. 278, Nr 200, poz. 1326 i Nr 217, poz. 1429 oraz z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 i Nr 142, poz. 830.
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci oplaty rocznej za
aplikacj¢ adwokackg stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 76b
ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r. Nr 146,
poz. 1188, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnieciu opinii
Naczelnej Rady Adwokackiej, okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ opfaty rocznej,
kierujac si¢ koniecznoscig zapewnienia aplikantom wladciwego poziomu wyksztatcenia, przy
czym wysokos¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz  szedciokrotnosé minimalnego

wynagrodzenia.

Obecnie  wysokos¢ oplaty rocznej za aplikacj¢ adwokacka — zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci
oplaty rocznej za aplikacj¢ adwokackg (Dz. U. Nr 244, poz. 2068, z pozn. zm.) — stanowi
2,8-krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalonego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679, z pézn. zm.). Taka wysokos¢ oplaty rocznej za aplikacj¢ adwokacka zostala
okreslona rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2011 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wysokosci optaty rocznej za aplikacj¢ adwokacka (Dz. U. Nr 289,
poz. 1701), ktére obnizyto wskaznik tej optaty z 3-krotnosci do 2,8-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg. Przedmiotowy projekt rozporzadzenia wprowadza nowa wysokosé
oplaty rocznej za aplikacje adwokacka, stanowiaca rownowarto$c 3,1-krotnosci minimalnego

wynagrodzenia za prace.

Analiza rozliczen kosztow szkolenia aplikantow adwokackich za rok 201 1, dokonana
na podstawie danych przekazanych przez Naczelng Rade Adwokacka, wykazata, ze w skali
catego samorzadu adwokackiego (facznie przy uwzglednieniu kosztow wszystkich rad) za
szkolenie aplikantow w roku 2011 odnotowano strate w kwocie 68 195,49 zi. Na 24
Okregowe Rady Adwokackie w 4 radach odnotowano dochéd, 19 rad poniosto strate,
a jedna wykazata dochdd/strat¢ na poziomie zerowym. Nie uwzgledniajac  dochodow
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie w wysokosci 566 737,11 zt (z uwagi na duzg
liczb¢ aplikantéw odbywajacych szkolenie w tej Radzie), strata samorzadu adwokackiego
w roku 2011 wyniosta 634 932,80 zI. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wysoko$¢ oplaty

odpowiadata wowczas 3-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace.
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Ponadto, jak wynika z informacji przedstawionych przez Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej, realizacja zmian w zakresie organizacji szkolenia aplikantéow adwokackich,
dokonana w 2011 r. spowodowata, ze kwota oplaty rocznej ustalonej rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
wysokosci oplaty rocznej za aplikacje adwokacka odpowiadajaca 2,8-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia z pracg (Dz. U. Nr 289, poz. 1701) okazata si¢ w 2012 r. niewspotmierna do

wydatkow ponoszonych w zwiazku ze szkoleniem aplikantéw adwokackich.

Kalkulacja sredniego kosztu szkolenia aplikanta adwokackiego I roku dokonana przez
Naczelng Rad¢ Adwokacka wykazata, ze koszt ten wyniesie 7016,02 zI, przy czym kalkulacja
nie uwzglednia inflacji (koszt zostat wyliczony na bazie kosztow szkolenia w 2012 r.) i nie
obejmuje kosztow zwiazanych z ,przeprowadzeniem praktyk w sadach apelacyjnych
w ramach porozumienia z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury”. Propozycja oplaty za
aplikacj¢ adwokacka przedstawiona zostala natomiast przez Naczelng Rade Adwokacka na
kwote odpowiadajaca 3,4-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, tj. w roku 2013 na
kwoteg 5 440 zt.

W swietle powyzszego, zwracajac jednoczesnie uwage, iz kalkulacja niektorych
pozycji wskazanych w analizie przedstawionej przez Naczelna Rade Adwokacka wydaje si¢
zawyzona (koszt programu informacji prawnej czy wyrobienia legitymacji), zasadne jest
podwyzszenie wskaznika optaty rocznej do 3,1-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za
pracg, poczawszy od roku szkoleniowego rozpoczynajacego si¢ z dniem 1 stycznia 2014 r.,

tj. do kwoty 4 960 zt.

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
tj. z dniem rozpoczgcia nowego roku szkoleniowego na aplikacji adwokackiej. Podniesienie
opfaty rocznej ma na celu zachowanie odpowiedniego poziomu szkolenia na aplikacji, co
zapewni aplikantom nalezyte przygotowanie do egzaminu zawodowego i wykonywania

w przysztosci zawodu adwokata.

Wraz z wejsciem w zycie tego rozporzadzenia utraci moc dotychczas obowigzujace

rozporzadzenie.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j

W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz
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z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz

Rzadowego Centrum Legislacji.

W celu spetnienia wymogéw, o ktérych mowa w § 11 ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13,
poz. 221, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat skierowany do Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Ocena Skutkéw Regulacji
1. Podmioty, na ktére oddziatuja przepisy projektowanego rozporzadzenia:

1) organy samorzadu adwokackiego;

2) aplikanci adwokaccy.
2. Konsultacje spoteczne.

Projekt zostal przekazany Naczelnej Radzie Adwokackiej, ktora pozytywnie

zaopiniowata projektowana regulacje.
3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych.

Regulacje zawarte w projekcie nie beda miaty wplywu na sektor finansow

publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych dotyczacych przychodéw i kosztéw szkolenia aplikantow
adwokackich za 2011 r. przedstawionych przez Naczelng Rad¢ Adwokacka, mozliwe jest
oszacowanie kosztu jednostkowego szkolenia aplikanta na ok. 3 400 zt. Oplata roczna za
aplikacje adwokacka wynosita woéwczas 3-krotnosé minimalnego wynagrodzenia tj. 4 158 zt.
Z uwagi na fakt, ze Okregowa Rada Adwokacka moze zwolnié aplikanta _adwokackie;go_

z ponoszenia oplaty rocznej za aplikacj¢ w calosci lub w czesci, a takze odroczy¢ jej ptatnoscé,
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rzeczywista Srednia wplata na aplikanta wyniosta ok. 3 390 zl, a wiec nie pokrywata

poniesionych kosztow.

Zgodnie z wyliczeniem przestanym przez Naczelna Rade Adwokacka sredni koszt
szkolenia aplikanta w 2012 r. wyniost ok. 4 290 zt. Natomiast z danych przekazanych przez
samorzad zawodowy wynika, ze dla pierwszego roku aplikacji, ktory prowadzony byt wedhug
nowego programu aplikacji wprowadzonego uchwatg nr 65/2011 Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej z dnia 16 listopada 2011 r. zalecajacego prowadzenie zaje¢ warsztatowych

w matych grupach, koszt szkolenia na jednego aplikanta wynidst ok. 5 160 zt.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. wszystkie roczniki bedg odbywaty szkolenie wedtug
wskazanego wyzej programu aplikacji, w zwiazku z czym $redni koszt szkolenia aplikanta na

poszczego6lnych rocznikach wzro$nie.

Naczelna Rada Adwokacka dokonata szacunku kosztéw szkolenia aplikanta
adwokackiego pierwszego roku, po wprowadzeniu nowego programu szkolenia, na
ok. 7 000 zt. Przedstawiajac ten szacunek NRA wnosila o podwyzszenie wskaznika, wedlug

ktérego naliczana jest optata do poziomu 3,4-krotnosci minimalnego wynagrodzenia.

Po analizie przedstawionych wyliczef uznano za zasadne podwyzszenie wskaznika,
wedlug ktoérego naliczana jest optata za aplikacje adwokacka, do poziomu 3,1-krotnogci

minimalnego wynagrodzenia.
4. Wptyw regulacji na rynek pracy.
Regulacje zawarte w projekcie nie beda mialy wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Regulacje zawarte w projekcie nie beda mialy wplywu na konkurencyjnosé¢

gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Regulacje zawarte w projekcie nie beda miaty wplywu na sytuacj¢ i rozwoj

regionalny.

Za zgodnos¢ pod wzgledem




