Projekt z dnia 5 czerwea 2013 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWDY
7 dnia 2013 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych od niektérych

dochodow (przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22012 1. poz. 749, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od
Swiadezen ztytulu specyficznych elementow wspierajacych zatrudnienie otrzymanych
w ramach programow specjalnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 27b ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.

Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.”), przez osoby bezrobotne i poszukujace pracy.

§ 2. Zaniechanie, o ktorym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodow (przychodow)

uzyskanych od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER FINANSOW

" Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu

dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 848, 1101, 1342,

1529 oraz z 2013 r. poz. 35.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 192, poz. 1378,
z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134, poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367, Nr 237, poz. 1654, z 2009
r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 97, poz. 800, Nr 91, poz. 742, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035,
Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278, Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 239,
poz. 1593, Nr 238, poz. 1578, Nr 254, poz. 1700, Nr 257, poz. 1725 i 1726, z 2011 r. Nr 45, poz. 235,
Nr 106, poz. 622, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1206 i 1211, Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 589,
637, 769, 1456, 1529 i 1548.
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Projekt 7 dnia 5 czerwca 2013 r.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22012 r. poz. 749, z pézn. zm.), minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub
waznym interesem podatnikow, zaniecha¢ wcalosci lub wczesci poboru podatkow,
okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktdérym nastepuje zaniechanie, igrupy podatnikow,
ktérych dotyczy zaniechanie.

Z wnioskiem o wydanie rozporzadzenia wystapit Minister Pracy i Polityki Spotecznej
w pismie z dnia 11 marca 2013 r., w ocenie ktorego charakter i przeznaczenie specyficznych
elementdw wspierajacych zatrudnienie stosowanych w ramach programow specjalnych,
uzasadnia zaniechanie poboru podatku od ich wartosci. Minister Pracy i Polityki Spolecznej
zwrocit uwage, iz wiele elementow wsparcia bezrobotnych i poszukujacych prac?/,
przyznawanych na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy )
zwanej dalej ,ustawa o promocji zatrudnienia” korzysta juz ze zwolnienia od podatku
na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych?. Dlatego tez,
w ocenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zaniechanie poboru podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych od specyficznych elementow wspierajacych zatrudnienie stanowiloby
dodatkowe wsparcie dla 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Pojecie ,.program specjalny” zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 27b ustawy o promocji
zatrudnienia, 1 oznacza zespo6t dzialan, obejmujacych ustugi i instrumenty rynku pracy oraz
specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie majace na celu dostosowanie posiadanych lub
zdobycie nowych kwalifikacji 1 umiejetnosci zawodowych oraz wsparcie zagrozonych
likwidacja lub istniejacych i tworzonych miejsc pracy.

Z kolei, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 36a ustawy o promocji zatrudnienia specyficzne
elementy wspierajace zatrudnienie oznaczaja finansowanie z Funduszu Pracy racjonalnych
wydatkéw innych niz ustugi i instrumenty rynku pracy, niezbgdnych do realizacji dziatan
dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikéw programu specjalnego, adekwatnych
do uwarunkowan lokalnego rynku pracy.

Szczegdtowe zasady organizacji 1 realizacji programéw  specjalnych  okreslono
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie
programow specjalnych (Dz. U. Nr 50, poz. 401, z pdzn. zm.). Stosownie do postanowien § 5
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia specyficzne elementy wspierajqce zatrudnienie moga obejmowac
w szczegoOlnosci zakup srodkoéw trwatych, materiatow i ustug niezbednych w procesie
aktywizacji zawodowej lub utrzymania miejsc pracy.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej bedacy wnioskodawea wydania rozporzadzenia wskazal,
iz wprowadzony ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, z pdézn. zm.) nowy instrument, ktérym sa specyficzne elementy wspierajace
zatrudnienie, daje staroscie swobode¢ kreowania dziatan dostosowanych do indywidualnych
potrzeb uczestnikéw programu specjalnego. Specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie

" Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69,
poz. 415, z pdzn. zm.).

¥ Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn.
zm.).
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obejmuja racjonalne wydatki ponoszone w szczegélnosci na zakup sSrodkéw trwalych,
materialéw i ustug, niezbednych w procesie aktywizacji zawodowej lub utrzymaniu miejsc
pracy i stanowia uzupelnienie ustug i instrumentéw rynku pracy. Maja one zastosowanie w
sytuacji, kiedy proces aktywizacji i doprowadzenia do zatrudnienia ~wymaga
niestandardowych rozwigzan.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od $wiadezen z tytulu specyficznych elementow
wspierajacych zatrudnienie ma na celu zapewnienie pelnego wykorzystania przeznaczonej na
ten cel kwoty $rodkéw Funduszu Pracy, co z pewnoscig bedzie miato korzystny wplyw na
przebieg procesu aktywizacji 0s6b bezrobotnych. Dodatkowo, w zwiazku z faktem
iz specyficzne elementy czesto przybieraja formy nietypowe i trudne do wyceny, a co za tym
idzie - takze wyliczenia naleznej z tytulu ich uzyskania kwoty podatku dochodowego,
projektowane zwolnienie zlikwiduje ten problem, przed ktérym stangé musiatyby
kazdorazowo osoby bezrobotne, a takze powiatowe urzedy pracy, realizujace programy
specjalne.

W kazdym przypadku projekt programu specjalnego musi uzyska¢ opini¢ powiatowej rady
zatrudnienia dotyczaca racjonalnosci gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy,
z uwzglednieniem wydatkéw planowanych do poniesienia na specyficzne elementy
wspierajace zatrudnienie, a takze ocene sposobu wylonienia i doboru uczestnikéw programu
specjalnego. W odniesieniu do postulowanego zaniechania poboru podatku dochodowego od
0sob fizycznych powyzsze daje gwarancje, Ze objete zostana nim tylko racjonalne wydatki,
a co za tym idzie - zapewniony zostanie oczekiwany dla rynku pracy efekt w postaci wzrostu
zatrudnienia.

Programy specjalne — zgodnie z art. 49a ustawy o promocji zatrudnienia moga by¢ kierowane
do oséb bezrobotnych oraz oséb, wymienionych w art. 43, tj. 0osob poszukujacych pracy,
ktore zostaly wylonione przez staroste, z uwzglednieniem analiz i prognoz lokalnego rynku
pracy.

Projektowane rozporzadzenie dotyczy zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych od $wiadczen ztytutu specyficznych elementow wspierajacych zatrudnienie
otrzymanych w ramach programow specjalnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 27b
ustawy o promocji zatrudnienia, przez osoby bezrobotne i poszukujace pracy.

Zgodnie z zasada powszechnosci opodatkowania, wyrazona w art. 9 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, nieuwzglednienie wniosku oznaczaé¢ bedzie, iz otrzymane
przez osoby, o ktorych mowa w § 1 projektu rozporzadzenia $wiadczenia w postaci
specyficznych elementow wspierajacych zatrudnienie stosowanych w ramach programow
specjalnych, beda podlegaty opodatkowaniu.

W $wietle ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, przedmiotowe przychody,
beda stanowily dla podatnika przychdd z tzw. innych zrodet (art. 10 ust. 1 pkt 9 w zwiazku
z art. 20 ust. 1 ustawy). Na platniku bedzie cigzyt obowiazek poboru zaliczki od wyplaconego
$wiadczenia stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy. Jednakze w przypadku
otrzymania niepieni¢znych $wiadczefi nie wystapi obowiazek zaplaty zaliczki na podatek.
Oznacza to, ze caly podatek, obliczony wedlug obowiazujacej skali podatkowej, podatnik
bedzie obowiazany zaptaci¢ skladajac roczne zeznanie podatkowe.

Wskaza¢ nalezy, iz na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wiele elementéw wsparcia bezrobotnych i poszukujacych pracy, przyznanych na
podstawie ustawy o promocji zatrudnienia, korzysta ze zwolnienia od podatku dochodowego.
Sa to:
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v’ zwrot kosztow otrzymany przez bezrobotnego na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z tytutu:

a) przejazdu do miejsca pracy,

b) przejazdu na badania lekarskie lub psychologiczne,

¢) przejazdu do miejsca odbywania stazu, szkolenia, przygotowania zawodowego
dorostych, zaje¢ z zakresu poradnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy,

d) przejazdu do miejsca wykonywania prac spotecznie uzytecznych,

¢) zakwaterowania w miejscu pracy lub miejscu odbywania stazu, szkolenia lub
przygotowania zawodowego dorostych,

f) przejazdu na egzamin” (pkt 102);

v’ warto$¢ nieodplatnych $wiadczen lub $wiadczen czesciowo odptatnych oraz wartosé
swiadczen rzeczowych, z tytutu:
a) studidw podyplomowych,
b) szkolen i przygotowania zawodowego dorostych,
¢) egzaminow lub licencji,
d) badan lekarskich lub psychologicznych,
€) ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
- otrzymanych na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy” (pkt 118);

v jednorazowe $rodki przyznane bezrobotnemu na podjecie dziatalnosci, o ktorych mowa
wart. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy” (pkt 121).

Zdaniem Ministra Finanséw zaniechanie poboru podatku jest uzasadnione, gdyz pomoc
uzyskiwana przez bezrobotnych i poszukujacych pracy ma stuzy¢ wspieraniu 0s6b cheacych
podjaé zatrudnienie, jak rowniez ograniczaniu bezrobocia w Polsce.

Do oszacowania skutkow regulacji przyjeto wskazang przez Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej kwote wydatkow przewidzianych na sfinansowanie specyficznych elementow
wspierajacych zatrudnienie realizowanych w ramach programéw specjalnych, ktéra w 2013 r.
moze wynie$¢ maksymalnie 67 min zt.

Proponuje sie, aby rozporzadzenie dotyczyto dochoddéw (przychodéw) uzyskanych od dnia
1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., co jest zgodne z wnioskiem Ministra Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt
rozporzadzenia podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg jego
przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw. Stosownie do postanowien § 1la
ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.), organ wnioskujacy udostepnia
projekt rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Powyzsze gwarantuje obywatelom dostep do informacji publicznej poprzez umozliwienie
wszystkim zainteresowanym rzadowym procesem legislacji pelnego dostepu do informacji
publicznej na temat projektow dokumentéw rzadowych. Od momentu zamieszczenia projektu
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji kazdy moze zglosié
zainteresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia (art. 7 ust. 1 ww. ustawy).

Materia regulowana przez projekt pozostaje w gestii panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
1 nie podlega harmonizacji.
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Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.
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Ocena skutkow regulacji

Podmioty, na kiére oddziatuje akt normatywny - projektowane rozporzadzenie bedzie
miato wplyw na osoby bezrobotne i poszukujace pracy, ktére zostang zakwalifikowane
przez starost¢ do uczestnictwa w programie specjalnym i w zwiazku z tym otrzymaja
swiadczenia z tytuhu specyficznych elementéw wspierania zatrudnienia.

Konsultacje spoleczne — proponuje si¢ nie poddawaé projektu rozporzadzenia
konsultacjom spolecznym, z uwagi na fakt, iz zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z\p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji zchwila jego wyslania do
uzgodnien zewngtrznych. Od tego momentu kazdy bedzie mogt zglosié¢ zainteresowanie
pracami nad projektem rozporzadzenia (art. 7 ust. 1 ww. ustawy).

Istotne uwagi zgloszone przez zainteresowanych zostang podane w uzasadnieniu, z chwila
zakonczenia uzgodnien.

Wpbw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
Jednostek samorzqdu terytorialnego — projektowane rozporzadzenie wplynic na
wysokos¢ dochodéw budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Biorac za podstawe informacje przekazane przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
dotyczace szacunkowej maksymalnej tacznej kwoty wydatkow jaka moze by¢ poniesiona
na specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie, zwiazane z realizacja programéw
specjalnych w 2013 r., w wysokosci 67 mln zl, szacuje sie, ze wprowadzenie
przedmiotowej regulacji wplynie na zmniejszenie dochodéw sektora finansow
publicznych dla roku podatkowego maksymalnie w wysokosci 12 mln zt, w tym
dochodéw budzetu panstwa w wysokosci 6,1 min zl, a budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego 5.9 mln zt. W dluzszym okresie czasu ubytek dochodéw winien zostaé
zrekompensowany wzrostem wplywoéw z podatku dochodowego od wynagrodzen osob
korzystajacych z programéw wspierajacych zatrudnienie.

Wplyw regulacji na rynek pracy — przedmiotowe rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny
wplyw na rynek pracy i przyczyni si¢ do wzrostu zatrudnienia na terenach, na ktorych
realizowane bedg programy specjalne.

Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
Junkcjonowanie  przedsigbiorstw  —  projektowane rozporzadzenie nie zakloca
mechanizméw konkurencji i nie zmienia istoty funkcjonowania gospodarki oraz zadan
i roli przedsiebiorcow.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny — przedmiotowe rozporzadzenie moze
mie¢ pozytywny wplyw na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

Zrddla finansowania - wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie wymaga zrodet
finansowania.

Sprawe prowadzi:

Katarzyna Dej
Glowny specjalista
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w Departamencie Podatkéw Dochodowych
Ministerstwa Finansow

tel. 22 694 33 47
katarzyna.dej@mofnet.gov.pl
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