PROJEKT Z DNIA 11.10.2013 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH”

w sprawie przywrécenia tymezasowo kontroli granicznej oséb przekraczajgcych granice
panstwowy stanowigcg granice wewngtrzng

Na podstawie art. 17a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej
(Dz. U. z 2009 1. Nt 12, poz. 67, z pbsn. zm.z)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie dotyczy przywrécenia tymczasowo  kontroli granicznej  osdb
przekraczajacych granicg padstwowa stanowiaca granice wewngtrzng w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 1.
ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006, str. 1), zwanej dalej ,kontrola graniczng

080b”, i okresla:

1) okres, na kiéry kontrola graniczna os6b zostaje przywricona tymczasowo;

2) odcinki granicy pafstwowej, na ktérych kontrola graniczna os6b zostaje przywrdcona
tymczasowo;

3) przejscia graniczne, rodzaj ruchu dozwolonego przez te przejicia iczas ich otwarcia oraz zasieg
terytorialny przejs$é granicznych.

§2. 1. W okresie od dnia 8 listopada 2013 r. do dnia 23 listopada 2013 1. przywraca sie
tymczasowo kontrol¢ graniczng oséb przekraczajacych granice panstwowa stanowiaca granice
wewnetrzng.

2. Zakres kontroli, o kt6rej mowa w ust. 1, w tym mozliwosé jej ograniczenia na zasadach okrelonych
w kodeksie granicznym Schengen, bedzie dostosowany odpowiednio do stopnia zagrozenia
porzadku publicznego lub bezpieczefistwa pafistwa w zwiazku z przeprowadzeniem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 19. Sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP 19), 9. Sesji Konferencji Stron shuzacej
jako spotkanie Stron Protokofu z Kioto (CMP 9) oraz 39. Sesji Organéw Pomocniczych.

§ 3. Kontrolg graniczna oséb przywraca sie tymczasowo:
1) na granicy panstwowej z Republika Czeska;
2) na granicy panstwowej z Republikg Federalna Niemiec;
3) na granicy panistwowej z Republika Litewska;
4) na granicy panstwowej z Republika Stowacka;

D' Minister Spraw Wewngtrznych Kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ lust. 2rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegGlowego
zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).

% Zmiany tekstu Jjednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 164, poz. 1108,
2 2011 r. Nr 50, poz. 255 i Nr 217, poz. 1280 oraz z 2013 1. poz. 852.
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5) w portach morskich stanowiacych granice wewnetrzna w rozumieniu kodeksu granicznego
Schengen;

6) w portach loticzych stanowiacych granice wewnetrzna w rozumieniu kodeksu granicznego
Schengen.

§ 4. Wykaz przejs¢ granicznych, rodzaj ruchu dozwolonego przez te przejscia, czas ich otwarcia
oraz zasigg terytorialny przej$¢ granicznych okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2013 1.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

Za zgodnosé
pod wzgledem prawnym
i redakcyjnym
DYREETOR
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UZASADNIENIE

W dniach 11-22 listopada 2013 r. w Warszawie odbedzie sie 19. Sesja Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP 19),
9. Sesja Konferencji Stron sfuzqcej jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto (CMP 9) oraz 39. Sesja
Organéw Pomocniczych,

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nt 12,
poz. 67, zpdin. zm.), wart. 17a, ustanawia dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
delegacje do przywrécenia tymczasowo, przediuzenia lub zniesienia, w drodze rozporzadzenia,
kontroli granicznej oséb przekraczajacych granice pafnstwows, stanowiaca granice wewnetrzng
wrozumieniv  kodeksu granicznego Schengen. Zgodnie z przedmiotowym upowaznieniem
w rozporzadzeniu okresla sie:

1) odcinki granicy paristwowej, na kiérej kontrola graniczna osdb zostaje przywrécona tymczasowo,
przediuzona lub zniesiona,

2) przejscia graniczne, rodzaj ruchu dozwolonego przez te przejscia i czas ich otwarcia oraz zasieg
terytorialny przej$¢ granicznych,

3) okres, na ktéry kontrola graniczna oséb zostaje przywrécona tymczasowa lub przedtuzona.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi wart. 17a ustawy o ochronie granicy panstwowej
rozporzadzenie powinno uwzgledniaé dostosowanie zakresu kontroli do przyczyn uzasadniajacych jej
wprowadzenie oraz mozliwo$¢ stosowania kontroli na niektérych odcinkach drogowych lub
kolejowych przecinajacych granice panstwowa, atakze w niektérych portach i przystaniach oraz
portach lotniczych i lotniskach.

Tymczasowe przywracanic kontroli granicznej na granicach wewnetrznych panstw Unii
Europejskiej reguluje rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 1. ustanawiajgce wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw os6b przez granice
(kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006 1., str. 1). Zgodnie zart. 23
ust. 1 kodeksu granicznego Schengen w przypadku powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub
bezpieczefistwa wewnetrznego Panstwo Czlonkowskie moze wyjatkowo przywrécié kontrole
graniczng na swoich granicach na czas ograniczony. Tymczasowe przywrécenie kontroli granicznej
w zwiazku 19. Sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC COP 19), 9. Sesja Konferencji Stron shuzacej jako spotkanie Stron
Protokolu z Kioto (CMP 9) oraz 39. Sesja Organéw Pomocniczych nastepuje zgodnie z procedura
okreslona wart. 24 kodeksu granicznego Schengen (procedura w przypadku przewidywalnych
zagrozefi), W takim przypadku Pasistwo Czlonkowskie planujace przywrécenie kontroli granicznej
{(tak szybko jak to mozliwe) powiadamia pozostale Panstwa Czlonkowskie i Komisje i dostarcza
informacje dotyczace powod6éw przywrécenia kontroli, zakresu proponowanege przywrécenia,
z okresleniem migjsc, wktorych ma zostaé przywrécona kontrola, nazw dozwolonych przejsé
granicznych oraz daty i czasu rwania proponowanego przywrocenia.

W zwiazku z koniecznoscia zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa Konferencji
uzasadnionym jest wprowadzenie na granicach wewnetrznych tymczasowo kontroli granicznej osob
przekraczajacych granicg pafistwowa w celu przeciwdziatania wjazdowi do Polski 0sdb, ktére moga
zakldci¢ porzadek publiczny lub w inny sposéb stanowié zagrozenie dla bezpieczenstwa.
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Tymczasowe przywrécenie kontroli granicznej na odcinkach granicy paristwowej z Republika
Czeska, Republika Federalna Niemiec, Republikg Litewsks i Republika Stowacji oraz na morskim
odcinku granicy pafistwowej i w lotniczych przejsciach granicznych wprowadza sie na podstawie
art. 23 ust. 1, w trybie art. 24 kodeksu granicznego Schengen.

Tymczasowa kontrola graniczna bedzie prowadzona przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w drogowych, kolejowych, morskich, rzecznych i loticzych przejéciach granicznych w okresie od
dnia 8 listopada 2013 r. do dnia 23 listopada 2013r.

Zgodnie z regulacja zawarta w § 2 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia zakres kontroli, w tym
mozliwo$¢ jej ograniczenia, dostosowany bedzie odpowiednio do stopnia zagrozenia porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa panstwa wzwiazku z przeprowadzaniem mna terytorium
Rzeczypospolitej Polskicj 19. Sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP 19), 9. Sesji Konferencji Stron stuzacej jako spotkanic
Stron Protokohu z Kioto (CMP 9) oraz 39. Sesji Organéw Pomocniczych, na zasadach okreslonych
w kodeksie granicznym Schengen. Wytyczne do przedmiotowego rozporzadzenia zawarte w art. 17a
ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej stanowia, ze rozporzadzenie
powinno uwzglednia¢ dostosowanie zakresu kontroli do przyczyn uzasadniajacych jei wprowadzenie.
Zalozeniem projektodawcy jej stosowanie kontroli granicznej w stopniu  odpowiednim
(proporcjonalnym) do zagrozen porzadku publicznego lub bezpieczeristwa paristwa.

W przepisie koficowym przewiduje si¢, Ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 listopada
2013 r. Taki sposob okreslenia terminu wejscia wzycie aktu normatywnego przewiduje
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z péén. zm.) stanowiac, ze¢ w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminic krdtszym niz 14 dni. Ze wzgledu
na koniecznos¢ dostosowania liczby irodzaju przejé¢ granicznych do rzeczywistych potrzeb
i zapewnienia sprawnego ruchu granicznego, a takze do stopnia zagrozenia porzadku publicznego lub
bezpieczeristwa pafistwa, spetniona jest przestanka z art. 4 ust. 2 przedmiotowe; ustawy.

Straz Graniczna bedzie realizowaé te zadania przy uzyciu sprzetu mobilnego, w oparciu
0 wlasne zasoby kadrowe oraz we wspoldziataniu z Policja i Panstwowa Straza Pozarna, zgodnie
z Koncepcejg tymezasowego przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych, w tym organizacji,
podzialu zadanh i wspoldziatania Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego
Poligji 1 Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora zostala zatwierdzona w dniu
8 czerwca 2010 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Regulacja zawarta w projektowanym rozporzadzeniu jest objeta prawem Unii Europejskiej
i pozostaje w zgodnosci zrozporzadzeniem (WE) Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacym wspélnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb
przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006 r. str. 1).
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Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem osoby przekraczajace granice wewnetrzne
panstwa, Straz Graniczng, Policj¢ oraz Pafstwowa Straz Pozama, atakze inne podmioty
zaangazowane W przygotowanie infrastruktury miejsc, w ktérych przekraczana bedzie granica
wewngtrzna w rozumieniu kodeksu granicznego Schengen, w szczegdlnosci: zarzadeéw drég,
zarzadzajacych infrastruktura kolejowa, zarzadzajacych lotniskami i zarzadzajacych portami
morskimi.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacii Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacii
Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesic stanowienia prawa (Dz. U. z2005 r. Nr 169,
poz. 141, z pdZn. zm.).

Dodatkowo w trybie art. 17aa ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
pafistwowej Komendant Giéwny Strazy Granicznej powiadomil zarzadcow drdg, zarzadzajacych
infrastruktura kolcjowa, lotniskami, portami, obiektami portowymi oraz przystaniami o ujeciu
w wykazie przej$¢ gramicznych planowanych do tymczasowego przywrécenia kontroli graniczne;j
zarzadzanej przez nich drogi, linii kolejowej, lotniska, portu, obiektu portowego Jub przystani.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budiet paiistwa i budiety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wejscie w Zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla
sektora finanséw publicznych, w tym budzetu pafistwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego

Wydatki na cel okreslony w projekcie zostana pokryte ze $rodkéw zaplanowanych na
funkcjonowanie Strazy Granicznej, a w zakresie wprowadzenia odpowiedniej organizacji ruchu
oraz odpowiedniego oznakowania drogi, z budzetow wlasciwych zarzadcéw drég publicznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Wejécie w Zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, wtym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw i na rynek pracy

Projektowana regulacje nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$é gospodarki
1 przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, a takze na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozw6j regionalny

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sytuacje i rozwéj regionalny.
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