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Projekt 11.03.2011
Rozporzadzenie

Rady Ministrow

w sprawie drég krajowych lub ich odcinkow, na ktorych pobiera si¢ oplate

elektroniczng oraz wysokosci stawek oplaty elektronicznej

Na podstawie art. 13ha ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.])) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) oplacie elektronicznej — nalezy przez to rozumie¢ optatg, o ktorej mowa w art. 13 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;
2) klasie —nalezy przez to rozumie¢ klase¢ drogi, w tym jej odcinka, o ktérej mowa w § 4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi

publiczne 1 ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430 oraz z 2010 r. Nr 65, poz. 407).

§ 2. Opfatg elektroniczna pobiera si¢ na drogach krajowych lub ich odcinkach klasy:
1) A 1S okresSlonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia;

2) GP 1 G okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 3. Wysokos¢ stawek optaty elektronicznej za przejazd kilometra drogi krajowej lub jej

odcinka klasy:
1) A 1S ustala si¢ w wysokosci okreslonej w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia;

2) GP 1 G ustala si¢ w wysokosci okreslonej w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia.

§ 4. Poczatkiem albo koncem drogi krajowej lub jej odcinka, na ktérym pobiera si¢ oplate
elektroniczng jest:

1) punkt przecigcia osi drog w wezle lub skrzyzowaniu albo

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136 1 Nr 192, poz. 1381,
z 2008 r. Nr 54, poz. 326, Nr 218 poz. 1391 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19 poz. 100 i 101, Nr 86, poz. 720 i Nr
168, poz. 1323, 22010 r. Nr 106, poz. 675, Nr 152, poz. 1018 i Nr 225, poz. 1466 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13.
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2) punkt przecigcia osi drogi z granica miasta na prawach powiatu lub granica

panstwowa.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.

PREZES RADY MINISTROW
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Zalaczniki do rozporzadzenia

ZALACZNIK Nr 1

Drogi krajowe lub ich odcinki klasy A i S, na ktorych pobiera si¢ oplate elektroniczna:

1)

2)

3)

4)
S)
6)
7)

8)

9

autostrada Al na odcinkach:

a) wezel Tuszyn — wezet Betchatow,

b) wezet So$nica — wezet Swierklany;

autostrada A2 na odcinku wezet Modta — wezet Strykow I

autostrada A4 na odcinkach:

a) Zgorzelec (granica panstwowa) — wezet Bielany Wroclawskie,

b) wezet Bielany Wroctawskie — wezet Kleszczow,

c) wezetl Kleszczéw — wezel Murckowska,

d) wezet Balice I — wezet Szarow;

autostrada A6 na odcinku Kotbaskowo (granica panstwowa) — wezet Kijewo;
autostrada A8 na odcinku wezet Nowa Wies Wroctawska (A4) — wezel Pawlowice;
autostrada A18 na odcinku Golnice — Krzyzowa;

droga ekspresowa S1 na odcinkach:

a) Bielsko — Biala (Komorowice) — Cieszyn — Boguszowice (granica panstwowa),
b) Dabrowa Gornicza (Zabkowice) — Tychy,

c) Pyrzowice — Lotnisko - we¢zel Podwarpie;

droga ekspresowa S3 na odcinkach:

a) wezel Golenidow Potnoc — Szczecin (wezet Kijewo),

b) wezet Klucz — Gorzow Wielkopolski (wezet Gorzéw Potudnie),

c) wezel Sulechow — wezet Nowa Sél;

droga ekspresowa S5 na odcinku wezet Stryszek — wezet Biate Blota;

10)droga ekspresowa S6 na odcinku we¢zet Gdynia (skrzyzowanie z ul. Morska) — wezet

Rusocin (Al);

11)droga ekspresowa S7 na odcinkach:

a) obwodnica Plonska,
b) wezet Kroczewo — wezet Czosndw,
c) Grojec (z obwodnica Grojca) — Jedlinsk,

d) Skarzysko Kamienna (z obwodnica Skarzyska Kamiennej) — wezet Kielce-Ponoc,
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e) wezel Jedrzejow Poloc — wezet Jedrzejow Wschdd (skrzyzowanie z droga
krajowa nr 78),
f) Rybitwy — wezet Biezanow,
g) wezel Myslenice — wezet Lubien;
12)droga ekspresowa S8 na odcinkach:
a) wezel Dabrowa — wezet Ciesle,
b) wezet Konotopa — wezet Powazkowska,
¢) Radzymin (z obwodnica Radzymina) — Wyszkow (z obwodnica Wyszkowa),
d) obwodnica Ostrowi Mazowieckiej;
13)droga ekspresowa S10 na odcinkach:
a) wezel Stargard Szczecinski Zachéd — wezel Stargard Szczecinski Wschod
(obwodnica Stargardu Szczecinskiego),
b) wezet Nieszawka — wezet Czerniewice;
14)droga ekspresowa S11 na odcinku Krzesiny — Kornik;
15)droga ekspresowa S22 na odcinku Elblag — Grzechotki (granica panstwowa).
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ZALACZNIK Nr 2

Drogi krajowe lub ich odcinki klasy GP i G, na ktorych pobiera si¢ oplate elektroniczng:

1)

2)
3)

4)
S)
6)

7)

8)

7)

droga krajowa nr 4 na odcinku Rzeszow — Tywonia (poczatek obwodnicy
Jarostawia);

droga krajowa nr 6 na odcinku Goscicino — granica m. Gdynia;

droga krajowa nr 7 na odcinkach:

a) Plonsk — wezet Kroczewo,

b) Czosndéw — granica m. Warszawa,

c) granica m. Warszawa — Grojec,

d) granica m. Krakow — Myslenice;

droga krajowa nr 10 na odcinku granica m. Szczecin — w¢zel Stargard Szczecinski
Zachod;

droga krajowa nr 18 na odcinku Olszyna (granica panstwowa) — Golnice;

droga krajowa nr 77 na odcinku Radymno — Przemysl;

droga krajowa nr 81 na odcinku granica m. Katowice — Skoczow (z wytaczeniem
m. Zory);

droga krajowa nr 92 na odcinkach:

a) skrzyzowanie z droga wojewddzka nr 305 — granica m. Poznan,

b) granica m. Poznan — Wrze$nia;

droga krajowa nr 94 na odcinku granica m. Dabrowa Gornicza — granica m.

Krakéow.
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ZALACZNIK Nr 3

Wysokos$¢ stawek oplaty elektronicznej dla drog krajowych klasy A i S lub ich
odcinkow, na ktorych pobiera si¢ oplate elektroniczna

Stawka optaty elektronicznej za przejazd 1 km drogi
krajowej (w z1)

Klasy pojazdéow w EURO w zalezno$ci od limitow emisji

spalin])
Kategoria pojazdu max. EURO 2 EURO 3 EURO 4 [min. EURO 5
1 2 3 4 5
Pojazdy samochodowe o
dopuszczalnej masie caikowitejz) 0,40 0,35 0,28 0,20

powyzej 3,5 tiponizej 12 t

Pojazdy samochodowe o
dopuszczalnej masie catkowitej” co 0,53 0,46 0,37 0,27
najmniej 12 t

Autobusy niezaleznie od

dopuszczalnej masy catkowitej 0,40 0,33 0,28 0,20

! Zgodnie z przepisami dyrektywy 70/220/EWG Rady z dnia 20 marca 1970 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Paristw
Czlonkowskich odnoszacych sig do dziatan, jakie maja by¢ podjete w celu ograniczenia zanieczyszczania powietrza przez
emisje z pojazdoéw silnikowych (Dz. Urz. UE L 76 z 06.04.1970, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 1, str. 64, z pdzn. zm.), dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w
sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz. Urz. UE L z 187 z
20.07.1999, str. 42, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 4, str. 372, z pézn. zm.), dyrektywy
2005/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 wrzes$nia 2005 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw cigzkich i
silnikow do nich w odniesieniu do emisji zanieczyszczen (Euro IV i V) (Dz. Urz. UE L 275 z20.10.2005, str. 1, z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie homologacji
typu pojazdow silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdow pasazerskich i
uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostgpu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdow (Dz. Urz.
UE L 171 229.06.2007, str. 1, z p6zn. zm.).

2 Dopuszczalna masa catkowita tacznie z dopuszczalna masa catkowita przyczepy (naczepy).
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ZALACZNIK Nr 4

Wysokos$¢ stawek oplaty elektronicznej dla drog krajowych klasy GP i G lub ich

odcinkow, na ktorych pobiera si¢ oplate elektroniczng

Kategoria pojazdu

Stawka optaty elektronicznej za przejazd 1 km drogi krajowej

(w zb)
Klasy pojazdow w EURO w zalezno$ci od limitow emisji
spalin])
max. EURO 2 EURO 3 EURO 4 | min. EURO 5
1 2 3 4 5
Pojazdy samochodowe o
dopuszczalnej masie catkowitej” 0,32 0,28 0,22 0,16
powyzej 3,5 tiponizej 12 t
Pojazdy samochodowe o
dopuszczalnej masie catkowitej” co 0,42 0,37 0,29 0,21
najmniej 12 t
Autobusy nle;aleznle od o 0.32 0.28 0.22 0.16
dopuszczalnej masy catkowitej

! Zgodnie z przepisami dyrektywy 70/220/EWG Rady z dnia 20 marca 1970 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Paristw
Czlonkowskich odnoszacych sig do dziatan, jakie maja by¢ podjete w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza przez
emisje z pojazdoéw silnikowych (Dz. Urz. UE L 76 z 06.04.1970, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 1, str. 64, z pdzn. zm.), dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w
sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz. Urz. UE L z 187 z
20.07.1999, str. 42, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 4, str. 372, z p6zn. zm.), dyrektywy
2005/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 wrzes$nia 2005 r. w sprawie homologacji typu pojazdow cigzkich i
silnikow do nich w odniesieniu do emisji zanieczyszczen (Euro IV i V) (Dz. Urz. UE L 275 z20.10.2005, str. 1, z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie homologacji
typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdow pasazerskich i
uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostgpu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdow (Dz. U.
UE L 171 229.06.2007, str. 1, z p6zn. zm.).

2 Dopuszczalna masa catkowita tacznie z dopuszczalna masa catkowita przyczepy (naczepy).
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Uzasadnienie

Projekt stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 13ha ust. 6 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z p6zn.
zm.).

Z dniem 24 grudnia 2008 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 listopada 2008 r.
o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 218,
poz. 1391), ktora zostala opracowana ze wzgledu na konieczno$¢ wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2006/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 17 maja 20006 r. zmieniajqcej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za
uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Dz. U. UE L Nr 157
7 09.06.2006, str. 8). Wprowadza ona szereg zmian zwigzanych z systemem oplat za
korzystanie z drog publicznych w Polsce. Zgodnie z art. 9 pkt 1 ww. ustawy od dnia 1 lipca
2011 r. stosowany begdzie nowo dodany przepis art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach
publicznych — zgodnie, z ktorym korzystajacy z drog publicznych sa obowiazani do
ponoszenia oplat m.in. za przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodowych,
w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.), za ktore uwaza si¢ takze zespot pojazdow
sktadajacy si¢ z pojazdu samochodowego oraz przyczepy lub naczepy o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobusy niezaleznie od ich dopuszczalnej masy
catkowitej. Optata ta zwana jest "optata elektroniczna" ibgdzie pobierana za przejazd po
drogach krajowych lub ich odcinkach. Optata ta zastapi funkcjonujaca obecnie ryczattowa
oplate za przejazd po drogach krajowych (tzw. system winietowy).

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia okreSla drogi krajowe lub ich odcinki, na
ktorych pobierana bgdzie optata elektroniczna oraz wysokos¢ stawek oplaty elektroniczne;.

W zwiazku z postugiwaniem si¢ w projekcie rozporzadzenia okreSleniem ,,oplata
elektroniczna”, ktory stanowi skrot wprowadzony w art. 13ha ustawy o drogach publicznych
oraz klasa drogi, ktory jest terminem przywotanym w art. 13ha ust. 6 ustawy, koniecznym
stato si¢ wprowadzenie w § 1 rozporzadzenia obu okreslen w postaci skrotu.

Majac na uwadze potrzeby utrzymania i1 ochrony drég istotnych dla rozwoju sieci
drogowej oraz klasg¢ drogi:

1) w zalaczniku nr 1 projektowanego rozporzadzenia wskazano wykaz drog krajowych

klasy A 1S lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera si¢ optate elektroniczna,
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2) w zalaczniku nr 2 projektowanego rozporzadzenia wskazano wykaz drog krajowych
klasy GP 1 G Iub ich odcinkéw, na ktorych pobiera si¢ oplatg elektroniczna.

Przedmiotowe wykazy beda uzupelniane wraz z oddawaniem do uzytkowania
kolejnych odcinkow autostrad, drog ekspresowych czy tez rozbudowywanych drog krajowych
innych klas technicznych. Wykaz moze by¢ tez rozszerzany o inne drogi krajowe, jezeli
dziatanie takie bedzie konieczne dla zapewnienia wlasciwej polityki przewozowej lub
ochrony tych drog.

W zataczniku nr 3 projektowanego rozporzadzenia wskazano wysokos$¢ stawek oplaty
elektronicznej za przejazd 1 km drogi krajowej klasy A 1 S lub jej odcinka, na ktorych pobiera
si¢ optate elektroniczna.

W zataczniku nr 4 projektowanego rozporzadzenia wskazano wysokos$¢ stawek oplaty
elektronicznej za przejazd 1 km drogi krajowej klasy GP 1 G lub jej odcinka, na ktorych
pobiera si¢ optatg elektroniczna.

W § 4 projektu rozporzadzenia wskazano sposdb wyznaczania poczatku i1 konca
odcinka drogi krajowej, na ktorym bedzie pobierana optata elektroniczna.

Wzorem innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w pierwszym etapie system
oplaty elektronicznej wprowadzany bedzie na wybranych odcinkach drég krajowych o
najwyzsze] klasie technicznej (autostrady idrogi ekspresowe) oraz wybranych drogach
krajowych.

Projekt rozporzadzenia przewiduje w pierwszym okresie (od lipca 2011 roku) objecie
oplatami ok. 579 km autostrad, ok. 554 km drog ekspresowych oraz ok. 432 km drog
krajowych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad.
Pierwsza rozbudowa systemu mozliwa jest na styczen 2012 roku. Sie¢ drog krajowych
podlegajacych optacie elektronicznej mogtaby zosta¢ uzupetniona o ok. 150 km autostrad 1
drog ekspresowych.

Kolejna rozbudowa systemu mozliwa jest na dzien 1 stycznia 2013 roku. W sumie do
systemu moze zosta¢ wilaczone dalsze ok. 970 km autostrad i1 droég ekspresowych oraz
wybrane drogi krajowe, ktére w najblizszych latach nie bgda przebudowywane do
parametréw klasy A lub S. Trzecia rozbudowa systemu mozliwa jest na styczen 2014 roku; do
systemu wlaczone moze zosta¢ dalsze ok. 200 km drég ekspresowych. Planuje sig, ze w roku
2014 system obejmowatl bedzie ok. 2880 km autostrad, drog ekspresowych oraz wybranych
drog krajowych innych klas.

Docelowo opfata elektroniczna zostana objgte wszystkie odcinki autostrad, drog

ekspresowych oraz wybrane odcinki drog krajowych.
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Obecnie funkcjonuja dwa systemy poboru optat za przejazd po drogach krajowych:

1) tzw. system winietowy, czyli oplata ryczaltowa uprawniajaca do przejazdu po
wszystkich drogach krajowych przez okreslony czas wskazany bezposrednio na
winiecie 1 odcinku kontrolnym. Optata ta uiszczana jest za przejazd samochodow
cigzarowych powyzej 12 ton. System obejmuje swoim zasiggiem cata sie¢ drog
krajowych (w tym drogi ekspresowe 1 autostrady), a zatem ponad 18 tys. km drog
krajowych. Od 1 lipca 2011 r. system zostanie zastagpiony oplatami pobieranymi w

formie elektronicznej za przejazd po drogach krajowych;

2) system opflat rzeczywistych od pojazdow samochodowych (pobieranych na bramkach),
z wylaczeniem samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej
12 ton, obowiazujacy na wszystkich odcinkach autostrad platnych, od momentu
dostosowania ich do poboru optat. Podstawa prawna funkcjonowania tego systemu sa
przepisy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Obecnie
system ten funkcjonuje jedynie w odniesieniu do trzech odcinkow autostrad
budowanych 1 eksploatowanych badz jedynie eksploatowanych przez partneréw
prywatnych. Sa to: autostrada A-4 na odcinku Krakow — Katowice, Autostrada A-1 na
odcinku Gdansk - Grudziadz oraz autostrada A-2 na odcinku Konin — Nowy Tomysl.
Lacznie systemem oplat rzeczywistych objgtych jest obecnie 295 km autostrad.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zwigkszenia sieci drdg, na ktérych pobiera si¢
oplate, gdyz juz obecnie obowiazkiem uiszczania opfat za przejazd objeta jest cata sie¢ drog
krajowych.

Wielko$¢ stawek oplaty elektronicznej ustalona zostata dla pojazdow samochodowych
o dopuszczalnej] masie catkowite] powyzej 3,5 tony oraz autobuséw niezaleznie od
dopuszczalnej masy catlkowitej. Zgodnie z ustawa o drogach publicznych stawka stosowana
nie moze by¢ wyzsza niz 2 zl 1 nie moze przekroczy¢ maksymalnej stawki optaty
elektronicznej obliczonej zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 13ha ust. 5

ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z konsensusem parlamentarnym wypracowanym podczas prac nad zmianami
do ustawy o drogach publicznych podstawowa stawka poczatkowa stosowana w systemie
oplaty elektronicznej bedzie stawka 0,46 zVkm obowigzujaca na sieci autostrad i1 drog
ekspresowych oraz stawka 0,37 zl/km obowiazujaca na sieci drog krajowych innych klas
technicznych. Stawki te sa srednimi wazonymi stawkami odpowiednio dla catej sieci autostrad
1 drég ekspresowych oraz drog krajowych pozostatych klas technicznych. Obliczone zostaty

przy uwzglednieniu proponowanych w rozporzadzeniu stawek oplat oraz rozkladu
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poszczegbdlnych rodzajéw pojazdow korzystajacych z drog. Zatem przy obliczaniu $rednich
wazonych stawek oplat decydujace znaczenia miata 1lo$¢ pojazdow danej klasy emisji spalin
EURO oraz ilo$¢ pojazdéw w poszczegdlnej kategorii ze wzgledu na dopuszczalng mase¢

calkowita.

Zaproponowane zrdznicowanie stawek ze wzgledu na dopuszczalna mas¢ catkowita
pojazdu oraz ze wzglgdu na klase pojazdow w EURO jest wynikiem analizy obecnego systemu
oplaty winietowe] oraz uwzglednia postulat zglaszany przez przewoznikoOw polegajacy na
wyodregbnieniu pojazdow EURO 3 oraz EURO 4 w odrgbne kategorie. Tym samym

wprowadzona zostala rowniez kategoria pojazdow najczystszych min. EURO 5.

W ponizszych tabelach przedstawiono struktur¢ wiekowa oraz wg EURO parku

pojazdow samochodowych o dmc powyzej 3,5 tony w Polsce (dane wg GUS).

Autobusy Pojazdy Pojazdy z
Razem Ilo$¢ miejsc przyczepa
ponizej 15 16 - 45
RAZEM 2007 87 586 12 825 25289 2 345 068 175 480
RAZEM 2008 92 401 12 402 27 300 2511677 198 020
Wiek
Do 2 4 897 321 1553 167 750 34103
3-5 5245 550 2 598 276 059 26 634
6-10 13 511 1342 6111 593 909 55382
11-15 15 744 1 836 4575 445 196 32428
16 — 20 18 812 2239 3167 307 218 25130
21-30 27 534 4129 7 555 469 442 19 639
31 i starsze 6 658 1 985 1741 252103 4704
Pojazdy Pojazdy z przyczepa Autobusy
powyzej 3,5 tiponizej 12t co najmniej 12 t
EURO IV i wigcej 7% 17% 5%
EURO III 11% 14% 8%
EURO II i mnigj 82% 69% 87%
100% 100% 100%

Zaproponowane zroznicowanie wysokosci stawki oplaty elektronicznej promuje
wykorzystanie nowoczesnych technologii ograniczajacych zanieczyszczenie srodowiska przez
pojazdy samochodowe o dmc powyzej 3,5 tony 1 autobusy niezaleznie od dmc. W ponizszej
tabeli wskazano procentowe zrdznicowanie stawki optaty elektronicznej ze wzgledu na klase

emisji pojazdu EURO dla drog krajowych klasy A+S.
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Rodzaj pojazdu samochodowego Stawka oplaty w z{
Klasy pojazdow w EURQO w zaleznos$ci od limitow emisji spalin
max. EURO 2 EURO 3 EURO 4 min. EURO 5
Pojazdy samochodowe o dopuszczalnej
masie calkowitej powyzej 3,5 t i ponizej 100% 87,5% 70,0% 50,0%
12t

Pojazdy samochodowe o dopuszczalnej
masie catkowitej co najmniej 12 t

100% 86,8% 69,8% 50,9%

Autobusy niezaleznie od dopuszczalnej
masy catkowitej

100% 87,5% 70,0% 50,0%

Zgodnie ze wskazana wyzej dyrektywa 1999/62/WE zastosowana zostata metodologia
pozwalajaca na obliczenie catkowitych kosztow zwiazanych z siecia podlegajaca oplacie
elektronicznej. Na tej podstawie okreslono $rednia wazona stawke maksymalng opflaty
elektronicznej, ktora moze by¢ stosowana w systemie oplaty elektronicznej. W ponizszej

tabeli przedstawiono koszty catkowite na sieci autostrad 1 drog ekspresowych.

Alokacja calkowitych kosztow na sieci autostrad i drég ekspresowych w 2011 roku (tys. zL.)
Koszty inwestycyjne i finansowe 2 995 366
Koszty rozwoju sieci 592 670
Roczne koszty utrzymania 190 804
Budowa systemu oplaty elektronicznej 16 232
Inne koszty eksploatacyjne, zarzadzania i poboru optat 118 921
Razem 3913992

Wyliczenie stawki maksymalnej oparte zostalo o prognozowany udziat pracy
przewozowej wykonywanej przez pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie calkowitej
powyzej 3,5 tony w catkowitej pracy przewozowej wykonywanej na sieci drog objetej optata
elektroniczna. Zastosowane zostaly odpowiednie wskazniki korekcyjne wynikajace z

dyrektywy 1999/62/WE.

Wskazniki alokacyjne Autostrady Drogi ekspresowe
Koszty inwestycyjne i finansowe 0,625 0,296
Koszty rozwoju sieci 0,625 0,296
Roczne koszty utrzymania 0,625 0,296
Budowa system optaty elektronicznej 1,000 1,000

Inne koszty eksploatacyjne, zarzadzania i poboru optat 1,000 1,000
Catkowity koszt alokowany do pojazdow cigezarowych na autostradach

i drogach ekspresowych w 2011 r. (tys. zl.) 1479767 312 086

Laczny koszt roczny przydzielony pojazdom samochodowym o dmc powyzej 3,5 tony oraz

autobusom w 2011 r. dla autostrad i drég ekspresowych wynosi 1 991 853 tys. zl.
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Maksymalna $rednia wazona stawka stosowana dla autostrad i1 drog ekspresowych
obliczana jest jako iloraz catkowitych kosztow rocznych na sieci alokowanych do ww.
pojazdow oraz rocznej pracy przewozowej tych pojazdow. W wyniku obliczenia wysokos¢
stawki maksymalnej dla sieci autostrad 1 drog ekspresowych okreslono na poziomie 1,28
zVkm.

Na podstawie prognozy ruchu, majac na uwadze zaproponowane w projekcie
rozporzadzenia wysokos$ci stawki optaty elektronicznej dla autostrad i drég ekspresowych
obliczono przewidywane $rednie wptywy roczne na poziomie ok. 730 tys. zL. Majac powyzsze
na uwadze, proponowane wysoko$ci stawki oplaty elektronicznej zapewnia przychody na
poziomie 37% kosztow catkowitych alokowanych do ruchu pojazdéw samochodowych o

dmc powyzej 3,5 tony oraz autobusow.

Takie same obliczenia przeprowadzono dla pozostalych drog krajowych klasy GP 1 G.
Wysokos$¢ stawki maksymalnej dla pozostatych drog krajowych klasy GP 1 G okreslono na

poziomie 0,55 z¥Vkm.

Przewiduje sig, ze objecie systemem oplaty elektronicznej zar6wno autostrad, drog
ekspresowych oraz drog krajowych generowaé begdzie wyzsze przychody w poréwnaniu
z przychodami, jakie byly generowane w systemie winietowym. Na wysoko$¢ przychodow
z oplat pobieranych w systemie elektronicznym wplyw bedzie miat wzrost ruchu oraz
stopniowy wzrost dlugosci sieci drog objetych tym systemem. System optaty elektronicznej
moze by¢ rowniez sukcesywnie rozszerzany na drogi alternatywne tak, aby nie dopusci¢ do
ucieczki ruchu na drogi pozostajace poza systemem, co w konsekwencji mogtoby doprowadzic¢

do zwigkszenia kosztu eksploatacji, w tym utrzymania drog alternatywnych.

Niezbednym elementem wspierania zrwnowazonego rozwoju transportu w krajach
Unit Europejskiej jest bardziej sprawiedliwy system oplat za korzystanie z infrastruktury
drogowej oparty na zasadzie ,uzytkownik placi” oraz mozliwo$¢ stosowania zasady
»zanieczyszczajacy placi”’, na przyktad poprzez wprowadzenie zroznicowanych oplat za
przejazd w zaleznosci od wptywu pojazdu na srodowisko. Wdrozenie systemu elektronicznego
poboru optat za przejazd umozliwi¢ ma w przysztosci Swiadczenie europejskiej ustugi optaty
elektronicznej w szczegdlnosci na transeuropejskiej sieci drogowej, zgodnie z dyrektywa
2004/52/WE Parlamentu i Rady w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznych optat

drogowych.
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Przedtozony projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktorej mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pozn. zm.). Natomiast w §wietle art. 7a dyrektywy 1999/62/WE strona polska jest
zobligowana do poinformowania Komisji Europejskiej, co najmniej cztery miesiace przed
wprowadzeniem nowych systemOw pobierania optat za przejazd m.in. o wartos$ciach
jednostkowych 1 innych parametrach stosowanych do obliczania r6znych elementow kosztow
oraz czytelnych danych dotyczacych pojazdow podlegajacych systemowi optat za przejazd,
geograficznego zasiggu sieci drogowej objetej oplatami stanowiace] podstawe do
dokonywanych wyliczen kosztow, a takze procentu kosztow, ktore beda odzyskiwane.
Oznacza to, ze zarowno dane dotyczace sieci drog objgtej oplatami, stawek ktore beda na nich
stosowane jak 1 kosztow przyjmowanych do wyliczenia maksymalnej stawki oplaty
elektronicznej musza by¢ zawarte w jednym wniosku kierowanym do Komisji. Na podstawie
tych kompleksowych informacji Komisja Europejska, zgodnie z art. 7a ust. 6 omawiane;j
dyrektywy, przedstawi opini¢ stwierdzajaca, czy kraj cztonkowski wdrazajac nowy system
poboru optat spelnit wszystkie wymogi wynikajace z obowiazujacych regulacji w tym
zakresie. Dokumentacja notyfikacyjna nowego systemu optat obejmuje swoim zakresem
uregulowania proponowane w projekcie rozporzadzenia. Prace nad jej przygotowaniem
trwaly jednoczesnie z przygotowaniem projektu rozporzadzenia 1 w bezposrednim kontakcie z
przedstawicielami Komisji Europejskiej. Majac powyzsze na uwadze, przedstawione wyzej
obliczenia stawek maksymalnych nalezy traktowac jako nieostateczne.

Zgodnie z ustawq z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal
udostgpniony na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu
Informacji Publicznej z chwilg przestania do uzgodnien migdzyresortowych. Polski Zwiazek
Przemyshu Motoryzacyjnego (PZPM), reprezentowany przez Jakuba Farysia 1 Michala
Wekierg, zglosit zainteresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia na podstawie art. 7
ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. W swoim pismie PZPM
zglosit nastgpujace postulaty:

1) Wprowadzenie w projekcie rozporzadzenia odrgbnej wysokosci stawek dla
pojazdow EURO 5.
2) Rozwazenie wprowadzenia odrgbnej wysokosci stawek dla pojazdow spetiajacych

normy wyzsze niz EURO 5 (np. pojazdy EEV)
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3) Kwestia objgcia oplata elektroniczna samochodow osobowych (z przyczepami) o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t

W projekcie rozporzadzenia wyodrgbniono w celu okreslenia wysokosci stawek
oplaty elektronicznej pojazdy kategorii EURO 5 1 czystsze. Tym samym spelniony zostal
postulat wigkszego zroznicowania stawek ze wzgledu klasg emisji zanieczyszczeh przez
pojazd, jak rbwniez zmniejszenia stawek — pojazdy najczystsze placi¢ beda bowiem stawke o
50% nizsza niz pojazdy najbardziej zanieczyszczajace srodowisko.

Odnosnie wyodrebnienia stawki oplat dla pojazdow spelniajacych normy wyzsze niz
EURO 5 (np. normy EEV) resort infrastruktury stanal na stanowisku, Zze przy obecne;j
strukturze taboru towarowego, zaproponowany podziat na klasy EURO wydaje si¢ by¢
najodpowiedniejszym dla Polski 1 w nalezyty sposob godzi¢ interesy przewoznikoéw z
ochrona $srodowiska naturalnego.

W odniesieniu do uwagi dotyczacej kwestii objgcia oplata elektroniczna réwniez
samochodow osobowych (z przyczepami) o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t
wyjasniono, ze ustawodawca w art. 13ha ust. 3 ustawy o drogach publicznych nie dokonat
podzialu pojazdow samochodowych na samochody cigzarowe 1 osobowe odnos$nie
obowiazku ponoszenia optlaty elektronicznej. Oplata ta objgte sa wszystkie pojazdy
samochodowe o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 t oraz autobusy.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostal przewidziany w Planie prac Rady
Ministrow na 2011 r.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowiazujacymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie bg¢dzie oddzialywa¢ na Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
1 Autostrad, drogowa spotke specjalnego przeznaczenia, w przypadku powierzenia jej zadan
z zakresu systemu oplaty elektronicznej oraz moze oddzialywa¢ na podmioty, z ktorymi
minister wlasciwy do spraw transportu zawart badz zawrze umoweg o budowg 1 eksploatacje
albo wytacznie eksploatacje autostrady platne;.

Ponadto projekt kierowany jest do wszystkich podmiotow korzystajacych z drog krajowych,
wykorzystujacych w tym celu pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie calkowitej

powyzej 3,5 tony oraz autobusy niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowite;.

2. Konsultacje spoleczne
Na weczesniejszym etapie prac projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w zakresie drog
krajowych lub ich odcinkéw, na ktoérych pobiera si¢ optate elektroniczna zostat poddany
konsultacjom spotecznym.
Projekt rozporzadzenia w obecnym brzmieniu zostal poddany ponownym konsultacjom
spolecznym poprzez:
1. Przestanie do nastgpujacych organizacji zrzeszajacych przewoznikow drogowych:

1) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce, Warszawa,;

2) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego 1 Spedycji, Warszawa,;

3) Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych, Warszawa;

4) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, Warszawa;

5) Sekretariat Transportowcow NSZZ ,,Solidarnos¢”, Warszawa;

6) Ogodlnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Samochodowego, Ostrowiec

Swietokrzyski;

7) Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego, Stobno/k Pity;

8) Forum Zwiazkoéw Zawodowych, Bydgoszcz;

9) Matopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych, Krakow.
2. Przestanie do podmiotéw, z ktérymi minister wlasciwy do spraw transportu zawart umowe
o budowg 1 eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrady ptatne;j:

1) Autostrada Wielkopolska S.A.;

2) Stalexport Autostrada Matopolska S.A.;

3) Gdansk Transport Company S.A..
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W _ ramach prowadzonych na poprzednim etapie konsultacii spolecznych projektu

rozporzadzenia Rady Ministrow w zakresie drog krajowych lub ich odcinkow, na ktoérych

pobiera sie oplate elektroniczna uwagi zglosili:

Stalexport Autostrada Malopolska SA, Autostrada Wielkopolska SA oraz Ogo6lnopolski
Zwiazek Pracodawcdéw Transportu Drogowego.

Zgloszone przez Stalexport Autostrada Matopolska SA 1 Autostrade Wielkopolska SA
uwagi dotyczyty uzupetienia wskazanych w projekcie drog krajowych lub ich odcinkéw, na
ktorych pobierana bgdzie oplata elektroniczna. Stalexport Autostrada Matopolska SA wniosta
0 rozszerzenia zaproponowanego w projekcie rozporzadzenia wykazu o drogi krajowe:

— nr 79 na odcinku Mystowice — Krakow,
— 1r 44 na odcinku Tychy — Krakow,
— nr 94 wydluzy¢ o odcinek Olkusz — Krakow.

Natomiast Autostrada Wielkopolska SA (AWSA) zaproponowala rozszerzenie
wykazu o drogg krajowa nr 92 na odcinka Wrze$nia - Konin.

Powyzsze uwagi nie zostaly uwzglednione w aktualnym projekcie rozporzadzenia za
wyjatkiem uwagi dotyczacej odcinka drogi krajowej nr 94 Olkusz - Krakéw. Resort
infrastruktury rozwazy natomiast objgcie proponowanych drog krajowych elektronicznym
systemem poboru oplat przy rozbudowie systemu.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, iz w dtuzszym okresie nie przewiduje si¢ zmniejszenia
liczby pojazdow samochodowych o dmc powyzej 3,5 tony korzystajacych z autostrad. Jak
wskazuja doswiadczenia innych krajow, zastosowanie -elektronicznego poboru oplat
przyczynia si¢ do powrotu pojazdéw na drogi platne (zwigkszenie komfortu przejazdu), a w
kazdym razie do zmniejszenia odptywu ruchu na drogi alternatywne. Lacznie z wdrozeniem
systemu elektronicznego poboru optat wprowadzony zostanie program zabezpieczajacy
nieplatne drogi alternatywne przed przenoszeniem si¢ ruchu, w tym ruchu ci¢zkiego, na inne
drogi nieplatne. Program ten bgdzie obejmowat zagadnienia prawne, administracyjne oraz
inzynieryjne. Zostana takze wykorzystane istniejace ograniczenia wynikajace z przepisOw o
ruchu drogowym o poruszaniu si¢ pojazdow cigzkich po drogach lokalnych. Nalezy zatem
stwierdzi¢, 1z nie zaklada sig, aby po wprowadzeniu elektronicznego systemu optat ruch
samochodow o dmc powyzej 3,5 tony znacznie przenidst si¢ na drogi alternatywne. Ponadto
nalezy zauwazy¢, 1z przejazdy w ruchu migdzyregionalnym ikrajowym z ominigciem
autostrad beda nieuzasadnione ekonomicznie (potencjalne oszczednosci na optatach nie beda

rownowazyty strat na czasie przejazdu).
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Ogo6lnopolski Zwiazek Pracodawcéw Transportu Drogowego (OZPTD) negatywnie
ocenil objecie systemem poboru optat :

— drog niespehiajacych standardéw unijnych w zakresie no$nosci (naciski pojedynczej

osi napedowej mniej niz 11.5 t),

— odcinkow autostrad, na ktérych zarzadcy nie sa w stanie zapewni¢ odpowiedniej
jakosci ushug wymaganej od tego typu drog,
— jednojezdniowych drég krajowych nie bgdacych drogami ekspresowymi np. droga nr

92 na odcinku Nowy Tomysl — Tarnowo Podgorne, droga nr 22 na odcinku Elblag —

Chrusciel.

OZPTD negatywnie ocenito rowniez wprowadzenie oplaty elektronicznej na potozonych przy
Poznaniu odcinkach drog krajowych nr 92 1 11. Uniemozliwi to wybodr alternatywnej
bezptatnej drogi w stosunku do autostrady zarzadzanej przez AWSA.

Odnoszac si¢ do opinii wyrazonej przez OZPTD nalezy zauwazyC, 1z dyrektywa
2006/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajqca dyrektywe
1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury
przez pojazdy ciezarowe nie uzaleznia mozliwosci poboru optat od dostosowania drog do
nosnosci 11,5 ton. Panstwa czlonkowskie maja w tym zakresie pelna swobodg. Jedynym
ograniczeniem jest, aby system byt systemem niedyskryminujacym okreslona grupe
uzytkownikow.

Natomiast jesli chodzi o objgcie elektronicznym systemem poboru opfat
jednojezdniowych drég krajowych niebedacych drogami ekspresowymi to nalezy zauwazy¢,
1z taka mozliwo$¢ dopuszcza zarowno delegacja ustawowa zawarta w art. 13ha ust. 6 jak
rowniez ww. dyrektywa. Panstwa Czlonkowskie maja bowiem prawo wprowadza¢ optlaty
rowniez na drogach nienalezacych do transeuropejskiej sieci transportowej, w tym na drogach
rownolegtych, na ktére moze zosta¢ skierowany ruch z transeuropejskiej sieci transportowe;j
lub ktore stanowia bezposrednia konkurencj¢ dla niektorych czgsci tej sieci.

W ocenie resortu infrastruktury argument, ze objecie systemem elektronicznym drog
nr 92 1 11 uniemozliwi wybor bezptatnej alternatywnej trasy nie znajduje uzasadnienia. Taka

alternatywa moze by¢ chociazby uktad drog krajowych nr 5 132.

Konsultacje spoleczne obecnego projektu rozporzadzenia Rady MinistrOw w zakresie drog

krajowych lub ich odcinkéw, na ktorych pobiera sie oplate elektroniczna oraz wysokos$ci

stawek oplaty elektroniczne;j:
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Konsultacje projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie drog krajowych lub
ich odcinkow, na ktorych pobiera si¢ oplate elektroniczna oraz wysokosci stawek optaty
elektronicznej trwaly od dnia 26 listopada 2010 r. (data opublikowania projektu w Biuletynie
Informacji Publicznej resortu). Pisemne stanowiska partnerdw spotecznych zbierane byty do
dnia 17 grudnia 2010 r. (wplywaly one rOwniez po tym terminie).

Uwagi do projektu zglosity: Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikoéw
Drogowych w Polsce, Ogo6lnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego, Polskie
Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych, Polska Izba Gospodarcza Transportu
Samochodowego 1 Spedycji, Polska Izba Spedycji 1 Logistyki, Matopolskie Stowarzyszenie
Przewoznikow Osobowych, Stalexport Autostrada Malopolska SA, Autostrada Wielkopolska
SA oraz Prezydent Miasta Jaworzno.

W dniu 18 stycznia 2011 r. na wniosek partnerow spolecznych zwolane zostalo
specjalne posiedzenie Komisji Infrastruktury Sejmu RP pos$wigcone problematyce opftaty
elektronicznej od pojazdow cigzarowych. Podczas posiedzenia przedstawiona zostala
informacja o trwajacych konsultacjach spotecznych oraz aktualnym stanie wdrozenia systemu
oplaty elektronicznej w Polsce. Zaprezentowany zostal réwniez raport prof. Magdaleny

Osinskiej z Katedry Ekonomiki 1 Statystyki Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Na podstawie toczacej si¢ dyskusji Ministerstwo Infrastruktury podkreslito co

nastepuje.

Wprowadzenie systemu oplaty elektronicznej zostato przesadzone przez Parlament RP
w drodze uchwalenia ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw, a w ramach prac parlamentarnych okreslona
zostata $rednia bazowa stawka oplaty elektronicznej (0,46 ztkm). Proponowane
rozporzadzenie jest uszczegdélowieniem decyzji podjetej przez Parlament i1 jej catkowitym
wypetnieniem.

W art. 13ha ust. 5 ustawy o drogach publicznych przyjeto zasadg, ze podstawa do
okreslenia stosowanych stawek optaty elektronicznej jest wyliczenie stawki maksymalnej z
uwzglednieniem kalkulacji wszelkich kosztéow zwiazanych z budowa, przebudowa,
utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem drogami krajowymi, na ktorych optata jest pobierana,
w tym kosztow zwiazanych z poborem oplaty elektronicznej oraz kosztow finansowych.
Zasada ta jest bezposrednim wdrozeniem przepisoOw dyrektywy 2006/38/WE, ktora naktada

na wszystkie kraje cztonkowskie obowiazek zastosowania okre§lonej metodologii kalkulacji
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kosztow. Dyrektywa pozostawia dalej panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ ksztaltowania
stawek oplaty na poziomie nizszym niz wynikajacy z takiej kalkulacji kosztoéw. Zwrdcono
przy tym uwagg na fakt, ze zaproponowane w Polsce stawki stosowane pokrywaja zaledwie
ok. 37% kosztow w przypadku autostrad 1 drog ekspresowych oraz ok. 55% kosztow w
przypadku pozostatych drog krajowych.

W zwiazku z powtarzajacym si¢ postulatem spotkania z tworcami systemu oplaty
elektronicznej, Ministerstwo Infrastruktury zorganizowalo spotkanie konsultacyjne w
sprawie obu projektow rozporzadzen, ktore odbylo si¢ w siedzibie resortu w dniu 24 stycznia
br. o godz. 12.00. W spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele wszystkich najwazniejszych
partneréw spotecznych. Podczas spotkania ponownie przedstawiono wyniki raportu prof.
Magdaleny Osinskiej z Katedry Ekonomiki 1 Statystyki Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu wraz ze wszystkimi postulatami zgltaszanymi przez partnerow spotecznych.

W odpowiedzi na postulaty partnerow spotecznych w projekcie rozporzadzenia
wprowadzono istotne zmiany. Po pierwsze autobusy zostaly wyodrgbnione w jednej
kategorii stawek bez wzgledu na ich dopuszczalng mase catkowita. Wysokos¢ stawek dla
autobusOw zostata ujednolicona z wysokos$cia stawek dla pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 t 1 nieprzekraczajacej 12 t. Tym samym spetniony zostat postulat
dotyczacy obnizenia stawek 1 zwigkszenia ich przejrzystosci.

Ponadto w wyniku konsultacji spofecznych wprowadzona zostala nowa kategoria
pojazdow ze wzgledu na norm¢ EURO: EURO 4 oraz EURO 5 1 wigcej z osobnym zestawem
stawek. Tym samym spelniony zostal postulat wigkszego zr6znicowania stawek ze wzgledu
klas¢ emisji zanieczyszczen przez pojazd, jak roOwniez zmniejszenia stawek — pojazdy
najczystsze placi¢ begda bowiem stawke o 50% nizsza niz pojazdy najbardziej
zanieczyszczajace srodowisko. Przy obecnej strukturze taboru towarowego, zaproponowany
podzial na klasy EURO wydaje si¢ by¢ najodpowiedniejszym dla Polski 1 w nalezyty sposob
godzi¢ interesy przewoznikdw z ochrong srodowiska naturalnego.

Wszystkie uwagi i postulaty zgloszone na pis§mie w ramach konsultacji spotecznych
projektowanych rozporzadzen zostaty albo uwzglednione, albo odpowiedZz na nie zostala
udzielona wszystkim zainteresowanym. Do projektu zataczono tabelaryczne zestawienie
uwag wraz z odpowiedziami resortu infrastruktury. Wszyscy partnerzy spoteczni mieli
mozliwos$¢ bezposredniego przedstawienia 1 omowienia stawianych postulatow podczas
posiedzenia Komisji Infrastruktury oraz specjalnego spotkania konsultacyjnego w

Ministerstwie Infrastruktury.
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3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Cato$¢ wuregulowan prawnych zapewniajacych ramy prawne do wdrozenia
elektronicznego systemu poboru optat elektronicznych bedzie miata pozytywny wpltyw na
sektor finansOw publicznych. Przewiduje sig¢, ze objecie systemem optaty elektronicznej
zarOwno autostrad, drog ekspresowych oraz wybranych pozostalych drég krajowych
generowac bedzie wyzsze przychody w poroéwnaniu z przychodami, jakie byty generowane w
systemie winietowym. Projektowane rozporzadzenie okresla podstawowa sie¢ drog
krajowych, na ktorej pobierana bgdzie oplata elektroniczna oraz wysoko$¢ stawek oplaty
elektronicznej. Wplywy z oplaty elektronicznej stanowi¢ beda drugie stale Zzrodlo zasilania
Krajowego Funduszu Drogowego, ktory finansuje realizacj¢ zadah w zakresie budowy i

przebudowy sieci drog krajowych.

W dniu 1 pazdziernika 2010 r. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
rozstrzygnat postgpowanie przetargowe polegajace na budowie Krajowego Systemu Poboru
Optat, w tym czynno$ci zwiazane z poborem oplaty elektronicznej. Kwota wynagrodzenia za
wykonanie zamowienia polegajacego na zaprojektowaniu, budowie, i eksploatacji systemu
obejmujacego opftate elektroniczna od pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 tony oraz autobusOw niezaleznie od dmc wyniosta 3 865 294 836
PLN brutto. Kwota ta dotyczy catego okresu trwania umowy, tj. do potowy roku 2018 1
pochodzi¢ bedzie z Krajowego Funduszu Drogowego. Szacowane rozbicie kosztow na

poszczegbdlne lata umowy przedstawia si¢ nastgpujaco:

2011 rok — 1 281 050 755 PLN
2012 rok — 275 263 692 PLN
2013 rok —450 895 264 PLN
2014 rok — 367 499 337 PLN
2015 rok —427 972 328 PLN
2016 rok — 506 641 473 PLN
2017 rok — 340 955 040 PLN
2018 rok —215 016 947 PLN.

Dodatkowo wynagrodzenie wykonawcy obejmie roOwniez wynagrodzenie z tytutu
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refundacji czgsci poniesionych kosztow transakcyjnych ok. 253 029 000,00 PLN netto oraz z
tytutlu kwoty warunkowej, stanowiacej wynagrodzenie za ustugi Niezaleznego Podmiotu
Monitorujacego 1 Audytu Technicznego ok. 50 000 000,00 PLN netto. Wartosci te sa
warto$ciami stalymi, wynikajacymi z zapisow Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

1 niezaleznymi od wykonawcy.

Wielko$¢ przychodéw z systemu ETC, oszacowana zostata na podstawie biezacych
prognoz oraz w odniesieniu do sieci zgodnej z Programem Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015 przyjetym uchwata Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 2011 r. 1 wynosi ok. 14,2
mld PLN. W tym:

2011 rok (lipiec — grudzien) — 0,4 mld PLN,
2012 rok — 0,9 mid PLN,

2013 rok — 1,9 mid PLN,

2014 rok — 2,2 mld PLN,

2015 rok — 2,4 mld PLN,

2016 rok — 2,5 mld PLN,

2017 rok — 2,6 mld PLN,

2018 rok (styczen — sierpien) — 1,3 mld PLN.

Laczny wplyw na sektor finansow publicznych przedstawia nastepujace zestawienie:

W tys. 2. 2011 (Il polowa roku) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (I potowa roku) RAZEM
wplywy 404 216 928 996 1867 979 2229782 | 2409 321 2483010 | 2550044 1303 265 14176 611
koszt budowy
i eksploatacji 1281051 275264 450 895 367 499 427972 506 641 340 955 215017 3865294
wplyw na
sektor,
finansow
publicznych) 876 835 653732 1417084 1862283 | 1981349 1976369 | 2209 089 1088 248 10311 317

Przedstawione powyzej koszty 1 przychody obejmuja system optaty elektronicznej od
pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony oraz
autobusow niezaleznie od dmc. Oprocz tego w ramach sytemu wdrazany i1 eksploatowany
bedzie system oplaty manualnej od pojazdow lekkich na odcinkach autostrad ptatnych, na
ktorych optate pobiera¢ bedzie Generalny Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad. Koszty
wdrozenia systemu oplat manualnych na autostradach szacuje si¢ na poziomie ok. 1061,5
mln zt brutto w latach 2011 — 2018 (do sierpnia). Natomiast przewidywane przychody z tego

systemu w tym samym okresie wyniosa 9 427,8 min zt.
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Nalezy tez zaznaczy¢, ze objecie wskazanych w projektowanym rozporzadzeniu
odcinkow drog systemem oplat (zarowno elektronicznych jak i manualnych) nie bedzie
powodowalo automatycznej utraty dofinansowania projektow ze srodkéw pochodzacych z
budzetu UE, a co za tym idzie pomniejszenia ogolnej puli alokacji przyznanej Polsce. Dla
kazdego projektu zostanie natomiast przeprowadzona kalkulacja tzw. luki finansowe;j, ktorej
konsekwencja bedzie ustalenie ostatecznego poziomu dofinansowania. Jezeli okaze sig, ze dla
niektorych z projektow nalezy obnizy¢ poziom dofinansowania pochodzacego ze srodkow UE
— srodki te beda przeniesione na inne zadania realizowane w ramach przyjgtego przez Radg

Ministréw w dniu 25 stycznia 2011 r. Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze przeptywy w ramach obecnie funkcjonujacego
systemu winietowego ksztattuja si¢ nastgpujaco (dane z ostatnich trzech lat):
Przychody z kart oplaty drogowe;:
2008 rok - 608 118 351,87 PLN
2009 rok - 815150 315,19 PLN
2010 rok (styczen — sierpien) - 625 714 490,58 PLN.

Koszty zwiazane z systemem winietowym (koszty druku kart oplaty drogowej, koszty
Inspekcji Drogowej, prowizje dla dystrybutorow kart optaty drogowej, rekompensaty z tytutu
przejazdu pojazdow zwolnionych z optat na podstawie kart optaty drogowe;):

2008 rok — 694 344 184,79 PLN
2009 rok — 657 321 960,63 PLN
2010 rok (styczen — sierpien)— 417 793 950,20 PLN.

Wartosci przychodow oraz kosztow systemu winietowego w kolejnych latach,

zaprezentowane w tabelach ponizej, zostaly przyj¢te na podstawie wartosci z roku 2010.

PRZYCHODY w tys. zi

Lata ETC WINIETY

2010 0,00 940 000
2011 404 216 940 000
2012 928 996 940 000
2013 1867 979 940 000

*) dotyczy przychodow z 6 miesigcy dla pojazdow samochodowych o dmc powyzej 3,5 tonu
oraz autobusOw niezaleznie od dmce
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KOSZTY w tys. zt
Lata ETC WINIETY
2010 0,00 630 000
2011 1281 050 630 000
2012 275 263 630 000
2013 450 895 630 000

System winietowy (optata za korzystanie z infrastruktury) oparty jest na zasadzie
czasowego dostgpu infrastruktury, a obciazenia przewoznikdéw, ktére on powoduje nie moga
by¢ bezposrednio odniesione do konkretnych tras. System opfaty elektronicznej (optata za
przejazd) jest wdrozeniem europejskich zasad ,,uzytkownik placi” oraz ,zanieczyszczajacy
placi”, a obciazenia z niego wynikajace moga w bezposredni sposdéb by¢ odniesione do
konkretnych tras. W zwiazku z r6znicami zwiazanymi z charakterem systemu winietowego i
systemu elektronicznego porownanie aktualnych obciazen finansowych przedsigbiorcow oraz
obciazen, ktore beda oni ponosi¢ w systemie elektronicznym jest swego rodzaju
zafalszowaniem sytuacji, gdyz opiera si¢ na przyjetych zalozeniach. Tylko bowiem od
przyjetych zatozen liczenia obciazen zaleze¢ beda wyniki analizy. Majac powyzsze na
uwadze, takie porownanie obcigzeh w obu systemach moze mie¢ jedynie charakter
przyktadowy.

Nalezy podkresli¢, iz w pazdzierniku 2010 r. ocena skutkéw ekonomicznych
wprowadzenia oplaty elektronicznej zostala przedstawiona w raporcie prof. Magdaleny
Osinskiej z Katedry Ekonomiki 1 Statystyki Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Na
podstawie danych zebranych w ww. raporcie mozliwe jest dokonanie porownania obciazen
finansowych, ktére na wybranych przez autorke raportu odcinkach drog krajowych ponosili
przedsigbiorcy w systemie winietowym oraz obciazen, ktore beda ponosi¢ w systemie

elektronicznym (przy zastosowaniu szeregu zalozen co do stawek oraz tras).

Trasa (dhugo$¢ w km)

System winietowy

System elektroniczny

Warszawa — Swiecko (494,7 km)* 39,60 zt 259,50 zt
Warszawa - Gdynia (364 km) 29,12 zt 12,50 zt
Warszawa — Cieszyn (390 km) 31,20 zt 15,40 zt
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Krakéw — Kudowa Zdréj (322 km) 25,76 zt 41,70 zt
Wroctaw — Swinoujécie (460 km) 36,80 zt 35,26 zt
Rzeszow — Zgorzelec (582 km) 46,56 zt 200,68 zt

* w systemie elektronicznym nieslusznie zostaty ujgte oplaty za przejazd autostrada na
odcinku Nowy Tomysl — Konin pobierane przez koncesjonariusza Autostrad¢ Wielkopolska

S.A — odcinek ten zgodnie z projektem rozporzadzenia nie jest objgty optata elektroniczna.

W przypadku istniejacych odcinkow drog krajowych wprowadzeniu oplat bedzie
towarzyszy¢ realizacja programu ochrony drég rownoleglych obejmujacego zabiegi o
charakterze prawnym, organizacyjnym 1 inzynieryjnym.

Ponadto, jak wskazuja do$wiadczenia innych krajow, zastosowanie elektronicznego
poboru optat przyczynia si¢ do powrotu pojazdow na drogi platne (zwigkszenie komfortu
przejazdu), a w kazdym razie do zmniejszenia odplywu ruchu na drogi alternatywne.
Ewentualny odplyw ruchu na drogi alternatywne moze by¢ dodatkowo zmniejszony objeciem
elektronicznym poborem optat drég ekspresowych oraz wybranych drog krajowych

rownolegtych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Pobieranie oplat w systemie oplaty elektronicznej bgdzie miato pozytywny wptyw na

rynek pracy — szacuje sig, ze powstanie ok. 700 miejsc pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw

Szczegolowy wplyw analizowany byt na etapie prac rzadowych 1 parlamentarnych nad
zmianami do ustawy o drogach publicznych, tacznie z wariantami sieci drég krajowych oraz
stosowanych stawek oplaty elektronicznej. Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie
obowiazku natozonego wyzej wymieniong ustawa.

Wdrozenie systemu optaty elektronicznej wigzac si¢ bedzie z wprowadzeniem zasady, ze
stawka oplaty bedzie odzwierciedla¢ faktyczny koszt zuzycia drogi przez uzytkownika. Wymusi
to zracjonalizowanie kosztow przez wszystkie podmioty, ktore korzystaja z droég publicznych,
wykorzystujace pojazdy o dme powyzej 3,5 t. Ponadto nalezy oczekiwac, ze nastapi zwigkszenie
racjonalnosci w strukturze przewozow, tj. zmniejszenie udziatu pustych przejazdow
dalekobieznych oraz przeniesienie czgsci przewozow towarowych 1 osobowych na alternatywne

srodki transportu (w szczegdlnosci transport kolejowy).

25

www.inforlex.pl



[Uwaga! To jest uzasadnienie do tekstu pierwotnego. Redakcja INFORLEX.PL]

6. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Nie przewiduje si¢ bezposredniego wplywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i
rozwQj regionalny. Opflata elektroniczna wprowadzona bedzie przede wszystkim na autostradach
1 drogach ekspresowych, ktore sa obecnie w trakcie budowy lub na etapie prac
przygotowawczych. W przypadku istniejacych odcinkow drég krajowych wprowadzeniu optat
bedzie towarzyszy¢ realizacja programu ochrony drog réwnoleglych obejmujacego zabiegi o
charakterze prawnym, organizacyjnym 1 inzynieryjnym. Ewentualny odptyw ruchu na drogi
alternatywne moze by¢ dodatkowo zmniejszony objeciem elektronicznym poborem optat drog
ekspresowych oraz wybranych drog krajowych roéwnolegtych. Koncentracja ruchu na ciagach
drog o najwyzszych parametrach moze mie¢ pozytywny wplyw na rozwdj regionalny m.in.

poprzez rozwo6j ustug przydroznych.
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Zalacznik do projektu

ZESTAWIENIE UWAG ZGLOSZONYCH DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA RADY
MINISTROW W SPRAWIE DROG KRAJOWYCH LUB ICH ODCINKOW, NA KTORYCH
POBIERA SIE OPLATE ELEKTRONICZNA ORAZ WYSOKOSCI STAWEK OPLATY
ELEKTRONICZNEJ W TRAKCIE KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Uwagi

Odpowiedzi udzielone przez resort

I. OGOLNOPOLSKI ZWIAZEK PRACODAWCOW TRANSPORTU DROGOWEGO

1. Objecie oplata elektroniczng
obwodnic miast jest niedotrzymaniem
obietnic, ktore Platforma Obywatelska
sktadala w trakcie kampanii wyborczej
na Prezydenta RP, a post¢gpowanie
takie spowoduje przeniesienie ruchu
na drogi lokalne.

1. Odcinki autostrad, drég ekspresowych i pozostatych drég krajowych
zostaly zaproponowane w projekcie rozporzadzenia z uwzglednieniem w
mozliwie najwickszym zakresie postulatu tworzenia sieci drég szybkiego
ruchu objetych oplatami. Na drodze zapewniajacej mozliwos¢ szybkiego
przemieszczenia w ruchu miedzyregionalnym powstang bowiem
najwigcksze korzysci po stronie przewoznikéw drogowych, plynace z
wyboru ekonomicznego pomiedzy mozliwoscia dostarczenia towaréw na
czas, a skorzystaniem z bezplatnej trasy alternatywnej i narazeniem si¢ na
dodatkowe koszty zwiazane nie tylko z opdznieniem w dostarczeniu
przesylki, ale i zwigkszonym ryzykiem utkni¢cia w korku, napotkania
ograniczenn w ruchu, kontroli przez wlasciwe jednostki, czy tez
uczestniczenia w zdarzeniu drogowym. Racjonalnie dziatajacy przewoznik
drogowy nie bedzie mial przestanek do skorzystania z drogi alternatywne;.
Zasada ta bedzie miala zastosowanie do wszystkich odcinkéw drég
objetych optatami, a obwodnicowe odcinki miast nie sa tu Zadnym
wyjatkiem. Ponadto, w zdecydowanej wigkszosci przypadkow system
poboru optat wdrazany jest na nowych odcinkach autostrad i drég
ekspresowych, nie mozna wigc méwi¢ o zwigkszeniu ryzyka chociazby
wypadkéw drogowych na drogach istniejacych.

Drugim nie mniej istotnym postulatem jest zabezpieczenie drég
alternatywnych przed nadmiernym ruchem pojazdéw ci¢zarowych, ktore
pomimo powyzszego zdecyduja si¢ nie korzystac z drég objetych
systemem oplaty elektronicznej. Resort infrastruktury przeprowadzil
analiz¢ drég alternatywnych 1 wytypowal odcinki wymagajace
szczegblnego zabezpieczenia przed nadmiernym ruchem ci¢zarowym. Dla
tych odcinkéw drég zostanie przygotowany i podany do publicznej
wiadomosci  program  zabezpieczenia drég réwnoleglych,  ktéry
przewidywaé bedzie dzialania z zakresu organizacji ruchu, wzmozonych
czynnosci kontrolnych, inzynieryjnych zabezpieczen i spowolnieni, a nawet
poboru opfat.

Doda¢ przy tym nalezy, iz planowane rozwigzania legislacyjne odnosnie
zwolnienia z obowiazku uiszczania oplat obwodnic miejskich obejmuja
wylacznie odcinki autostradowe, i dotycza jedynie samochodéw o
dopuszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t. oraz motocykli.

2. Zaproponowane stawki oplaty
elektronicznej sa nieadekwatne do
parametréow technicznych, jakosci i
stanu  drég, oraz do mozliwosci
realizacji ustug przewozowych
pojazdami spelniajacymi europejskie
wymagania w zakresie nacisku osi.

2. Postulat ograniczenia wysokosci stawek z uwagi na ,jako$¢ drég i
wszelkiego rodzaju ograniczenia, w tym w szczegdlnosci nosnosé¢ drog”
nie znajduje zadnego uzasadnienia. Uprzejmie przypominam, ze stawki
zaproponowane w projekcie rozporzadzenia pokrywajg zaledwie ok. 37%
kosztéw w przypadku autostrad i drég ekspresowych oraz 55,7% kosztéw
w przypadku pozostalych drog krajowych.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano objecie systemem oplat drég
o najwyzszych parametrach jakosciowych — generalnie, wszystkie
zaproponowane odcinki drég spetniaja w szczegdlnosci wymoég nosnosci
dostosowany do standardéw europejskich.

Kryterium jako$ci drég nie powinno by¢ stosowane przy ksztaltowaniu
sieci drég objetej oplatami — nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze wplywy
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z systemu oplaty elektronicznej zasila¢ beda Krajowy Fundusz Drogowy 1
wykorzystywane beda na rozbudowe sieci drég o najwyzszych
parametrach technicznych i1 zapewnienie na nich najwyzszych cech
jakosciowych.

Nieprawdziwy  jest  argument, 2ze  podstawowym  pojazdem
wykorzystywanym przez polskich przedsigbiorcéw jest pojazd klasy
EURO 3. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego
przedstawionymi w  uzasadnieniu do  projektu  rozporzadzenia,
podstawowym pojazdem jest pojazd klasy EURO 2 lub mniej (ok. 80%
wszystkich pojazdéw ci¢zarowych). Postulat wydzielenia klasy EURO 3
jest postulatem zgloszonym przez przewoznikéw drogowych w ramach
prac przygotowawczych. Zréznicowanie klas EURO oraz stawek dla nich
zaproponowanych ma sluzy¢ promowaniu jakosciowej zmiany taboru
polskich przewoznikéw i1 wzmocnieniu sektora — znaczaco mniejsza
oplata obcigzone beda bowiem pojazdy klasy EURO 4 i ,,czystsze”.

3. Przesunigcie terminu wprowadzenia
Systemu Oplaty Elektronicznej na
dzieri 1 stycznia 2012 1.

3. Postulat przesunigcia terminu wprowadzenia oplaty elektronicznej o
sze$¢ miesigcy na dzien 1 stycznia 2012 r. nie moze zostaé zrealizowany.
Termin wdrozenia oplaty elektronicznej okreslony jest w art. 9 ustawy 3
dnia 7 listopada 2008 1. o zmianie ustawy o drogach publicznych orag niektirych
innych usta (Dz. U. Nr 218, poz. 1391) i przypada w dniu 1 lipca 2011 r.
Do w ten sposéb okres§lonego terminu wdrozenia zostaly dostosowane
wszelkie dziatania Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, w
tym postanowienia umowy zawartej z wykonawca systemu. Nie mozna si¢
przy tym zgodzi¢ z argumentem, ze nie byly znane realne koszty
prowadzenia dziatalnosci w 2011 r. Wprowadzenie systemu oplaty
elektronicznej zostalo przesadzone przez Patlament RP w drodze
uchwalenia ww. wustawy g dnia 7 listopada 2008 r. o Zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych wstaw a w ramach prac parlamentarnych
okreslona zostala $rednia bazowa stawka oplaty elektronicznej (0,46
zt/km). Proponowane rozporzadzenie jest uszczegélowieniem decyzji
podjetej przez Parlament i jej calkowitym wypelnieniem.

Wskazania wymaga ponadto fakt, Ze system oplaty -elektroniczne;j
stosowany bedzie poczatkowo na ok. 1600 km drég krajowych. Zastepuje
on tzw. system winietowy, ktory okreslal oplaty czasowe za korzystanie z
infrastruktury obejmujac przy tym sie¢ ok. 16 tysiecy km drég krajowych.
Optfata elektroniczna jest sprawiedliwym systemem oplat sprowadzajacym
sic do pokrycia kosztéw przez przewoznikéw, ktérzy je faktycznie
powoduja. System ten ma miedzy innymi doprowadzi¢ do racjonalizacji
przewozow towarowych i poprawienia réwnowagi miedzygaleziowej w
transporcie towarow.

4. Brak wydzielenia odr¢bnych stawek
dla pojazdéw kategorii EURO V.

4. W wyniku konsultacji spolecznych wprowadzona zostala nowa
kategoria pojazdéw ze wzgledu na norm¢ EURO 5 z osobnym zestawem
stawek. Tym samym spetniony zostal postulat wigkszego zréznicowania
stawek ze wzgledu klas¢ emisji zanieczyszczen przez pojazd, jak réwniez
zmniejszenia stawek — pojazdy najczystsze placi¢ beda bowiem stawke az
o 50% nizsza niz pojazdy najbardziej zanieczyszczajace srodowisko. Przy
obecnej strukturze taboru towarowego, zaproponowany podzial na klasy
EURO wydaje si¢ by¢ najodpowiedniejszym dla Polski i w nalezyty
sposob godzi¢ interesy przewoznikow z ochrona srodowiska naturalnego.
Resort  infrastruktury  bedzie uwaznie monitorowat skutki
zaproponowanego ukladu stawek w zakresie zmiany struktury taboru
towarowego. W zaleznosci od osiaganych efektéw w tym zakresie,
proponowane moga by¢ zmiany do struktury stawek.
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II. POLSKA IZBA GOSPODARCZA TRANSPORTU SAMOCHODOWEGO i

SPEDYCJI

1. W zwiazku z faktem objecia oplatg
elektroniczng niektérych  odcinkéow
drég krajowych (odcinki DK nr 4, 6,
7, 77, 81, 92 i 94) przewoznicy
autobusowi stracqg mozliwo$¢ realizacji
przewozow, poniewaz nie beda mogli
poruszaé si¢ drogami alternatywnymi.

1. Odcinki autostrad, drég ekspresowych i pozostatych drég krajowych
zostaly zaproponowane w projekcie rozporzadzenia z uwzglednieniem w
mozliwie najwigkszym zakresie postulatu tworzenia sieci drég objetych
oplatami. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw system poboru optlat
wdrazany jest na nowych odcinkach autostrad i drég ekspresowych.
Wskazane w Panstwa pismie odcinki drég krajowych 4, 6, 7, 77, 81, 92 1
94 stanowig odcinki, ktére, badZ sa odcinkami dojazdowymi do sieci drog
szybkiego ruchu, badZ tez sa drogami alternatywnymi, ktére nalezy
zabezpieczy¢ przed nadmiernym nat¢zeniem ruchu. Na sieci zapewniajacej
mozliwos¢ szybkiego przemieszczenia w ruchu miedzyregionalnym
powstang istotne korzysci po stronie przewoznikéw drogowych plynace z
wyboru ekonomicznego pomiedzy mozliwoscia dostarczenia towaréw na
czas, a skorzystaniem z bezplatnej trasy alternatywnej i narazeniem si¢ na
dodatkowe koszty zwiazane nie tylko z opdznieniem w dostarczeniu
przesylki, ale réwniez ze zwigkszonym ryzykiem utknigcia w korku,
napotkania ograniczet w ruchu, kontroli przez wlasciwe jednostki, czy tez
uczestniczenia w zdarzeniu drogowym. Racjonalnie dziatajacy przewoznik
drogowy nie bedzie mial przestanek do skorzystania z drogi alternatywne;.
Drugim nie mniej istotnym postulatem jest zabezpieczenie drég
alternatywnych przed nadmiernym ruchem pojazdéw ci¢zarowych, ktore
pomimo powyzszego zdecyduja si¢ nie korzysta¢ z drég objetych
systemem oplaty elektronicznej. Resort infrastruktury przeprowadzit
analiz¢ drég alternatywnych 1 wytypowal odcinki wymagajace
szczegblnego zabezpieczenia przed nadmiernym ruchem ci¢zarowym. Dla
tych odcinkéw drég zostanie przygotowany i podany do publicznej
wiadomosci  program  zabezpieczenia drég  réwnoleglych,  ktory
przewidywaé bedzie dzialania z zakresu organizacji ruchu, wzmozonych
czynnosci kontrolnych, inzynieryjnych zabezpieczen i spowolnieni, a nawet
poboru opfat.

2. Poglebienie nieréwnosci pomiedzy

podmiotami gospodarczymi w
zwigzku z faktem, Ze autobusy
komunikacji  miejskiej nie  beda

ponosi¢ oplat, w przeciwienstwie do

2. Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze projekt rozporzadzenia
poglebia nieréwno$¢ podmiotéw gospodarczych. Zgodnie z art. 13ha ust.
3 ustawy o drogach publicznych, oplatg elektroniczng objete s3 w sposéb
niedyskryminacyjny wszystkie pojazdy samochodowe o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 3,5 t. oraz wszystkie autobusy niezaleznie od

pozostatych autobuséw | dopuszczalnej masy catkowitej.

(dalekobieznych i podmiejskich).

3. Zastrzezenie do danych | 3. Kalkulacja stawek maksymalnych zostata przeprowadzona w Polsce po
przedstawionych ~ w  uzasadnieniu | raz pierwszy i dla uwzglednienia udziatu pojazdéw objetych oplatag nie ma
projektu odnosnie liczby | mozliwosci wykorzystania innej metody niz zastosowanie prognozy ruchu.
zarejestrowanych w Gléwnym | Jednoczes$nie kalkulacja jest przeprowadzona lacznie dla wszystkich

Urzedzie Statystycznym  autobuséw,
ktora nie uwzglednia 57% ogdlnej
liczby autobuséw.

pojazdéw objetych optatami dla drég klasy A + S oraz drog klasy G +
GP. W ramach takiej kalkulacji nie jest wigc obliczana osobna maksymalna
stawka oplaty dla autobuséw. W kalkulacji stawek maksymalnych
uwzgledniono réwniez planowane rozszerzenia systemu do roku 2014 -
ponownie nalezy wskazaé, ze sa to drogi w trakcie budowy. Kalkulacja
stawki maksymalnej bedzie musiala by¢ przeprowadzana ponownie po
roku 2014. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych
pobiera si¢ oplate elektroniczna oraz wysokosci stawek oplaty
elektronicznej, takie rozszerzenia sieci planowane sg na lata 2012, 2013 i
2014. W tym czasie istnie¢ beda dane o faktycznym ruchu tych pojazdéow
na sieci, ktérych dostarczy sam system oplaty elektronicznej. Dane te beda
wykorzystywane do weryfikacji prognoz ruchu i pracy przewozowe;j.

4. Rozszerzenie zalacznika nr 4 o
kategori¢ autobuséw o dmc powyzej
12 ton w celu uniknigcia probleméw
interpretacyjnych

4. 1 5. W odpowiedzi na postulaty przewoznikéw autobusy zostaly
wyodrebnione w jednej kategorii stawek bez wzgledu na ich dopuszczalng
mase catkowita. Wysokos¢ stawek dla autobuséw zostala ujednolicona z
wysokoscig stawek dla pojazdéw o dopuszczalne] masie catkowitej
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5. Ustalenie stawek oplaty dla
autobuséw w wysokosci nie wigcej niz
45%  stawki  przewidzianej dla

samochodow cigzarowych.

powyzej 3,5 t. i nie przekraczajacej 12 t. Tym samym spelniony zostat
postulat dotyczacy obnizenia stawek i zwickszenia ich przejrzystosci.

1. POLSKIE STOWARSZYSZENIE PRZEWOZNIKOW

AUTOKAROWYCH

1. Polaczenie wszystkich autobuséw,
niezaleznie od ich dmc, w jedna
kategori¢ odnos$nie stawek optat

1. W odpowiedzi na postulaty przewoznikow autobusy zostaly
wyodrebnione w jednej kategorii stawek bez wzgledu na ich dopuszczalng
mase catkowita. Wysokos¢ stawek dla autobuséw zostata ujednolicona z
wysokoscia stawek dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowite]
powyzej 3,5 t. i nie przekraczajacej 12 t. Tym samym spelniony zostat
postulat dotyczacy obnizenia stawek i zwickszenia ich przejrzystosci.

2. Nadmierne obciazenie
przewoznikow w Polsce podatkami i
oplatami drogowymi

2. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem o nadmiernym obcigzeniu
przewoznikéw podatkami drogowymi. W szczegélnosci, poziom
podatkéw zawartych w cenie paliw okreslony jest w Polsce na poziomie
minimalonym wynikajacym z  dyrektywy 2003/96/WE Rady 3 dnia 27
pagdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzagi wspolnotowych prepisow ramowych
dotyezacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektryczne 1 nie
moze on by¢ nizszy. Oba rodzaje obcigzen uzytkownikow drog, to jest
podatki zawarte w cenie paliwa oraz oplaty za przejazd, ksztaltowane sa
wigc w odrebnych rezimach prawnych 1 stosowane w sposéb
niedyskryminujacy we wszystkich panstwach cztonkowskich UE wobec
wszystkich przewoznikéw drogowych. W konkluzji nalezy stwierdzié, ze w
zaproponowanym wzotze nie moze by¢ zastosowany wskaznik korekcyjny
inny niz wynikajacy z wdrazanej dyrektywy 2006/38/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 17 maja 2006 r.  mieniajace  dyrektywe
1999/62/WE w sprawie pobierania oplat 3a ugythkowanie niekidrych typow
infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Dz. U. UE L Nr 157 z 09.06.2000, str.
8).

3. Zaproponowanie
stawek dla autobuséw

preferowanych

3. W odniesieniu do zaproponowanych w Panskim pismie preferowanych
stawek wysokosci oplaty elektronicznej dla autobuséw zwracam uwage na
fakt, ze zaproponowane w Polsce stawki stosowane pokrywaja zaledwie
ok. 37% kosztow w przypadku autostrad i drog ekspresowych oraz 55,7%
kosztow w przypadku pozostalych drog krajowych. Kalkulacja stawek
maksymalnych zostala przeprowadzona w Polsce po raz pierwszy i dla
uwzglednienia udzialu pojazdéw objetych oplata nie ma mozliwosci
wykorzystania innej metody niz zastosowanie prognozy ruchu.
Jednoczesnie, kalkulacja jest przeprowadzona lacznie dla wszystkich
pojazdéw objetych optatami, dla drég klasy A + S oraz drég klasy G +
GP. W ramach takiej kalkulacji nie jest wigc obliczana osobna maksymalna
stawka oplaty dla autobuséw. W kalkulacji stawek maksymalnych
uwzgledniono réwniez planowane rozszerzenia systemu do roku 2014 -
ponownie nalezy wskazaé, ze sa to drogi w trakcie budowy. Kalkulacja
stawki maksymalnej bedzie musiala by¢ przeprowadzana ponownie po
roku 2014. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych
pobiera si¢ oplate elektroniczna oraz wysokosci stawek oplaty
elektronicznej, takie rozszerzenia sieci planowane sg na lata 2012, 2013 i
2014. W tym czasie istnie¢ beda dane o faktycznym ruchu tych pojazdow
na sieci, ktérych dostarczy sam system oplaty elektronicznej. Dane te beda
wykorzystywane do weryfikacji prognoz ruchu i pracy przewozowe;j.
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IV. POLSKA 1ZBA SPEDYCJI i LOGISTYKI

1. Przeanalizowanie zaproponowanej
wysokosci stawek 1 wypracowanie na
zasadzie kompromisu realnego 1
akceptowalnego przez przewoznikow
poziomu oplat.

1. Wprowadzenie systemu oplaty elektronicznej zostalo przesadzone
przez Parlament RP w drodze uchwalenia #stawy 3 dnia 7 listopada 2008 7. o
gmianie ustawy o drogach publicznych oraz, niektdrych innych usta (Dz. U. Nr 218,
poz. 1391) a w ramach prac parlamentarnych okreslona zostata srednia
bazowa stawka oplaty elektronicznej (0,46 z1/km). Proponowane
rozporzadzenie jest uszczegbélowieniem decyzji podjetej przez Parlament i
jej catkowitym wypelnieniem.

W art. 13ha ust. 5 ustawy g dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2007 1. Nr 19, poz. 115, z pdzn. zm.) przyjeto zasadg, ze podstaws do
okreslenia stosowanych stawek oplaty elektronicznej jest wyliczenie stawki
maksymalnej z uwzglednieniem kalkulacji wszelkich kosztéw zwiazanych z
budowa, przebudows, utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem drogami
krajowymi, na ktérych oplata jest pobierana, w tym kosztow zwiazanych z
poborem oplaty elektronicznej oraz kosztéw finansowych. Zasada ta jest
bezpostednim wdrozeniem przepiséw dyrektywy 2006/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 17 maja 2006 r.  mieniajace  dyrektywe
1999/62/WE w sprawie pobierania oplat 3a wugytkowanie niekidrych typow
infrastruktury przezg pojazdy ciezarowe (Dz. U. UE L Nr 157 z 09.06.2000, str.
8), ktora naklada na wszystkie kraje czlonkowskie obowigzek
zastosowania okres§lonej metodologii kalkulacji kosztéw. Dyrektywa
pozostawia dalej pafnstwom cztonkowskim mozliwos¢ ksztaltowania
stawek oplaty na poziomie nizszym niz wynikajacy z takiej kalkulacji
kosztéw. Zwracamy przy tym uwage na fakt, ze zaproponowane w Polsce
stawki stosowane (patrz uzasadnienie do projektu rozporzadzenia)
pokrywaja zaledwie ok. 37% kosztow w przypadku autostrad i drog
ekspresowych oraz 55,7% kosztéw w przypadku pozostatych drég
krajowych.

Kalkulacja stawek maksymalnych zostata przeprowadzona w Polsce po
raz pierwszy i dla uwzglednienia udzialu samochodéw objetych optata nie
ma mozliwosci wykorzystania innej metody niz zastosowanie prognozy
ich ruchu. W kalkulacji stawek maksymalnych uwzgledniono réwniez
planowane rozszerzenia systemu do roku 2014 - ponownie nalezy
wskazac, ze sq to drogi w trakcie budowy. Kalkulacja stawki maksymalne;j
bedzie musiata by¢ przeprowadzana ponownie po roku 2014. Zgodnie z
uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera si¢ oplate
elektroniczng oraz wysokosci stawek oplaty elektronicznej, takie
rozszerzenia sieci planowane sa na lata 2012, 2013 i 2014. W tym czasie
istnie¢ beda dane o faktycznym ruchu tych pojazdéw na sieci, ktoérych
dostarczy sam  system oplaty elektronicznej. Dane te beda
wykorzystywane do weryfikacji prognoz ruchu.

Odcinki autostrad, drég ekspresowych i pozostalych drég krajowych
zostaly zaproponowane w projekcie rozporzadzenia z uwzglednieniem w
mozliwie najwickszym zakresie postulatu tworzenia sieci drog szybkiego
ruchu objetych optatami. Wskazania wymaga ponadto, Ze system oplaty
elektronicznej stosowany bedzie poczatkowo na ok. 1600 km drog
krajowych. Zastgpuje on tzw. system winietowy, ktéry okreslal oplaty
czasowe za korzystanie z infrastruktury obejmujac przy tym sie¢ ok. 16
tysieccy km drég krajowych. Oplata elektroniczna jest sprawiedliwym
systemem oplat sprowadzajacym si¢ do pokrycia kosztow przez
przewoznikow, ktorzy je faktycznie powoduja. System ten ma miedzy
innymi doprowadzi¢ do racjonalizacji przewozéw towarowych i
poprawienia rownowagi miedzygaleziowej w transporcie towarow
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V. FORUM PRZEWOZNIKOW EKSPRESOWYCH

1. Przeanalizowanie zaproponowanej
wysokosci stawek 1 wypracowanie na
zasadzie kompromisu realnego 1
akceptowalnego przez przewoznikow
poziomu oplat.

1. Wprowadzenie systemu oplaty elektronicznej zostalo przesadzone
przez Parlament RP w drodze uchwalenia #stawy g dnia 7 listopada 2008 7. o
gmianie ustawy o drogach publicznych oraz, niektdrych innych unstaw (Dz. U. Nr 218,
poz. 1391) a w ramach prac parlamentarnych okreslona zostata srednia
bazowa stawka oplaty elektronicznej (0,46 z1/km). Proponowane
rozporzadzenie jest uszczegbélowieniem decyzji podjetej przez Parlament i
jej catkowitym wypelnieniem.

W art. 13ha ust. 5 ustawy g dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2007 1. Nr 19, poz. 115, z pdzn. zm.) przyjeto zasadg, ze podstaws do
okreslenia stosowanych stawek oplaty elektronicznej jest wyliczenie stawki
maksymalnej z uwzglednieniem kalkulacji wszelkich kosztéw zwiazanych z
budowa, przebudows, utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem drogami
krajowymi, na ktérych oplata jest pobierana, w tym kosztow zwiazanych z
poborem oplaty elektronicznej oraz kosztéw finansowych. Zasada ta jest
bezposrednim wdrozeniem przepiséw dyrektywy 2006/38/ WE Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 17 maja 2006 r.  mieniajace  dyrektywe
1999/62/WE 1w sprawie pobierania oplat za wuiythkowanie niekidrych typow
infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Dz. U. UE L Nr 157 z 09.06.2000, str.
8), ktora naklada na wszystkie kraje czlonkowskie obowiazek
zastosowania okres§lonej metodologii kalkulacji kosztéw. Dyrektywa
pozostawia dalej pafnstwom czlonkowskim mozliwos¢ ksztaltowania
stawek oplaty na poziomie nizszym niz wynikajacy z takiej kalkulacji
kosztéw. Zwracamy przy tym uwage na fakt, ze zaproponowane w Polsce
stawki stosowane (patrz uzasadnienie do projektu rozporzadzenia)
pokrywaja zaledwie ok. 37% kosztow w przypadku autostrad i drog
ekspresowych oraz 55,7% kosztéw w przypadku pozostatych drog
krajowych.

Kalkulacja stawek maksymalnych zostata przeprowadzona w Polsce po
raz pierwszy i dla uwzglednienia udzialu samochodéw objetych optata nie
ma mozliwosci wykorzystania innej metody niz zastosowanie prognozy
ich ruchu. W kalkulacji stawek maksymalnych uwzgledniono réwniez
planowane rozszerzenia systemu do roku 2014 - ponownie nalezy
wskazac, ze sa to drogi w trakcie budowy. Kalkulacja stawki maksymalne;j
bedzie musiata by¢ przeprowadzana ponownie po roku 2014. Zgodnie z
uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera si¢ oplate
elektroniczng oraz wysokosci stawek oplaty elektronicznej, takie
rozszerzenia sieci planowane sa na lata 2012, 2013 1 2014. W tym czasie
istnie¢ beda dane o faktycznym ruchu tych pojazdéw na sieci, ktoérych
dostarczy sam  system oplaty elektronicznej. Dane te beda
wykorzystywane do weryfikacji prognoz ruchu.

Odcinki autostrad, drég ekspresowych i pozostalych drég krajowych
zostaly zaproponowane w projekcie rozporzadzenia z uwzglednieniem w
mozliwie najwickszym zakresie postulatu tworzenia sieci drog szybkiego
ruchu objetych optatami. Wskazania wymaga ponadto, Ze system oplaty
elektronicznej stosowany bedzie poczatkowo na ok. 1600 km drég
krajowych. Zastgpuje on tzw. system winietowy, ktéry okreslal oplaty
czasowe za korzystanie z infrastruktury obejmujac przy tym sie¢ ok. 16
tysieccy km drég krajowych. Oplata elektroniczna jest sprawiedliwym
systemem oplat sprowadzajacym si¢ do pokrycia kosztow przez
przewoznikow, ktorzy je faktycznie powoduja. System ten ma miedzy
innymi doprowadzi¢ do racjonalizacji przewozéw towarowych i
poprawienia rownowagi miedzygaleziowe] w transporcie towarow.
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VI. MALOPOLSKIE STOWARZYSZENIE PRZEWOZNIKOW OSOBOWYCH

1. Wykreslenie z zalacznika nr 3
i 4 projektu stwierdzenia ,,Autobusy o
dopuszczalnej masie catkowitej do 12
t.”, podkreslajac przy tym, iz projekt
nie przewiduje mniejszych stawek dla
autobuséw niz dla pojazdéw o dmc
powyzej 3,5 tony 1 ponizej 12 ton.

1. W odpowiedzi na postulaty przewoznikow autobusy zostaly
wyodrebnione w jednej kategorii stawek bez wzgledu na ich dopuszczalng
mase catkowita. Wysokos$¢ stawek dla autobuséw zostala ujednolicona z
wysokoscia stawek dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowite]
powyzej 3,5 t. i nie przekraczajacej 12 t. Tym samym spelniony zostat
postulat dotyczacy obnizenia stawek i zwickszenia ich przejrzystosci.

2. Propozycja, aby przepisami
rozporzadzenia ~ nie  obejmowaé
autobuséw  realizujacych  transport
drogowy oséb w  przewozach

regularnych o dlugosci linii do 100
km, gdyz spowoduje to wzrost
kosztow  wykonywania dzialalnosci
przewoznikéw autobuséw, a co za tym
idzie wzrost cen biletow.

2. Postulat wykreslenia z zakresu rozporzadzenia autobuséw realizujacych
transport drogowy oséb w przewozach regularnych o dlugosci linii do 100
km jest niezgodny z zapisami art. 13ha ust. 3 ustawy g dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérym oplate pobiera si¢ od wszystkich autobuséw bez
wzgledu na rodzaj wykonywanej dzialalnosci zarobkowej. Rozporzadzenie
w swoim zakresie nie moze prowadzi¢ do zmiany zapiséw ustawowych.
Zaproponowane w Polsce stawki stosowane pokrywaja zaledwie ok. 37%
kosztow w przypadku autostrad i drég ekspresowych oraz ok. 55,7%
kosztow w przypadku pozostalych drog krajowych. Kalkulacja stawek
maksymalnych zostala przeprowadzona w Polsce po raz pierwszy i dla
uwzglednienia udzialu pojazdéw objetych oplata nie ma mozliwosci
wykorzystania innej metody niz zastosowanie prognozy ruchu.
Jednoczesnie, kalkulacja jest przeprowadzona lacznie dla wszystkich
pojazdéw objetych optatami, dla drég klasy A + S oraz drég klasy G +
GP. W ramach takiej kalkulacji nie jest wigc obliczana osobna maksymalna
stawka oplaty dla autobuséw. W kalkulacji stawek maksymalnych
uwzgledniono réwniez planowane rozszerzenia systemu do roku 2014.
Kalkulacja stawki maksymalnej bedzie musiala by¢ przeprowadzana
ponownie po roku 2014. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie drog krajowych lub ich
odcinkéw, na ktérych pobiera si¢ oplate elektroniczna oraz wysokosci
stawek oplaty elektronicznej, takie rozszerzenia sieci planowane sa na lata
2012, 2013 i 2014. Do roku 2014 zbierane beda dane o faktycznym ruchu
tych  pojazdéow na ktérych  dostarczy system  oplaty
elektronicznej. Dane te beda wykorzystywane do weryfikacji prognoz
ruchu.

System oplaty elektronicznej stosowany bedzie poczatkowo na ok. 1600
km drég krajowych. Zastgpuje on tzw. system winietowy, ktory okreslat
oplaty czasowe za korzystanie z infrastruktury obejmujac przy tym sie¢ ok.
16 tys. km drég krajowych. Oplata elektroniczna jest sprawiedliwym
systemem oplat sprowadzajacym si¢ do pokrycia kosztow przez
przewoznikow, ktorzy je faktycznie powoduja. System ten ma miedzy
innymi doprowadzi¢ do racjonalizacji przewozéw 1 poprawienia
réwnowagi miedzygalgziowej w transporcie.

sieci, sam

VII. ZRZESZENIE MIEDZYNARODOWYCH PRZEWOZNIKOW DROGOWYCH

W POLSCE

1.  Protest  wobec  wysokosci
proponowanych w projekcie oplat
(powolanie si¢ na wyniki raportu prof.
Magdaleny Osinskiej).

1. Resort infrastruktury nie jest w stanie ustosunkowal si¢ do oceny
skutkéw  ekonomicznych  wprowadzenia  oplaty  elektronicznej
przedstawionych w raporcie prof. Magdaleny Osinskiej z Katedry
Ekonomiki i Statystyki Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.
Raport ten jest szeroko omawiany w dyskusji prasowej i branzowe;j
toczacej si¢ w zwigzku z projektem rozporzadzenia, natomiast nigdy w
sposéb oficjalny nie zostal przekazany do resortu. Tym niemniej na
podstawie toczacej si¢ dyskusji Ministerstwo Infrastruktury pragnie
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podkresli¢ co nastepuje.

Wprowadzenie systemu oplaty elektronicznej zostalo przesadzone przez
Parlament RP w drodze uchwalenia wstawy 3 dnia 7 listopada 2008 r. o
gmianie ustawy o drogach publicznych oraz, niektdrych innych unstaw (Dz. U. Nr 218,
poz. 1391) a w ramach prac parlamentarnych okreslona zostata srednia
bazowa stawka oplaty elektronicznej (0,46 z1/km). Proponowane
rozporzadzenie jest uszczegbélowieniem decyzji podjetej przez Parlament i
jej catkowitym wypelnieniem.

W art. 13ha ust. 5 ustawy g dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2007 1. Nr 19, poz. 115, z pdzn. zm.) przyjeto zasade, ze podstaws do
okreslenia stosowanych stawek oplaty elektronicznej jest wyliczenie stawki
maksymalnej z uwzglednieniem kalkulacji wszelkich kosztéw zwiazanych z
budowa, przebudows, utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem drogami
krajowymi, na ktérych oplata jest pobierana, w tym kosztow zwiazanych z
poborem oplaty elektronicznej oraz kosztéw finansowych. Zasada ta jest
bezpostednim wdrozeniem przepiséw dyrektywy 2006/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 17 maja 2006 r.  mieniajace  dyrektywe
1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za ugythkowanie niekidrych typow
infrastruktury przezg pojazdy ciezarowe (Dz. U. UE L Nr 157 z 09.06.2000, str.
8), ktora naklada na wszystkie kraje czlonkowskie obowiazek
zastosowania okres§lonej metodologii kalkulacji kosztéw. Dyrektywa
pozostawia dalej pafnstwom cztonkowskim mozliwos¢ ksztaltowania
stawek oplaty na poziomie nizszym niz wynikajacy z takiej kalkulacji
kosztéw. Zwracamy przy tym uwage na fakt, ze zaproponowane w Polsce
stawki stosowane (patrz uzasadnienie do projektu rozporzadzenia)
pokrywaja zaledwie ok. 37% kosztow w przypadku autostrad i drog
ekspresowych oraz 55,7% kosztéw w przypadku pozostatych drog
krajowych.

Kalkulacja stawek maksymalnych zostata przeprowadzona w Polsce po
raz pierwszy i dla uwzglednienia udzialu samochodéw objetych optata nie
ma mozliwosci wykorzystania innej metody niz zastosowanie prognozy
ich ruchu. W kalkulacji stawek maksymalnych uwzgledniono réwniez
planowane rozszerzenia systemu do roku 2014 - ponownie nalezy
wskazac, ze sa to drogi w trakcie budowy. Kalkulacja stawki maksymalne;j
bedzie musiata by¢ przeprowadzana ponownie po roku 2014. Zgodnie z
uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera si¢ oplate
elektroniczng oraz wysokosci stawek oplaty elektronicznej, takie
rozszerzenia sieci planowane sa na lata 2012, 2013 i 2014. W tym czasie
istnie¢ beda dane o faktycznym ruchu tych pojazdéw na sieci, ktoérych
dostarczy sam  system oplaty elektronicznej. Dane te beda
wykorzystywane do weryfikacji prognoz ruchu.

Odcinki autostrad, drég ekspresowych i pozostalych drég krajowych
zostaly zaproponowane w projekcie rozporzadzenia z uwzglednieniem w
mozliwie najwickszym zakresie postulatu tworzenia sieci drég szybkiego
ruchu objetych optatami. Wskazania wymaga ponadto, ze system oplaty
elektronicznej stosowany bedzie poczatkowo na ok. 1600 km drég
krajowych. Zastgpuje on system winietowy, ktory okreslal oplaty czasowe
za korzystanie z infrastruktury obejmujac przy tym sie¢ 16 tysiecy km drég
krajowych. Oplata elektroniczna jest sprawiedliwym systemem oplat
sprowadzajacym si¢ do pokrycia kosztéw przez przewoznikow, ktérzy je
faktycznie powoduja. System ten ma miedzy innymi doprowadzi¢ do
racjonalizacji przewozoéw towarowych 1 poprawienia réwnowagi
miedzygal¢ziowej w transporcie towaréw.

2. Zakwalifikowanie autobuséw do
jednej kategorii pojazdéw bez wzgledu
na ich dmc.

2. W odpowiedzi na postulaty przewoznikéw autobusy zostaly
wyodrebnione w jednej kategorii stawek bez wzgledu na ich dopuszczalng
mase catkowita. Wysokos¢ stawek dla autobuséw zostata ujednolicona z
wysokoscia stawek dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowite]
powyzej 3,5 t. i nie przekraczajacej 12 t. Tym samym spelniony zostat
postulat dotyczacy obnizenia stawek i zwickszenia ich przejrzystosci.

3. Zaproponowane w projekcie stawki
sq sprzeczne z uzasadnieniem ustawy z

3. Art. 13ha ust. 3 ustawy o drogach publicznych przewiduje, Zze oplatq
elektroniczng objete zostang pojazdy ci¢zarowe o dopuszczalnej masie
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dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych i innych
ustaw, w ktoérym stwierdzono, ze
»Zniesienie oplat typu winietowego
spowoduje  zmniejszenie  obcigzen
finansowych przewoznikéw”.

calkowitej pow. 3,5 t. Stanowi to wdrozenie postanowien dyrektywy
2006/38/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady 3 dnia 17 maja 2006 r.
gmieniajacef dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania oplat 3a ugythkowanie
niektdrych typow infrastruktury przeg pojazdy ciegarowe (Dz. U. UE L Nr 157
2 09.06.2006, str. 8). Dyrektywa naklada na wszystkie panstwa
czlonkowskie stosujace oplaty za przejazd obowiazek pobierania optat od
pojazdéw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t. od
2012 1.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze oplata elektroniczna zostala
wprowadzona do polskiego systemu prawnego w 2008 roku jednoczesnie
z uregulowaniem kwestii wycofania systemu oplaty za korzystanie
infrastruktury (tzw. oplaty winietowej). przewidziat
stopniowe wycofywanie systemu winietowego, ktérego pierwszym etapem
bylo zaprzestanie poboru oplaty winietowej od pojazdéw ci¢zarowych o
dopuszczalnej masie catkowitej pomiedzy 3,5 t. i 12 t. Nie mozna zatem
wskazywaé, ze pojazdy te nie ponosily optat drogowych, a ich objecie
oplaty elektroniczng doprowadzi do znacznego wzrostu wpltywéw. Jak to
réwniez wykazano powyzej wprowadzenie proponowanych stawek opfat
pokrywa jedynie utamek kosztéw zwigzanych budowsg i eksploatacja drég.

Ustawodawca

VIII. AUTOSTRADA WIELKOPOLSKA S.A.

1.  Wskazanie, ze  Autostrada
Wielkopolska S.A. nie pobiera oplat w
odniesieniu do kilometra przejechanej
drogi.

1. Przepisy projektowanego rozporzadzenia dotycza wylacznie systemu
oplaty elektronicznej wprowadzonej przepisami ustawy 3 dnia 7 listopada
2008 r. 0 gmianie ustawy o drogach publicznych orazg niektdrych innych ustaw (Dz.
U. Nr 218, poz. 1391).

2. Postulat objecia systemem oplaty

elektronicznej odcinkow drég
ekspresowych S5  (Steszew — —
Gluchowo oraz Kleszczewo -

Kostrzyn), S11 (Swadzim -Gluchowo)
1 83 (odcinek przylegajacy Jordanowo).

2. Wskazane odcinki drég ekspresowych S5, S11 i S3 nie zostaly objete
systemem oplaty elektronicznej w zwigzku z faktem, Ze nie przewiduje si¢
oddania do uzytkowania ww. odcinkéw przed dniem 1 lipca 2011 r.
Objecie ww. odcinkéw oplatg elektroniczna, po ich ukofniczeniu, zostanie
rozwazone przez resort infrastruktury przy kolejnych rozszerzeniach
systemu. Drogi oddawane do eksploatacji po 1 lipca 2011 r. beda
obejmowane systemem oplaty elektronicznej sukcesywnie. Podane w
uzasadnieniu  daty rozbudowy systemu nalezy rozumie¢ jako
przewidywany termin dostosowania ich do poboru oplat przez
wykonawce systemu ETC.

3. Postulat objecia odcinka DK nr 92
Wrzesnia — Konin od dnia 1 lipca
2011 r. oraz zmiany oznaczenia kofica
odcinka  ww. DK ujetego w
rozporzadzeniu.

3. Kwesti¢ t¢ omawiano w trakcie konsultacji spotecznych poprzedniego
projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wykazu drég
krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera si¢ oplate elektroniczna.
Whiosek zostanie rozpatrzony w zwigzku z kolejnymi rozszerzeniami
systemu. Uwage odno$nie oznaczenia odcinka DK nr 92 uwzgledniono
poprzez zmiang oznaczenia kofca odcinka na ,skrzyzowanie z droga
wojewddzka nr 305”.

4. Zapytanie, czy wskazane w
projekcie stawki zawierajg podatek
VAT.

4. Stawki, o ktérych mowa w projekcie rozporzadzenia nie zawieraja
podatku VAT. Majac na uwadze indywidualng interpretacje izby
skarbowej w Warszawie z 4 sierpnia 2010 r. otrzymana dla systemu oplaty
elektronicznej w Polsce, oplata elektroniczna pobierana przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad zgodnie z
przepisami ustawy o drogach publicznych nie bedzie podlegaé
opodatkowaniu VAT.
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IX. STALEXPORT AUTOSTRADA MALOPOLSKA S.A.

1. Postulat objecia odcinkéw DK nr
79 Mystowice — Krakéw oraz DK 44
Tychy — Krakéw od dnia 1 lipca 2011
f.

1. Kwesti¢ t¢ omawiano w trakcie konsultacji spotecznych poprzedniego
projektu rozporzadzenia Rady Ministrtéw w sprawie wykazu drég
krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera si¢ oplate elektroniczna.
Whiosek zostanie rozpatrzony w zwigzku z kolejnymi rozszerzeniami
systemu.

2. Zapytanie, czy wskazane w
projekcie stawki zawierajg podatek
VAT.

2. Stawki, o ktérych mowa w projekcie rozporzadzenia nie zawieraja
podatku VAT. Majac na uwadze indywidualng interpretacje izby
skarbowej w Warszawie z 4 sierpnia 2010 r. otrzymana dla systemu oplaty
elektronicznej w Polsce, oplata elektroniczna pobierana przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad zgodnie z
przepisami ustawy o drogach publicznych nie bedzie podlegaé
opodatkowaniu VAT.

X. PREZYDENT MIASTA JAWORZNA

1. Wniosek o objecie elektronicznym
systemem poboru oplat odcinka DK
79 w granicach miasta Jaworzno.

2. Zwigkszenie kosztéw spolecznych,
kosztéw eksploatacji i utrzymania
miejskiej sieci drogowej w zwigzku z
faktem, Ze znaczna cze$¢ pojazdéw
powyzej 3,5 t omijaé bedzie pobdr
oplat miejskim odcinkiem DK nr 79.
3. Podkreslenie, Ze miasta na prawach
powiatu nie moga korzystaé z
Krajowego Funduszu Drogowego.

4. Wniosek o  przedstawienie
propozycji  rekompensaty  strat  z
powodu przeniesienia wynikajacych z
przeniesienia ruchu pojazdéw srednich
i cigzkich na drogi nie objete poborem
oplat.

1, 2, 3 i 4. Odcinki autostrad, drég ekspresowych i pozostatych drog
krajowych zostaly zaproponowane w projekcie rozporzadzenia z
uwzglednieniem w mozliwie najwigkszym zakresie postulatu tworzenia
sieci drég szybkiego ruchu objetych oplatami. Na drodze zapewniajacej
mozliwos¢ szybkiego przemieszczenia w ruchu miedzyregionalnym
powstana bowiem najwicksze korzySci po stronie przewoznikdw
drogowych, ptynace z wyboru ekonomicznego pomigdzy mozliwoscia
dostarczenia towaréw na czas, a skorzystaniem z  bezplatnej trasy
alternatywnej i narazeniem si¢ na dodatkowe koszty zwiazane nie tylko z
opoznieniem w dostarczeniu przesytki, ale i zwigkszonym ryzykiem
utknigcia w korku, napotkania ograniczen w ruchu, kontroli przez
wlasciwe jednostki, czy tez uczestniczenia w zdarzeniu drogowym.
Racjonalnie dziatajacy przewoznik drogowy nie bedzie mial przestanek do
skorzystania z drogi alternatywne;j.

Drugim nie mniej istotnym postulatem jest zabezpieczenie drég
alternatywnych przed nadmiernym ruchem pojazdéw ci¢zarowych, ktore
pomimo powyzszego zdecyduja si¢ nie korzysta¢ z drég objetych
systemem oplaty elektronicznej. Resort infrastruktury przeprowadzil
analiz¢ drég alternatywnych 1 wytypowal odcinki wymagajace
szczegllnego zabezpieczenia przed nadmiernym ruchem ci¢zarowym. Dla
tych odcinkéw drég zostanie przygotowany i podany do publicznej
wiadomosci  program  zabezpieczenia drég  réwnoleglych,  ktéry
przewidywaé bedzie dziatania z zakresu organizacji ruchu, inzynieryjnych
zabezpieczen i spowolnien, a nawet poboru oplat.

Droga krajowa nr 79 jest droga alternatywng do autostrady A-4 Katowice
- Krakéw. Postulat wprowadzenia oplat na tej drodze zostal wskazany
przez koncesjonariusza Stalexport Autostrada Malopolska S.A. oraz
potwierdzony w analizach resortowych jako droga, ktéra w pierwszej
kolejnosci powinna by¢ objeta programem zabezpieczen. W czasie
dalszych prac, rozpatrywany bedzie wariant zabezpieczenia polegajacy na
wprowadzeniu oplat na jej calym przebiegu wzdluz autostrady. Objecie
wytypowanych odcinkéw DK nr 79 oplata elektroniczng, zostanie
wskazane przez resort infrastruktury przy kolejnych rozszerzeniach
systemu, a zatem przy kolejnych zmianach ww. rozporzadzenia.
Wprowadzenie systemu oplaty elektronicznej mozliwe jest na kazdej
drodze krajowej poprzez ujecie jej w odpowiednim rozporzadzeniu Rady
Ministréw oraz po dostosowaniu do poboru oplat przez wykonawce
systemu oplaty elektronicznej. Ustawodawca natomiast nie zréznicowat
przy tym wplywéw z systemu oplat ze wzgledu na przestanke w czyim
zarzadzie pozostaje droga krajowa. W obecnym stanie prawnym mozliwe
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jest wigc wprowadzenie optat na DK nr 79 w granicach miasta Jaworzna
natomiast wszelkie wplywy z oplaty elektronicznej zasila¢ beda Krajowy
Fundusz Drogowy i wykorzystywane beda zgodnie z przeznaczeniem
ustawowym.

Pragne przy tym zwrécié uwage, ze dzialania prowadzone w ostatnim
czasie przez Prezydenta Jaworzna prowadza do skierowania istotnego
potoku ruchu na dk 79 za posrednictwem wezla Jelen i pozostaja w
sprzecznosci z idea ochrony drég réwnoleglych przed nadmiernym
ruchem.
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Zalacznik do projektu

WNIOSKI PODMIOTOW, KTORE ZGLOSILY ZAINTERESOWANIE PRACAMI NAD
DPROJEKTEM W TRYBIE PRZEPISOW USTAWY Z DNIA 7 LIPCA 2005 R. O
DZIALALNOSCI LOBBINGOWEJ W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA (Dz. U. z 2005 r.
Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE-ZMIANY
DANYCH=

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie drog krajowych lub ich odcinkéw, na ktorych pobiera si¢
optate elektroniczna oraz wysokos$ci stawek oplaty elektronicznej
(tytut projektu - zgodnie z jego trescia udostgpniona w Biuletynie Informacji Publiczne;j
lub informacja zamieszczong w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imi¢ 1 nazwisko**
Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego

2. Siedziba/miejsce zamieszkania®*
02-626 Warszawa, Al. Niepodlegltosci 69

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
1. Jakub.farys@pzpm.org.pl
2. michal.wekiera@pzpm.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig 1 nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staly
1 |Jakub Fary$ 02-764 Warszawa, ul. Egejska 15 m.51
2 |Michat Wekiera 01-813 Warszawa, ul. Marymoncka
93/97 m.31
3
4
5
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwiazku z zamieszczeniem na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury
projektu rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie drog krajowych lub ich odcinkow, na ktorych pobiera sie
oplate elektroniczna oraz wysokosci  stawek optaty elektronicznej Polski Zwiazek Przemystu
Motoryzacyjnego ponizej przedstawia swoje stanowisko.

Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego popiera zréoznicowanie wysokosci stawek oplaty elektronicznej
od mozliwie jak najwigkszej ilosci parametrow, a w szczegolnosci tych o znaczeniu ekologicznym. W
zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmujemy wprowadzenie zréznicowanych stawek. Jednakze uwazamy, ze
formula zaprezentowana w projekcie nie jest w pelni zgodna z dzisiejszymi parametrami technicznym i
emisyjnym.

Zgodnie z obowiazujacym prawem wspélnotowym — dyrektywa 2005/55/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw cigzkich i silnikow do nich w
odniesieniu do emisji zanieczyszczen (Euro IV i V), od dnia 1 pazdziernika 2009 roku istnieje obowiazek
sprzedazy i rejestracji nowych samochodow cigzarowych spetniajacych normg emisji spalin Euro V. Tabele
zaprezentowane w projekcie wskazuja, ze najnizsza mozliwa stawka przystuguje pojazdom spehiajacych
min. norm¢ Euro IV. Tak skonstruowana tabela promuje stosowanie w transporcie drogowym w Polsce
pojazdow uzywanych, gdyz nowych pojazdow z norma Euro IV zgodnie z przepisami nie wolno sprzedawac
w Europie. Spowoduje to takze naptyw uzywanych samochodéw do Polski z krajow, ktore promuja nizszymi
optatami drogowymi samochody z norma Euro V i wyzsza. Tymi krajami sa np. Niemcy, Austria. Tak
skonstruowane stawki beda powodowatly, ze polskim przewoznikom nie bedzie sig optacato odnawiaé taboru
poniewaz ten, ktéry posiadaja bedzie wystarczajacy do ponoszenia nizszych oplat. Jednocze$nie
dhugookresowo zmniejszy to konkurencyjnos¢ polskich firm przewozowych w Europie, w ktorej premiuje si¢
wykonywanie transportu pojazdami o najwyzszych standardach ekologicznych. Jest to takze wyrazny sygnat,
ze do wykonywania transportu drogowego w Polsce wystarczajace sa pojazdy z norma Euro IV, a te bardziej
ekologiczne bgda wykorzystywane w transporcie w krajach takich jak wspominane Niemcy czy Austria.
Chcemy zwroci¢ Panstwa uwage, ze pojazdy z norma Euro IV mozna bylo juz sprzedawac¢ i rejestrowac od
2005 roku. Oznacza to, ze w niektorych przypadkach wystarczy pojazd 5 letni spelniajacy normeg Euro 1V,
aby placi¢ najnizsza stawke optaty elektronicznej. W migdzyczasie obowiazkiem stato si¢ Euro V i pojawity
si¢ inne normy wykraczajace poza nia. Biorac powyzsze pod uwagg nie rozumiemy czemu nie ma oddzielne;j
stawki optat dla pojazdoéw spetniajacych obecnie obowiazujace normy emisyjne. Tak skonstruowane stawki
nie promuja w zaden sposob stosowanie nowych pojazdéw o wysokich standardach ekologicznych i
bezpieczenstwa.

Kolejna kwestia do ewentualnego rozwazenia jest wprowadzenie do tabel ze stawkami kategorii pojazdow z
normami wyzszymi od obecnie obowiazujacej Euro V np. EEV, ktéra jest zawarta w powyzej wspomnianej
dyrektywie 2005/55/WE. Norma ta, wprowadzona w potowie lat 90-tych ubieglego wicku dla celow
unormowania emisji spalin pojazdéw zasilanych gazem jest bardziej ekologiczna normg niz Euro V. W
chwili obecnej jedynie Austria wyrdznia norme¢ EEV (roznica w kosztach pomigdzy Euro Il a EEV wynosi
14%). Pojazdy spetiajace norm¢ EEV sa w ofertach producentow pojazdow cigzarowych zaledwie od roku,
péttora stad tez nie istnieja duze floty speliajace ta norme. Nie istnieje zatem w tej chwili ryzyko, ze
zagraniczni przewoznicy moga zagrozi¢ pozycji polskich na naszym rynku z powodu nowoczesnosci floty.
W obecnej chwili taczna ilo$¢ pojazdow wyprodukowanych w Europie od 1 stycznia 2009 roku do 31
pazdziernika 2010 roku szacujemy na okoto kilkanascie tysigcy pojazdow. Wprowadzenie takich kategorii
jak EEV do systemu optat bytoby wyraznym sygnatem, ze Polska popiera najnowsze rozwiazania emisyjne i
pojazdy ekologiczne, a jednoczesnie nie stanowitoby to obciazenia dla budzetu panstwa.

Ponadto zwracamy takze Panstwa uwagg, ze dyskusyjne bedzie okreslenie jakie pojazdy podlegaja
elektronicznej optacie w szczegdlnosci w przypadku pojazdow na granicy 3,5 tony. Obecnie proponowany
system rozszerza zakres oplaty o nowa grupe pojazdéow samochodowych o DMC od 3,5 do 12 ton. Zgodnie z
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zapisem zawartym w projekcie DMC jest liczona facznie z dopuszczalna masg catkowita przyczepy
(naczepy). Zatem urzadzenie wykorzystywane do poboru optat bedzie musiato rozpozna¢ czy pojazd jedzie z
przyczepa i jaka DMC ma ta przyczepa. Dodatkowo optaty te obejma samochody osobowe, gdyz samochdd
osobowy o DMC 2100 kg z przyczepa o DMC 1500 kg bedzie przekraczat 3500 kg i powinien podlegac
oplacie. Zgodnie z zapisem zawartym na 10 stronie uzasadnienia wielko$¢ stawek zostata okreSlona dla
pojazdéw cigzarowych oraz autobusow. Zatem wydaje si¢ konieczne wykreslenie z projektu stow ,,pojazd
samochodowy” 1 zastapienie ich ,,samochod ciezarowy” oraz ,,autobus”. Jezeli pozostawimy w projekcie
zapis ,,pojazd samochodowy” to obejmiemy oplata pojazdy osobowe z przyczepami o lacznej masie
DMC > 3500 kg. Konieczne jest takze zastapienie slow ,,pojazd ciezarowy” na ,,samochod ciezarowy”.
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, nie zawiera definicji ,,pojazdu ciezarowego”.

W naszej opinii pozostawienie tabeli optat w ksztalcie przewidzianym w projekcie ograniczy odnowe parku
samochodowego w Polsce i zwigkszenie ekologicznosci transportu drogowego. Pojazdy nowe to takze
pojazdy spelniajace najnowsze standardy bezpieczenstwa czynnego i biernego, czyli kwestia bezpieczenstwa
na polskich drogach. Przykladem byly tragiczne w skutkach wypadki polskich autokardéw, ktore byty
pojazdami wieloletnimi niespelniajacymi najnowszych standardéw bezpieczenstwa takich jak np. pasy
bezpieczenstwa dla pasazeréw. Ponadto jest to sygnat, ze w Polsce transport drogowy mozna wykonywac
pojazdami o niskich standardach ekologicznych. W naszej opinii siatka oplat powinna by¢ zréznicowana i
odnosi¢ si¢ do wigkszej ilosci norm spalin, a w szczegolnosci obecnie obowiazujacych dla nowych
pojazdéw. Takie zroznicowanie bedzie miato takze wptyw na bezpieczenstwo na drogach.

Wyrazamy nadzieje, ze nasze uwagi przyczynia si¢ do skonstruowania sytemu opfat, ktory bedzie wspierat
ekologie, bezpieczenstwo 1 najwyzsze standardy na polskich drogach. W sytuacji gdy sie¢ drog znajduje si¢
w fazie rozwoju, powinni$my zadba¢ aby samochody na niej poruszajace si¢ byly jak najlepszej ,,jakosci”.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Odpis aktualny z KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupekienia brakow formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia wmrmmmrmmrmmrmTT
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imig 1 nazwisko Data Podpis

Jakub Fary$ 17 grudnia 2010 roku
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