Druk nr 1495

Warszawa, 18 czerwca 2013 r.

SEJ

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-51-13
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz ustawy o0 zmianie ustawy o0
systemie oSswiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Edukacji
Narodowej.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572, z pdzn. Zm.l)) w art. 61 dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

»3. Zajecia edukacyjne w klasach I-III szkoty podstawowej sa prowadzone
W oddziatach liczacych nie wigcej niz 25 uczniow.

4. Przepis ust. 3 nie dotyczy oddzialow w szkolach podstawowych integracyjnych,
oddziatow integracyjnych w szkolach podstawowych ogoélnodostepnych, oddziatow
w szkotach podstawowych specjalnych 1 oddziatow specjalnych w szkotach
podstawowych ogdlnodostepnych. Liczbe uczniow w tych oddziatach okreslaja przepisy

wydane na podstawie art. 60 ust. 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz

0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458, z pozn. zm.?) po art. 13c dodaje

si¢ art. 13d 1 art. 13e w brzmieniu:

HJArt. 13d. 1. W roku szkolnym 2014/2015 spetnianie obowigzku szkolnego
rozpoczynaja dzieci:
1) urodzone w 2007 r.;
2) urodzone w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 30 czerwca 2008 r.

2. W roku szkolnym 2014/2015 dziecko urodzone w okresie od dnia 1 lipca 2008 r.
do dnia 31 grudnia 2008 r., na wniosek rodzicow, moze rozpocza¢ spelnianie obowigzku

szkolnego.

&y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658,
22007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181,
poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250,
Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139,
poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979 oraz z 2013 r. poz. 87.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1705, z 2011 r. Nr 205,
poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 176.
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3. W roku szkolnym 2014/2015 dziecko urodzone w okresie, o ktorym mowa
W ust. 2, ktore w tym roku szkolnym nie rozpocznie spetniania obowigzku szkolnego,
kontynuuje przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania
przedszkolnego. Przepisy art. 14a ust. 2—4 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ odpowiednio.

4. Zapewnienie warunkéw do kontynuowania przygotowania przedszkolnego,
0 ktorym mowa w ust. 3, jest zadaniem wlasnym gminy.

Art. 13e. W roku szkolnym 2015/2016 spelnianie obowigzku szkolnego
rozpoczynajg dzieci:
1) urodzone w okresie od dnia 1 lipca 2008 r. do dnia 31 grudnia 2008 r., ktdre nie

rozpoczely spetniania obowigzku szkolnego w roku szkolnym 2014/2015;
2) urodzone w 2009 r.”.

Art. 3. Przepisy art. 61 ust. 3 i 4 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, stosuje si¢ do ucznidéw w oddziale w:

1) klasie Il publicznej szkoly podstawowej — od roku szkolnego 2015/2016;
2) klasie III publicznej szkoty podstawowej — od roku szkolnego 2016/2017.

Art. 4. 1. W latach szkolnych 2014/2015 1 2015/2016 podziatu uczniow klasy |

publicznej szkoty podstawowej na oddzialy dokonuje si¢ wedlug roku i miesigca urodzenia,

poczynajac od ucznidow najmtodszych.

1)
2)
3)

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢:

w roku szkolnym 2015/2016 — do uczniow klasy II publicznej szkoty podstawowej;

w roku szkolnym 2016/2017 — do uczniow klas I1 i III publicznej szkoly podstawowe;j;
w roku szkolnym 2017/2018 — do uczniow klasy III publicznej szkoty podstawowe;.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2014 r.

06/15rch
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UZASADNIENIE

Proponowana zmiana wynika z potrzeby zminimalizowania obaw czg¢sci rodzicow
dzieci szescioletnich, ktére od dnia 1 wrzesnia 2014 r. obligatoryjnie rozpoczng
edukacje szkolng, oraz z potrzeby tagodnego zakonczenia, rozpoczetego w 2009 r.,

procesu obnizania wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego.

Osiagniecie tych celow bedzie mozliwe migdzy innymi poprzez stworzenie w klasach
I-1IT publicznej szkoty podstawowej warunkéw edukacji podobnych do tych, z ktérymi
dziecko miato do czynienia, korzystajac z wychowania przedszkolnego. Aby unikng¢
tworzenia w publicznych szkotach podstawowych oddziatow klas I-III o zbyt duzej
liczbie ucznidow, od dnia 1 wrze$nia 2014 r. sukcesywnie bedzie wprowadzane
obowigzujace juz w wychowaniu przedszkolnym ograniczenie maksymalnej liczby
uczniow w oddziale. Zgodnie z projektowanymi zmianami, liczba uczniow
w oddziatach klas I-III publicznej szkoty podstawowej docelowo, tj. od dnia 1 wrze$nia
2016 r., nie bedzie wigksza niz 25. Ponadto ze wzglgdu na to, ze w latach szkolnych
2014/2015 1 2015/2016 nauke w szkole podstawowej rozpoczng dzieci szeScioletnie
| siedmioletnie, w publicznych szkotach podstawowych, w ktorych utworzony zostanie
wigcej niz jeden oddziat klasy I szkoty podstawowej, uczniowie zostang przypisani do
poszczegolnych oddziatow wedlug wieku, poczawszy od najmiodszych. Dzigki takiemu

rozwigzaniu w jednym oddziale beda uczyly si¢ dzieci w zblizonym wieku.

Ponadto od dnia 1 wrzesnia 2014 r. realizacje obowigzku szkolnego rozpoczng dzieci
siedmioletnie, urodzone w 2007 r., oraz dzieci szesScioletnie, urodzone w okresie od
dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2008 r. Natomiast od dnia 1 wrzesnia 2015 r.
spetnianie obowiazku szkolnego rozpoczng dzieci siedmioletnie, urodzone w okresie od

dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2008 r., oraz wszystkie dzieci urodzone w 2009 r.

Tak przeprowadzone zakonczenie procesu obnizania wieku rozpoczynania obowigzku
szkolnego, z rownoczesnym wprowadzeniem regulacji okreslajacych zasady tworzenia
oddziatow w nauczaniu wczesnoszkolnym, pozwoli na stworzenie lepszych warunkow
organizacji nauczania dzieci miodszych, utatwiajac im adaptacje do warunkow

szkolnych oraz lepsze zaspokojenie ich potrzeb.
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Charakterystyka rozwigzan szczegotowych

. Zakonczenie procesu obnizenia wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego

Od dnia 1 wrze$nia 2014 r. realizacje obowiazku szkolnego rozpoczng dzieci urodzone
w 2007 r. oraz dzieci urodzone w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2008 r.
Natomiast dzieci urodzone w okresie od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2008 r. b¢da
mogly rozpoczaé spelnianie obowigzku szkolnego od dnia 1 wrze$nia 2014 r. na
wniosek rodzicéw. Dzieci urodzone w tym okresie, ktore od dnia 1 wrze$nia 2014 r. nie
rozpoczng nauki w szkole podstawowej, beda kontynuowaly obowigzkowe
przygotowanie przedszkolne (art. 2 projektu w zakresie art. 13d ustawy z dnia 19 marca
2009 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw —
Dz. U. Nr 56, poz. 458, z p6zn. zm.).

Od dnia 1 wrzeénia 2015 r. realizacj¢ obowigzku szkolnego rozpoczng dzieci urodzone
w 2009 r. oraz dzieci urodzone w okresie od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2008 r.,
ktore zgodnie z decyzjg rodzicow nie rozpoczely speiniania obowigzku szkolnego
w roku szkolnym 2014/2015 (art. 2 projektu w zakresie art. 13e ustawy z dnia 19 marca

2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw).

Takie rozwigzanie nie uniemozliwia rozpoczecia edukacji szkolnej przez dziecko
piecioletnie, jesli taka wolge wyrazg jego rodzice. W tym przypadku decyzje
0 wczesniejszym przyjeciu dziecka do szkoty podejmie dyrektor szkoty po zasiggnieciu
opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej. Dziecko pigcioletnie bedzie moglo
rozpoczaé edukacje szkolng od dnia 1 wrze$nia 2014 r., zgodnie z art. 16 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2572, z p6zn. zm.), w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 wrzesnia 2014 r.

Il.  Okres$lenie maksymalnej liczby uczniow w oddziatach klas I-III publicznej szkoty

podstawowej

Od dnia 1 wrzes$nia 2016 r. liczba uczniow w oddziatach klas I-III publicznej szkoty
podstawowej nie bedzie mogta przekraczac 25 (art. 1 1 art. 3 w zwiazku z art. 5 projektu
ustawy). Oznacza to, ze standard w zakresie liczby uczniéw w oddziale be¢dzie taki sam
w wychowaniu przedszkolnym i na I etapie ksztalcenia ogodlnego w publicznych

szkotach podstawowych. Zasada ta bedzie wprowadzana stopniowo. Liczba uczniow
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w powstajacych w roku szkolnym 2014/2015 oddziatach klasy I publicznej szkoty
podstawowej nie bgdzie mogla przekracza¢ 25, a od roku szkolnego 2015/2016 zasada
ta dotyczy¢ bedzie zarowno oddziatow klasy I, jak i oddziatéw klasy II (art. 3 projektu
ustawy). Od roku szkolnego 2016/2017 wszystkie oddziaty klas I-III publicznej szkoty

podstawowej beda liczyty nie wigcej niz 25 uczniow.

Wprowadzany standard dotyczacy liczby uczniow w oddziatach klas I-I1l publicznej
szkoty podstawowej nie dotyczy oddziatéw w szkotach podstawowych integracyjnych,
oddziatéw integracyjnych w szkolach podstawowych ogolnodostepnych, oddziatow
w szkolach podstawowych specjalnych 1 oddziatow specjalnych w szkotach
podstawowych ogolnodostepnych. Liczbe uczniow w tych oddziatach okreslaja
przepisy wydane na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie

oswiaty.

Okres$lenie standardu w zakresie liczebno$ci oddzialow w klasach I-1ll publicznej
szkoty podstawowej w jeszcze wigkszym stopniu sprawi, ze warunki wychowania
i opieki dzieci w mtodszym wieku szkolnym bedg zblizone do warunkéw, z jakimi

zetknely si¢ one, korzystajac z wychowania przedszkolnego.

Ograniczenie liczby uczniow do 25 w oddziale w klasach I-III publicznej szkoty
podstawowej sprzyja¢ bedzie realizowaniu podstawy programowej ksztalcenia
0gblnego w tempie dostosowanym do indywidualnych mozliwosci psychofizycznych
I poznawczych kazdego dziecka, rozwijaniu zainteresowan oraz wzmocnieniu poczucia

bezpieczenstwa najmtodszych uczniow.

Przepisy zmienianego art. 61 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(art. 1 projektu ustawy), dotyczace struktury organizacyjnej szkoty podstawowej, maja
zastosowanie do szkot publicznych. W projekcie ustawy pozostawia si¢ niezmieniong
zasade, ze liczbg ucznidw w oddziale w szkotach niepublicznych okres$laja organy

prowadzace, a nie przepisy o§wiatowe.

I1l.  Okreslenie sposobu dokonywania podziatu uczniéw na oddzialy w klasach I-Ill
publicznej szkoty podstawowej w okresie przejsciowym, tj. w latach szkolnych
2014/2015-2017/2018

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 — czyli w okresie, w ktorym obowigzkiem
3
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szkolnym beda obejmowane zaréwno dzieci szescioletnie, jak i1 siedmioletnie — jesli

W publicznej szkole podstawowej tworzony bedzie wigcej niz jeden oddziat klasy I,

uczniowie begda przyjmowani do oddzialéw kolejno wedtug roku i miesigca urodzenia,

poczynajac od uczniow najmtodszych (art. 4 ust. 1 projektu ustawy).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 projektu ustawy, powyzsze rozwigzanie bedzie miato

zastosowanie:

— w roku szkolnym 2015/2016 — do uczniow klasy Il publicznej szkoty podstawowej,

— w roku szkolnym 2016/2017 — do uczniow klas II i III publicznej szkoly
podstawowej,

— w roku szkolnym 2017/2018 — do uczniow klasy III publicznej szkoty podstawowe;j.

W praktyce oznacza to, ze tworzac w poszczegolnych latach oddziaty klas I-I11
publicznej szkoty podstawowej nalezy uszeregowaé uczniow wedlug dat urodzenia
(dotyczy to wszystkich dzieci, zarowno siedmioletnich, jak i tej czesci szescioletnich,
ktora zostanie objeta obowigzkiem szkolnym), a nastgpnie, poczynajagc od

najmtodszych, przypisywac ich do danego oddziatu, nie przekraczajac liczby 25.

Wprowadzenie tego rozwigzania, w powigzaniu z ograniczeniem liczebno$ci oddzialow
klas I-III publicznej szkoty podstawowej, pozwoli na zapewnienie mtodszym uczniom
lepszej integracji w oddziale oraz lepszych warunkéw realizowania podstawy

programowej ksztatcenia ogélnego.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 11a
uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z poézn. zm.). Zaden podmiot nie zglosil

zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.)

i nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej.

4
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustawa

Projektowana ustawa bedzie oddziatywaé na uczniow, nauczycieli, dyrektoréw szkot

podstawowych, dyrektorow przedszkoli, rodzicow, organy prowadzace szkoty

podstawowe i przedszkola, w tym jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt do zaopiniowania otrzymali nast¢pujacy

partnerzy spoteczni i zwigzki zawodowe:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)
18)
19)
20)
21)

Alians Ewangeliczny w Polsce;

Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. ks. J. Popietuszki”;
Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”;

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos$¢ 80”;

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Krajowa Sekcja Oswiaty NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Schronisk
Nieletnich i1 Zaktadéw Poprawczych;

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

Sekcja Krajowa O$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”;

Sekcja Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisja Krajowa;

Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos$¢ — Oswiata”;

Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

dla

Zarzad Krajowy Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych

w Polsce;

Zwiazek Zawodowy Pracownikdéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

Federacja Inicjatyw Oswiatowych;

Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT,;

5
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22) Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej;

23) Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego;

24) Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji;

25) Instytut Spraw Publicznych;

26) Komenda Gtowna Ochotniczych Hufcow Pracy;

27) Komitet Nauk Pedagogicznych PAN;

28) Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

29) Konferencja Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych;

30) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;

31) Konferencja Rektorow Uczelni Zawodowych;

32) Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich;

33) Krajowa lzba Gospodarcza;

34) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

35) Krajowe Porozumienie Rodzicéw i Rad Rodzicow;

36) Migdzynarodowa Organizacja do spraw Migracji (IOM);

37) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych;

38) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centrow Ksztatcenia Ustawicznego;

39) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

40) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych 11 I Stopnia;

41) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Osrodkoéw Doskonalenia Nauczycieli;

42) Polska Izba Ksigzki;

43) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;

44) Polska Rada Ekumeniczna;

45) Polski Zwiazek Gluchych — Zarzad Glowny;

46) Polski Zwigzek Logopedow;

47) Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Gtowny;

48) Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oso6b z Uposledzeniem Umystowym,;

49) Polskie Stowarzyszenie Wychowania Pozaszkolnego im. Aleksandra Kaminskiego;

50) Polskie Towarzystwo ADHD;

51) Polskie Towarzystwo Dysleksji;

52) Pracodawcy RP;
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53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)
79)

Rada do spraw Szkolnictwa Artystycznego;

Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego;

Rada Jezyka Polskiego;

Rada Szkot Katolickich;

Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe Ogdlnopolskie Forum Rodzicow;
Stowarzyszenie DoradcOw Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej;
Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

Stowarzyszenie OswiatowcoOw Polskich — Zarzad Gloéwny;
Stowarzyszenie Rektoréw i Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych;
Stowarzyszenie Rodzicow ,, TU”;

Towarzystwo Nauczycieli Szkot Polskich;

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Gtowny;

Unia Metropolii Polskich;

Unia Miasteczek Polskich;

Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

Zwigzek Harcerstwa Polskiego;

Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej;

Zwiazek Miast Polskich;

Zwiazek Powiatow Polskich;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Zwiazek Wojewddztw RP;

Zwiazek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;
Polska Komisja Akredytacyjna;

Forum Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowe;j.

Ponadto projekt zostat przekazany do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw

Dziecka oraz do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i1 Samorzadu

Terytorialnego 1 Komisja Wspolng Rzadu i Mniejszos$ci Narodowych 1 Etnicznych.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) dnia 29 maja 2013 r.

pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy w zakresie zmiany sposobu obnizenia wieku
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szkolnego, w tym podziatu rocznika dzieci urodzonych w 2008 r. KWRiST negatywnie
zaopiniowata propozycje obligatoryjnego okreslenia gornej granicy liczebnosci
oddziatéw klas I-I11.

Projektowane zmiany ustawy zostaly z satysfakcja przyjete przez Rzecznika Praw
Dziecka, ktory zauwazyl, ze zmiany te sg zgodne z wcze$niejszymi wnioskami
kierowanymi przez Rzecznika do Ministra Edukacji Narodowej. Poparcie dla
propozycji zawartych w projekcie wyrazila réowniez Rada Gléwna Szkolnictwa
Wyzszego oraz Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich. Projektowane
rozwigzania ustawowe pozytywnie ocenit Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej
Polskiej (wojewddztwo lubuskie), Zarzad Giowny Spotecznego Towarzystwa
Oswiatowego (ktory jednakze wskazal na mozliwo$¢ zwigkszenia czgsci o§wiatowej
subwencji ogolnej).

Pozytywne stanowisko w kwestii idei obnizenia wieku szkolnego wyrazita Rada Jezyka
Polskiego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk. Rada w peni poparta ustawowe
ograniczenie liczebnosci oddziatéw klas I-III szkoty podstawowej, ale z rezerwag
odniosta si¢ do projektowanych przepisow dotyczacych rozpoczynania spetniania
obowigzku szkolnego przez dzieci sze$cioletnie i siedmioletnie w latach szkolnych
2014/2015 i 2015/2016.

Uwagi przedstawili: Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych, Sekcja O$wiaty
| Wychowania Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢”, Komitet Nauk
Pedagogicznych PAN, Polskie Towarzystwo ADHD, Stowarzyszenie i Fundacja
Rzecznik Praw Rodzicow, Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolite] Polskiej
(wojewodztwo opolskie i wojewddztwo warminsko-mazurskie).

Do projektowanych art. 13d i art. 13e ustawy z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw, zawierajacych rozwigzania
dotyczace zakonczenia procesu obnizania wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego,
odniesli si¢: Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych, Stowarzyszenie 1 Fundacja
Rzecznik Praw Rodzicéw, Zwigzek Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej
(wojewodztwo opolskie i wojewddztwo warminsko-mazurskie).

Stowarzyszenie i Fundacja Rzecznik Praw Rodzicow wskazaly na niezgodno$é

z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 32 i art. 48) zarOwno rozwigzania
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proponowanego w art. 13d i art. 13e, jak 1 rozwigzania dotyczacego spelniania

obowiazku szkolnego przez dzieci, ktore nie ukonczyly siddmego roku zycia.

Watpliwosci dotyczace niezgodno$ci projektowanych przepisow z Konstytucja sa
nieuzasadnione. Data obligatoryjnego rozpoczynania spetniania obowigzku szkolnego
przez dzieci szescioletnie (1 wrzesnia 2014 r.) pozostaje niezmieniona, natomiast
wprowadza si¢ okreslony sposéb realizacji tego obowiazku poprzez jego odroczenie
w stosunku do dzieci urodzonych w drugiej potowie 2008 r. Dzieci te maja prawo do
edukacji szkolnej, jesli tak zdecyduja rodzice.

Kolejng kwestig poruszong przez Stowarzyszenie 1 Fundacj¢ Rzecznik Praw Rodzicow

jest nieprzygotowanie szkot do pracy z dzieckiem szescioletnim.

Uwaga powyzsza jest niezasadna. Przygotowujac obnizenie wieku szkolnego,
zmieniono podstawe programowa wychowania przedszkolnego i1 ksztatcenia ogdlnego
w celu dostosowania jej do mozliwosci i dojrzalosci dzieci szescioletnich. Zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami nauczyciele majacy kwalifikacje do pracy w klasach 1-I11
szkoty podstawowej 1 w przedszkolu sg przygotowani do pracy z dzieckiem w wieku
3-10 lat, tj. na obu tych etapach edukacyjnych.

Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych podniosto, Zze rozwigzania proponowane
w projektowanych art. 13d i art. 13e spowodujg zerwanie wigzi emocjonalnych, ktore

powstaly miedzy dzie¢mi ucz¢szezajacymi do jednej grupy przez okres trzech lat.

Proponowane przepisy nie stwarzaja wymogu dzielenia grup, w ktorych dzieci
odbywaly ksztalcenie do tej pory. Rola szkoty i organu prowadzacego jest stworzenie
korzystnych dla dziecka warunkéw rozwoju spolecznego, emocjonalnego
| poznawczego. Ponadto rodzice dzieci szes$cioletnich mogg zdecydowaé, kiedy ich
dziecko rozpocznie spelnianie obowigzku szkolnego, a zatem maja wplyw na
ksztattowanie wiezi swoich dzieci.

Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych podniosto réwniez problem braku miejsc
w szkotach 1 przedszkolach przy jednoczesnym braku s$rodkéw budzetowych na

tworzenie nowych miejsc szkolnych i przedszkolnych.

Stwierdzenie nalezy wuzna¢ za nieuzasadnione. Srodki budzetowe na rozwdj
wychowania przedszkolnego zostaly zagwarantowane w obecnie procedowanym

w Sejmie rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
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niektorych innych ustaw (tzw. ustawa przedszkolna). Natomiast kwesti¢ ewentualnego
braku miejsc w szkotach podstawowych rozwigzujg projektowane w niniejszej ustawie
przepisy art. 13d i art. 13e.

Zwigzek  Wojewodztw  Rzeczypospolitej  Polskiej  (wojewddztwo  opolskie
I wojewodztwo warminsko-mazurskie) zglosit zastrzezenia sugerujace, ze rozwigzania
dotyczace obnizenia wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego nie powinny by¢
zmieniane.

Zastrzezenia te nie dotycza rozwigzan zawartych w projektowanych art. 13d i art. 13e.
W niniejszej ustawie nie zmienia si¢ wprowadzenia obligatoryjnego rozpoczynania
edukacji szkolnej przez dzieci szescioletnie od dnia 1 wrzesnia 2014 r., a jedynie dazy
si¢ do tagodnego zakonczenia rozpoczgtego w 2009 r. procesu obnizania wieku
rozpoczynania obowigzku szkolnego.

Do dodawanych w art. 61 ust. 3 1 4 ustawy o systemie o$wiaty oraz do art. 3
projektowanej ustawy uwagi zglosili: Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ
»dolidarnos¢”, Sekcja Oswiaty 1 Wychowania Regionu Gdanskiego NSZZ
»Solidarno$¢”, Polskie Towarzystwo ADHD, Stowarzyszenie i Fundacja Rzecznik Praw
Rodzicow, Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej (wojewddztwo warminsko-
mazurskie).

Wszystkie wyzej wymienione podmioty pozytywnie ocenily ustalenie maksymalnej
liczby uczniow w oddziatach klas I-III szkoty podstawowej. Zastrzezenia budzi jedynie
gorna granica liczby ucznidw w oddziale klas I-III, ktéra wedtug tych podmiotéw
powinna by¢ nizsza.

Uwaga ta nie moze zosta¢ przyjeta. Zgtoszone przez poszczegdlne podmioty propozycje
okreslenia gornej granicy liczby ucznidw w oddziale klas I-IIT byty réznorodne,
w zakresie 20-24. Za najwazniejsze nalezy jednak uznaé, ze sposob organizowania
procesu dydaktycznego w edukacji wczesnoszkolnej powinien by¢ zblizony do tego,
z ktorym dzieci miaty do czynienia w wychowaniu przedszkolnym, gdzie maksymalna
liczba uczniéw w grupie wynosi 25.

Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej (wojewddztwo warminsko-mazurskie)
zglosit uwage, ze projektowane rozwigzania dotyczace maksymalnej liczby uczniow

w oddziatach powinny dotyczy¢ rowniez klas II etapu edukacyjnego.
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Uwaga dotyczy kwestii nieobjetych projektem ustawy, ktéry reguluje organizacje
oddziatow klas I-III, dostosowujgc ja do poziomu rozwoju psychofizycznego
najmtodszych dzieci.

Pozostatle uwagi zgloszone przez Komitet Nauk Pedagogicznych PAN, Polskie
Towarzystwo ADHD, Stowarzyszenie 1 Fundacj¢ Rzecznik Praw Rodzicow,
Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych oraz Sekcje Oswiaty 1 Wychowania
Regionu Gdanskiego NSZZ ,,Solidarno$¢” nie odnosily si¢ do przedmiotu projektu
ustawy, lecz miaty charakter uwag ogolnych dotyczacych rozpoczynania spelniania
obowiazku szkolnego przez dzieci szescioletnie.

Uwag nie zglosili: Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, Zwigzek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego,
Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT, Komenda Gtéwna Panstwowe;j

Strazy Pozarne;.

3. Wptyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Odsetek dzieci szescioletnich rozpoczynajacych nauke w klasie I szkoly podstawowej
wzrost z 4,25% w roku szkolnym 2009/2010 do 17,15% w roku szkolnym 2012/2013.
Obecnie do klasy I w szkotach podstawowych uczgszcza 65 868 dzieci szescioletnich.

W roku szkolnym 2012/2013 do szkoét podstawowych uczeszcza 2 161 tys. uczniow.
Uwzgledniajagc uwarunkowania wynikajace z obecnego stanu prawnego (obowigzek
szkolny dla wszystkich dzieci szescioletnich od dnia 1 wrze$nia 2014 r.), szacuje si¢, ze
liczba uczniow w szkotach podstawowych w roku szkolnym 2014/2015 wyniostaby
2 528 tys. Z projektowanej regulacji wynika, ze w roku szkolnym 2014/2015 spelnianie
obowigzku szkolnego rozpoczng dzieci szescioletnie urodzone w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 30 czerwca 2008 r. Natomiast dzieci urodzone w okresie od dnia
1 lipca do dnia 31 grudnia 2008 r. na wniosek rodzicéw mogag rozpocza¢ spetnianie
obowigzku szkolnego. Wedlug danych GUS, rozktad urodzenh w poszczegdlnych
kwartatach 2008 r. przedstawia si¢ nastgpujaco: I kwartal — 24,0%, Il kwartat — 25,2%,
1T kwartat — 27,1%, IV kwartal — 23,7%, mozna zatem przyjac, ze blisko polowa dzieci

urodzita si¢ w pierwszej potowie roku.
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Zaktadajac, ze w roku szkolnym 2014/2015 nauke w szkole podstawowej rozpocznie
50% dzieci szescioletnich (ok. 202 tys. dzieci), mozna szacowac, ze liczba uczniow
w szkotach podstawowych:

- w roku szkolnym 2014/2015 wyniostaby 2 326 tys., czyli bytaby o 202 tys. nizsza
od liczby uczniéw w przypadku, gdyby zachowano termin rozpoczynania speiniania
obowigzku szkolnego przez wszystkie dzieci szeScioletnie, tj. od dnia 1 wrzesnia
2014 r.,

- w latach szkolnych 2015/2016-2019/2020, 2021/2022 i kolejnych bylaby
identyczna, jak w sytuacji, gdyby wszystkie dzieci sze$cioletnie rozpoczynaty
realizacje obowigzku szkolnego od dnia 1 wrzesnia 2014 r.,

— w roku szkolnym 2020/2021 liczba uczniéw szkét podstawowych bytaby wyzsza
0202 tys. od liczby ucznidw w poréwnaniu z sytuacja, gdyby zachowano termin
rozpoczynania spetniania obowiazku szkolnego przez wszystkie dzieci szescioletnie,
tj. od dnia 1 wrzesnia 2014 r.

Wykres 1. Liczba uczniéw szkot podstawowych w  latach  szkolnych
2002/2003-2022/2023
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Szesciolatkiw szkofach podstawowych od 1.09.2014r.

=—=50% szesciolatkdw w szkotach podstawowychod 1.09.2014r.

Jednoczesnie, przy zalozeniu, ze w roku szkolnym 2014/2015 nauke¢ w szkole
podstawowej rozpocznie 50% dzieci szescioletnich (ok. 202 tys. dzieci), mozna
szacowa¢, ze liczba dzieci urodzonych w 2008 r., ktora zostanie objeta edukacja
przedszkolng w roku szkolnym 2014/2015 wyniostaby maksymalnie 202 tys. Oznacza

to, ze liczba dzieci urodzonych w 2008 r., uczg¢szczajacych do przedszkoli, oddzialow
12
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przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych i innych form
wychowania przedszkolnego, bytaby maksymalnie o 202 tys. wyzsza od liczby dzieci
objetych edukacja przedszkolna w przypadku, gdyby zachowano termin rozpoczynania
spelniania obowiazku szkolnego przez wszystkie dzieci sze$cioletnie, tj. od dnia
1 wrze$nia 2014 r.

Projektowana regulacja w odniesieniu do odroczenia rozpoczynania spelniania
obowigzku szkolnego przez dzieci szescioletnie urodzone w drugim poétroczu 2008 r.
w perspektywie wieloletniej nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Nastapi jedynie
przesuniecie w czasie (o 1 rok) w odniesieniu do okoto potowy rocznika dzieci
szescioletnich urodzonych w 2008 r. terminu rozpoczgcia, ale takze terminu
zakonczenia subwencjonowania tej grupy ucznidow w zwiazku z zakonczeniem przez nig
edukacji.

Jednoczes$nie warto zwroci¢ uwage, ze cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej na rok 2013
byla okre§lona na poziomie uwzgledniajacym spetnianie obowigzku szkolnego od dnia
1 wrzesénia 2013 r. przez ok. 2/3 dzieci szescioletnich.

Wszyscy uczniowie, ktérzy w wieku 6 lat rozpoczna nauke w klasie 1 szkoty
podstawowej, zostang uwzglednieni przy podziale czg¢sci o§wiatowej subwencji ogoélnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast edukacja przedszkolna dzieci
szescioletnich do dnia 31 sierpnia 2015 r., tak jak dotychczas, begdzie finansowana
z dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, gldéwnie z dochodow wtasnych. Warto
podkresli¢, ze dodatkowo juz od wrzesnia 2013 r. gminy otrzymaja w ramach dotacji
celowej z budzetu panstwa dodatkowe srodki na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego (zgodnie z procedowanym w Sejmie rzagdowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, tzw. ustawa
przedszkolna).

W roku szkolnym 2012/2013 funkcjonujg 13 464 szkoly podstawowe (bez szkot
przyszpitalnych), w tym 690 szkot specjalnych.

Szkota podstawowa $rednio liczy 160 ucznidow ($rednia arytmetyczna), ale potowa szkot
liczy nie wigcej niz 98 ucznidw. W 5% szkot liczba ucznidow nie przekracza 17 (to

gléwnie szkoty filialne i specjalne), z kolei dla 5% szkot liczba ta jest wigksza niz 500.
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Wykres 2. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych w roku szkolnym 2012/2013
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W 406 szkotach podstawowych nie ma oddziatow klasy I szkoty podstawowej, sg one
prowadzone w pozostatych klasach tej szkoty. W 65% szkét podstawowych
prowadzony jest tylko jeden oddzial klasy I. Dotyczy to 8739 szkol. Kolejne 18%
(2465 szkot) to szkoty z dwoma oddziatami klasy I.
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Wykres 3. Liczba szkoét i1 liczba uczniow klasy 1 szkoty podstawowej wedlug liczby
oddziatow klasy I szkoty podstawowej w roku szkolnym 2012/2013
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Srednia wielko$¢ oddziatu w szkole podstawowej w roku szkolnym 2012/2013 wynosi
18,1 ucznidw, z tego w Klasie | — 17,7 uczniow. W miastach $rednia jest wyzsza
I wynosi 21,0 uczniéw (rowniez w klasie I). Na terenach wiejskich §rednia wielkos¢
oddzialu w szkole podstawowej wynosi 15,0 uczniéw, a w klasie I jest jeszcze nizsza
i wynosi 14,2 ucznidw.

W przypadku oddziatu szkoly podstawowej liczacego 25 ucznidow czgs¢ oswiatowa
subwencji ogolnej, naliczona wysoko$cig obecnego finansowego standardu A, dla
szkoty w miescie powyzej 5 tys. mieszkancow wyniostaby ok. 129 tys. zt. Dla liczacego
25 uczniéw oddziatu szkoty wiejskiej i w miescie do 5 tys. mieszkancow wyniostaby,
nie liczac zwigkszonej wagi zwigzanej z koniecznoscig wyplacania dodatku wiejskiego
1 mieszkaniowego dla nauczycieli, ok. 178 tys. zt. Kalkulacje powyzsze nie obejmuja
zwiekszonych wag naliczanych na ucznidéw tych szkot wynikajacych chocby z orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Kwoty powyzsze z duzg nawigzka (szczegolnie na
wsiach i w miastach do 5 tys. mieszkancow) rekompensuja koszty wynagrodzen
nauczycieli realizujacych ramowy plan nauczania dla klas [I-Ill, ktére wraz

Z pochodnymi od wynagrodzen mozna szacowa¢ na poziomie maksymalnie 86 tys. zt.
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Obecnie w zdecydowanej wigkszosci szkot podstawowych srednia wielko$¢ oddziatu
nie przekracza 25 ucznidw, szczegodlnie na terenach wiejskich sporadyczna jest sytuacja,

aby oddziat liczyt wigcej niz 25 ucznidw. W podziale na poszczegdlne klasy, statystyki
przedstawiaja si¢ nastepujaco:
Tabela 1. Odsetek szkot podstawowych (bez szkoét specjalnych) z oddziatami liczacymi

nie wigcej niz 25 ucznidéw, z podziatem na klasy

Odsetek szkot z oddziatami
Klasa | liczacymi nie wigcej niz 25 w tym na wsi
uczniow

I 92% 97%

1 92% 96%
11 93% 97%
[\ 91% 95%
\Y 90% 95%
VI 91% 94%

Mamy zatem 1055 szkét podstawowych, w ktérych oddziat klasy I przekracza
25 uczniow. Dla oddziatoéw klasy II — w 1080 szkotach, a dla klasy III — w 908 szkotach
oddziaty s3 liczniejsze niz 25 uczniéw. Srednio wiec dla kazdej klasy w okoto 1 tys.
szkot podstawowych oddziaty sg liczniejsze niz 25 uczniow. Zwazywszy na zwickszong
liczbe ucznidéw rozpoczynajacych nauke od dnia 1 wrzes$nia 2014 1. 1 od dnia 1 wrze$nia
2015 r., mozna oczekiwaé przejsciowego zwigkszenia liczby szkot podstawowych
z oddzialami wigkszymi niz 25 uczniow (gdyby nie wprowadzono rozwigzania
dotyczacego maksymalnej liczby uczniow w oddziale w klasach 1-I11).
Szacujagc wpltyw okres$lenia maksymalnej liczby uczniow w oddziale w klasach I-I11
szkoty podstawowej na wydatki jednostek samorzadu terytorialnego, opierajac si¢ na
ocenie stanu obecnego i symulacjach dotyczacych przysztosci, uwzgledniajac fakt, ze:
— w danej szkole, w ramach jednej klasy, ograniczenie wielkosci oddzialu moze
powodowacé zwigkszenie tacznej liczby oddzialdow o maksymalnie 1 (jednak
w zdecydowanej wigkszosci szkot nie spowoduje takiej koniecznos$ci),
- koszty takiego dodatkowego oddziatu s3 réwne wynagrodzeniom nauczycieli
realizujagcych ramowy program nauczania (pozostate koszty, takie jak opieka

Swietlicowa, opieka specjalistow zalezg bardziej od liczby uczniow niz oddziatow),
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— jednostki samorzadu terytorialnego zachowaja si¢ biernie, nie podejmujac zmian
w sieci szkolnej (co jest niezwykle mato prawdopodobne, bowiem trudno wyobrazié
sobie taka sytuacje, w Ktdrej jednostki samorzadu terytorialnego nie podejmujg
zadnych dzialan w tym zakresie)

mozna oszacowa¢ zmiang w wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego
w kolejnych latach (pomijajac wzrost kosztéw wynagrodzen nauczycieli z tytulu
ewentualnych podwyzek ich ptac w przysztosci).
I tak w stosunku do poprzedniego roku budzetowego w latach 2014-2017 wzrost ten
moze wynosi¢ odpowiednio 47 min zt, 154 min zi, 157 min zt i 58 mln zt. Natomiast
w roku 2018 i 2019 nastgpi spadek wydatkow w stosunku do roku poprzedniego
odpowiednio o 56 mln zt 160 mInzt. Od roku 2020 przewiduje si¢ stabilizacje
wydatkow na poziomie roku 2019.
Nalezy podkresli¢, ze aktywne zarzadzanie siecig szkolng przez gminy moze znaczaco
pomniejszy¢ te wydatki. Gminy poprzez mozliwo$¢ kreowania sieci szkot
podstawowych, w tym ustalania obwodéw szkolnych, moga optymalizowac liczbe
ucznidbw w szkotach podstawowych. Nie jest wigc wcale oczywiste, ze okreslenie
maksymalnej liczby 25 ucznidbw w oddziale musi by¢ bardzo ucigzliwe dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Istotne znaczenie ma rowniez obecne ograniczenie wielkosci
oddzialu przedszkolnego, ktore wynosi 25 dzieci w oddziale, a wigc tyle samo,
co zaproponowana maksymalna liczebno$¢ oddziatow klas I-II1 szkot podstawowych.

Wyliczenia powyzsze sa wynikiem szacunkow dotyczacych utworzenia dodatkowych

oddzialow w szkolach, po przyjeciu projektowanych regulacji dotyczacych

maksymalnej liczby uczniow w oddziale w klasach I-1ll szkoty podstawowej, przy
zalozeniu, ze gminy nie beda zmieniaty obwoddw szkolnych. W roku szkolnym

2014/2015 mozna oczekiwa¢ dodatkowych 1629 oddzialow klasy 1 (spelnianie

obowiazku szkolnego rozpocznie potowa dzieci szescioletnich), ktérych finansowanie

bedzie odbywato si¢ przez 4 miesigce 2014 r. W roku szkolnym 2015/2016 bedzie to

2019 oddzialow klasy I (finansowanych przez ostatnie 4 miesigce 2015 r.) oraz

1629 oddziatow finansowanych przez caly rok budzetowy 2015. Od roku szkolnego

2016/2017 w oddziatach klasy I beda mogly sie uczy¢ w zasadzie tylko dzieci

szescioletnie, a zatem klasy I w kolejnych latach bedg mniej liczne 1 w zwigzku z tym

zmniejszy si¢ liczba oddziatow.
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Maksymalne wydatki bedg dotyczyty roku budzetowego 2017 — jest to pierwszy rok,
w ktorym bedg objete finansowaniem pelne trzy lata (klasy I-111). W kolejnych latach
dzieci rozpoczynajace nauk¢ od dnia 1 wrze$nia 2014 r. i 1 wrze$nia 2015 r. beda
przechodzily do klasy IV i nastepnych. W zwigzku z tym laczna liczba uczniéw
w klasach I-IIT zmniejszy si¢, a w $lad za nig zmniejszy si¢ liczba oddzialow,
stabilizujac si¢ na poziomie nieprzekraczajagcym 3500 dodatkowych oddzialow tgcznie
dla klas I-I11.

Szacunki te zakladaja bierne zachowanie si¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
jednak aktywne zarzadzanie siecig szkolng przez gminy moze je znaczgco pomniejszyc.
Szacujac skutki realizacji scenariusza aktywnego zarzadzania siecig szkolng przez
gminy, nalezy zauwazy¢, ze w cz¢$ci z nich istnieje tylko jedna publiczna szkota
podstawowa. W takim wypadku nie bedzie mozliwa zmiana obwodu szkolnego. W roku
szkolnym 2012/2013 dotyczylo to 224 gmin, w ktorych w 26 szkotach podstawowych
liczebno$¢ oddzialdéw klas I przekracza 25 uczniow. Od dnia 1 wrzes$nia 2014 r. mozna
oczekiwa¢ wzrostu liczby tych szkot do 37, a od wrzesnia 2016 r. — stabilizacji na
poziomie zblizonym (nieco wyzszym) do obecnego. Natomiast dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktorych funkcjonuje wiecej niz jedna szkola podstawowa, mozna
zatozy¢, ze w przypadku 20% obwodow szkolnych (ze zbioru zdecydowanej
mniejszosci obwodoéw, w ktérych ta operacja bedzie w ogdle potrzebna) nie bedzie
mozliwa skuteczna zmiana ich zasiggu. Wtedy wzrost wydatkow w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego mozna szacowaé w stosunku do poprzedniego roku
budzetowego odpowiednio na poziomie 10 min zt w 2014 r., 34 min zt w 2015 r.,
34 min zt w 2016 1., 13 mln zt w 2017 r. Natomiast w roku 2018 1 2019 nastapi spadek
wydatkow w stosunku do roku poprzedniego odpowiednio o 11 mln zt i 12 min zi.
Od roku 2020 przewiduje si¢ stabilizacje wydatkow na poziomie roku 2019.

Zmiany w wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu realizacji obowigzku
szkolnego przez dzieci szeScioletnie nie bedg wymagaty corocznego podwyzszania
czesci oswiatowej subwencji ogolnej o wyliczone kwoty na dany rok. Cze$¢ o§wiatowa
subwencji ogolnej, zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.), na
dany rok jest bowiem korygowana o kwote innych wydatkow z tytutu realizacji zadan

o$wiatowych. Zmiana realizowanych zadan o§wiatowych przez jednostki samorzadu
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terytorialnego, w zwigzku z mniejszg liczbg ucznidéw 1 nauczycieli, pozwoli na
skierowanie srodkéw na finansowanie ewentualnych, stosunkowo nieduzych wydatkow
zwigzanych z wprowadzonym limitem liczby uczniow w oddziatach w klasach I-Ill
szkoty podstawowej. Nie bedzie wigec zwigkszonych wydatkow z budzetu panstwa oraz
zwiekszonej ogolnej puli wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego z tego tytutu.
Zatem w projekcie ustawy nie okresla si¢ limitu wydatkdw ani tez mechanizmu
korygujacego, o ktérym mowa w art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.). W szczeg6lnosci wysokos¢ czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2013 uwzgledniata rozpoczecie nauki w klasie |
szkoty podstawowej od dnia 1 wrzesnia 2013 r. przez 2/3 populacji dzieci
szescioletnich, natomiast zgodnie z projektem ustawy od dnia 1 wrzes$nia 2014 r.
przewiduje si¢ rozpoczecie spetniania obowigzku szkolnego przez okolo potowe dzieci
szescioletnich.

Podziat czesci os$wiatowej subwencji ogolnej pomiedzy jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie uwzglednial kierowanie odpowiednich dodatkowych srodkow dla

jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych szkoly podstawowe.

4. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata zasadniczego wpltywu na rynek pracy
W horyzoncie wieloletnim. Mozna oczekiwa¢ miedzy innymi zlagodzenia procesu
zwigzanego ze zmiang liczby nauczycieli zatrudnionych w szkotach w poszczegdlnych
latach, w poréwnaniu do sytuacji, gdyby nie wprowadzono fakultatywnego
rozpoczynania spetniania obowigzku szkolnego przez dzieci urodzone w drugim
poiroczu 2008 r. W wyniku projektowanej regulacji docelowy poziom skumulowanych
zmian w zatrudnieniu nauczycieli w szkotach podstawowych, zwigzanych z objeciem
obowigzkiem szkolnym wszystkich dzieci sze$cioletnich, zostanie osiggniety w roku
szkolnym 2015/2016, czyli o rok pozniej niz to wynika z obecnego stanu prawnego.
Jednoczes$nie w wyniku roztozenia procesu obejmowania obowigzkiem szkolnym dzieci
szescioletnich na dwa lata szkolne, zmiany w liczbie zatrudnionych nauczycieli
w szkotach podstawowych w stosunku do roku poprzedniego bede¢ tagodniejsze.
Podobny proces wystgpi w przysztosci w odniesieniu do nauczycieli gimnazjow oraz

szkot ponadgimnazjalnych.
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5. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsiebiorczos¢,
W tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Projektowana ustawa nie wplynie bezposrednio na konkurencyjno$¢ gospodarki

I przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa nie bedzie miata wpltywu na sytuacje 1 rozwoj regionalny

06/16rch
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Warszawa,IM czerwca 2013 r,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 450 - 13/kma/3

dot.: RM-10-51-13 7 10.06.2013 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci 2z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw wyrazona
na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej
(Dz. U.22007 r. Nr65, poz.437 zpdin.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospalitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Z up. Ministra Spraw Zagranicznych

TEKI]ETA STANU

Piotr Sgrafin

Do wiadomosci:
Pan Krystyna Szumilas
Minister Edukacji Narodowej
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