Projekt z dnia 9 maja 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKAY

w sprawie szczegélowych warunkéw udzielania pomocy publicznej na przedsigwzigcia

bg¢dace inwestycjami stuzacymi redukeji emisji ze Zrodet spalania paliwz)

Na podstawie art. 400a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegélowe warunki udzielania pomocy publicznej
przeznaczone] na przedsigwzigcia z zakresu ochrony s$rodowiska bedace inwestycjami
stuzacymi redukeji emisji ze Zrédet spalania paliw, udzielanej na podstawie ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, zwanej dalej ,,pomocg”.

§ 2. 1. Pomoc moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na dostosowanie do wymogdw
ochrony $rodowiska Zrddet spalania o lacznej mocy cieplnej od 50 MW.
2. Pomoc mozZe by¢ udzielana na nastepujace rodzaje inwestycji:
1)  przebudowa lub rozbudowa Zrddet spalania paliw i systemow cieptowniczych;
2)  przebudowa urzadzen lub wyposazenie Zrédet spalania paliw w urzadzenia lub instalacje
stuzace redukeji emisji zanieczyszczen gazowych i pylowych;
3) konwersja zrodel spalania paliw na rozwiazania przyjazne srodowisku;
4) inwestycje w produkej¢ skojarzona energii elektrycznej i ciepla.

3. Pomoc moze by¢ udzielana w formie:

Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej - $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r.
w sprawie szczegblowych warunkéw udzielania pomocy publicznej na przedsigwzigcia bedace inwestycjami
stuzacymi redukcji emisji ze Zrédet spalania paliw (Dz. U. Nr 209, poz. 1517 oraz z 2009 r. Nr 162, poz.
1294}, ktére utracilo moc z dniem 31 grudnia 2012 r.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr
138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz.1227, Nr 223, poz. 1464, Nr 227, poz.1505,
z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz.1664, z 2010 r.
Nr 21, poz.104, Nr 28, poz.145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz.489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i 1019,
Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz. 1657, z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94,
poz. 3531, Nr 99, poz. 569, Nr 122, poz. 695, Nr 152, poz. 897, Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341,
z 2012 r. poz. 460,951 1 1513 oraz z 2013 r. poz. 21, 139 i 165.

2)

3)
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1
2)
3)
4)

5)

dotacji lub

pozyczek preferencyjnych, lub

preferencyjnych kredytéw bankowych, lub

doplat do oprocentowania preferencyjnych pozyczek lub preferencyjnych kredytow
bankowych, lub

czgsciowych umorzen pozyczek preferencyjnych lub preferencyjnych kredytéw
bankowych.

§ 3. 1. Do kosztéw inwestycji, o ktérej mowa w § 2 ust. 2, zalicza si¢ koszty zwiazane

z inwestycja poniesione bezposrednio na:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7

8)

prace przedrealizacyjne, wtym niezbedne studia, ekspertyzy, koncepcje, projekty

techniczne, projekty budowlane, raport oddzialtywania na $rodowisko i inwentaryzacje

powykonawcza;

nabycie gruntu i przygotowanie terenu budowy;

nabycie lub wykonanie budowli i budynkéw;

nabycie maszyn i urzadzen, wraz z kosztami transportu, zatadunku i wyladunku;

roboty budowlane oraz zwiazane z instalacjg i uruchomieniem urzadzen oraz catego

obiektu;

obiekty i infrastruktur¢ zwiazane zinwestycja, wtym zaopatrzenie w wode, energie

elektryczna, cieplo, gaz oraz przylaczenie do systemu odprowadzania $ciekow,

ogrodzenie, o$wietlenie, zagospodarowanie terenu iobszaru ograniczonego

uzytkowania, urzadzenia automatyki i sterowania, aparatur¢ kontrolno-pomiarowa,

zaplecze techniczne i laboratoryjne;

nabycie wartosci niematerialnych iprawnych w formie: patentéw, licencji,

nieopatentowanej wiedzy technicznej, technologicznej lub z zakresu organizacji

1 zarzadzania, jezeli spelniaja lacznie nastepujace warunki:

a) beda wykorzystywane wylacznie w przedsigbiorstwie, ktére otrzymato pomoc,

b} beda podlega¢ amortyzaciji,

c) beda nabyte od oséb trzecich na warunkach rynkowych,

d) beda stanowi¢ aktywa przedsigbiorstwa, ktére otrzymato pomoc, i pozostana w nim
przez co najmniej piec lat;

ustugi niezbedne do realizacji inwestycji, wtym nadzér ibadania potwierdzajace

osiagnigcie efektu ekologicznego.
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2. Wartos¢ kosztow inwestycji ustala sie zgodnie zustawa z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 1. Nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.*).

§ 4. 1. Pomoc moze by¢ przeznaczona na:

1)  dostosowanie istniejacych Zrodet spalania paliw do standardéw ochrony $rodowiska UE
na warunkach okreslonych w Traktacie o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej w zataczniku XII w rozdziale 13 w sekcji D w pkt 2 w lit a-c, lub

2) redukcje emisji zanieczyszczenn w stopniu wykraczajacym ponad standardy ochrony
srodowiska UE, lub

3) redukcj¢ emisji zanieczyszczen, w przypadku gdy nie zostaly ustanowione standardy
ochrony $rodowiska UE;

4) wytwarzanie energii w wysokosprawnej kogeneracji w rozumieniu przepiséw prawa
energetycznego.

2. Pomoc nie dotyczy inwestycji realizowanych w zakresie dzialalnosci rolniczej
obejmujacej produkty, o ktérych mowa w zalaczniku 1do Traktatn o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

3. Wsektorze rybolowstwa pomocy udziela sie zuwzglednieniem przepisow
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223 z 15.08.2006, str. 1) oraz Wytycznych do celow
analizy pomocy panstwa dla ryboléwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE C 84 z 03.04.2008, str.
10).

§ 5. 1. Pomoc, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2-4, moze by¢ udzielona pod warunkiem,
ze wniosek o udzielenie pomocy zostal zlozony przed dniem rozpoczecia realizacji
inwestycji.

2. Przez rozpoczgcie realizacji  inwestycji nalezy rozumie¢ rozpoczecie robot
budowlanych lub zaciagnigcie zobowiazania do zamoéwienia urzadzen lub robét
budowlanych.

3. W przypadku przedsigbiorcy innego niz mikroprzedsiebiorca, maly lub $redni

przedsigbiorca pomoc, oktérej mowa w §4 ust. 1 pkt2-4, moze by¢ udzielona, jezeli

# Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr
165 poz. 1316, z 2010 1. Nr 47, poz. 278, z 2011 r. Nr 102, poz. 585, Nr 199, poz. 1175 i Nr 232, poz. 1378
oraz z 2012 r. poz. 8551 1342,
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z dokumentacji zalaczonej do wniosku o udzielenie pomocy wynika, Zze inwestycja bez

pomocy nie bylaby w ogole realizowana, a w szczegdlnosci, ze:

1) inwestycja referencyjna (bez pomocy) jest wiarygodna istanowi ekonomicznie
racjonalng alternatywe dla inwestycji;

2) inwestycja nie jest wystarczajaco rentowna, aby przedsigbiorca podjat si¢ jej realizacji

bez pomocy.

§ 6. 1. Do kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, o ktérej mowa w § 4 ust. 1
pkt1 12, jezeli celem iefektem inwestycji nie jest wylacznie redukcja emisji ze Zrédet
spalania paliw, zalicza si¢ jedynie te koszty inwestycji, ktére prowadza do redukcji emisji. Za
koszty inwestycji prowadzace do redukcji emisji uwaza sie koszty, o ktorych mowa w § 3,
pomniejszone o wydatki na porownywalng pod wzgledem technicznym inwestycje, ktora nie
zapewnia zakladanej redukcji emis;ji.

2. W przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2, koszty kwalifikujace si¢ do
objecia pomoca ogranicza si¢ do czesci przekraczajacej koszty niezbedne do osiagniecia
stopnia ochrony srodowiska wymaganego przez obowiazujace standardy emisyjne.

3. Do kosztow kwalifikujgcych sig¢ do objgcia pomocs, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 3
14, zalicza si¢ koszty okreslone w § 3, niezbedne do osiagniecia stopnia ochrony $rodowiska
wyZszego od stopnia ochrony $rodowiska, ktory bylby mozliwy do osiagniecia bez uzyskania
pomocy.

4. Koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca pomniejsza sie o planowane w okresie
pierwszych pigciu lat eksploatacji obiektu bedacego przedmiotem inwestycji:

1)  dochody wynikajace ze zwiekszenia zdolnosci produkeyjnych;
2) oszczednosci w ponoszonych kosztach;
3) dochody z dodatkowej produkcji pomocnicze;.

5. Wartos¢ kosztéw inwestycji oraz uzyskiwanych dochodéw i oszczednoséci dyskontuje
si¢ na dzien udzielenia pomocy z zastosowaniem stopy dyskonta rownej stopie bazowej,
ustalanej przez Komisj¢ Europejska ipublikowanej w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej, powigkszonej o 100 punktéw bazowych.

§ 7. 1. Intensywnos¢ pomocy, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-3, liczona jako stosunek
ekwiwalentu dotacji brutto do kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, nie moze

przekraczaé 50 %.
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2. Intensywnos¢ pomocy, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt4, liczona jako stosunek
ekwiwalentu dotacji brutto do kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca, nie moze
przekraczaé 60 %.

3. Wprzypadku pomocy, oktérej mowa w§4 ust. 1 pkt2-4, jej maksymalna
intensywnosé podwyzsza si¢ o:

1) 10 punktéw procentowych - w przypadku sredniego przedsigbiorcy;
2) 20 punktéw procentowych - w przypadku mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy.
4.Za mikroprzedsigbiorce, malego 1isredniego przedsicbiorce uznaje  sie
mikroprzedsigbiorstwo, mate isérednie przedsiebiorstwo w rozumieniu zalgcznika Ido
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008,
str. 3).

§ 8. 1. Pomoc moze by¢ udzielana, jezeli stanowi uzupetnienie srodkéw wiasnych.
2. Za srodki wlasne uznaje si¢ srodki, ktére nie zostaly uzyskane przez przedsiebiorce

w ramach udzielonego mu wsparcia ze $rodkéw publicznych.

§ 9. 1. Pomoc podlega sumowaniu z inng pomoca udzielang na realizacje tej samej
inwestycji, bez wzgledu na jej forme i zrodio pochodzenia, w tym ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

2. Catkowita pomoc udzielana przedsi¢biorcy w zwiazku z inwestycja, o ktérej mowa
w § 2 ust. 2, nie moze powodowac przekroczenia intensywnosci pomocy okreslonej w § 7.

3. Jezeli catkowita warto$¢ pomocy udzielana przedsigbiorcy na realizacje inwestycji,
0 ktérej mowa w § 2 ust. 2, przekracza 7.500.000 euro, pomoc podlega notyfikacji Komisji

Europejskie;j.

§ 10.1. Pomoc dla przedsigbiorcy innego niz mikroprzedsigbiorca lub maly
przedsigbiorca, o ktéorym mowa w § 7 ust. 4, znajdujacego si¢ w okresie restrukturyzacji
przeprowadzanej z wykorzystaniem pomocy publicznej, o ktérej mowa w Wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa wcelu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 01.10.2004, str. 2), podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej jako pomoc indywidualna.

2. Pomoc nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej jako pomoc indywidualna
w przypadku, gdy przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 1:
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1) zamierza skorzysta¢ lub korzysta z indywidualnej pomocy na restrukturyzacje, jezeli
wraz z notyfikacjq projektu pomocy indywidualnej na restrukturyzacje informacja
0 pomocy zostala przekazana do Komisji Europejskiej, lub

2) prowadzi dzialalno$¢ w sektorze gornictwa wegla.
3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, pomoc moze by¢ udzielona po zatwierdzeniu

przez Komisj¢ Europejska pomocy indywidualnej na restrukturyzacje.

§ 11. Wnioski o udzielenie pomocy zlozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia

w zycie rozporzadzenia rozpatruje si¢ zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia.
§ 12. Rozporzadzenie obowiazuje do dnia 31 grudnia 2013 r.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA

Za zgodnos$é pod wzgleder PODSEKRETARZ STANU
prawnym i redakeviny -

0305, 2015 Angg Bimapbez,

1 Zastepca Dyrektora Departamenty  Dyrelfor Do
\F. Q‘D‘\ Funduszy Buropejskich Fundus
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Uzasadnienie

Celem przedmiotowego projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska jest wydiuzenie o rok
funkcjonowania istniejacego programu pomocowego pn. ,,Horyzontalna pomoc na inwestycje
stuzqce redukcji emisji ze Zrédet spalania paliw”, ktéry wstepnie mial obowigzywaé do 31
grudnia 2012 r.

Wydluzenie o rok funkcjonowania programu ,,Horyzontalna pomoc na inwestycje sfuzqce
redukcji emisji ze Zrodel spalania paliw” stalo sig¢ konieczne przede wszystkim z uwagi
na udzielanie migdzy innymi na jego podstawie pomocy ze $rodkéw europejskich w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (zwanym dalej ,,POIS™) — dziatanie 4.5
wWsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie ochrony powietrza”. W ramach ogloszonego
w lutym 2012 r. konkursu do dziatania 4.5 POIS przewidziano udzielanie wsparcia zgodnego
Z ww, programem pomocowym. Zaistniala wigc konieczno$¢ zapewnienia istnienia podstawy
prawnej dla pomocy planowanej do udzielenia ze $rodkéw dziatania 4.5 POIS w 2013 r. oraz
z ewentualnych $rodkéw krajowych bedacych w dyspozycji funduszy ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej. Na podstawie przedmiotowego programu pomocowego mozliwe bedzie
m.in. udzielenie wsparcia na dostosowanie do standardow ochrony $rodowiska UE dla
instalacji, ktore uzyskaly derogacje od wymogéw Dyrektywy 2001/80/WE na postawie
Traktatu o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskie;j.

Podstawg prawng programu pomocowego pn. ,.Horyzontalna pomoc na inwestycje stuzqce
redukcji emisji ze Zrédel spalania paliw” do 31 grudnia 2012 r. stanowilo rozporzqdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedqce inwestyciami stuzqcymi redukcji
emisji ze zrédel spalania paliw (Dz. U. nr 209, poz. 1517, z pézn. zm.). Ww. rozporzadzenie
po uzyskaniu zgody KE na przediuzenie programu (o ktéra to zgode strona polska wystapila
w trybie procedury uproszczonej) planowane jest do zastapienia niniejszym aktem prawnym,
Przedluzenie obowiazywania rozporzadzenia poprzez zmiane terminu jego obowiazywania
nie bylo mozliwe z uwagi na uchylenie art. 405 ust. 4 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz. 150, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa POS”. Przepis art. 405
ust. 4 ustawy POS nie moze juz stanowi¢ podstawy prawnej do wydania nowego
rozporzadzenia (ani nie jest mozliwa zmiana rozporzadzenia z zachowaniem dotychczasowej
podstawy prawnej) i zgodnie z aktualna delegacja ustawowa, podstawe do wydania
rozporzadzenia okreslajacego program pomocowy stanowic¢ bedzie art. 400a ust. 2 ustawy
POS. Przedmiotowy projekt rozporzadzenia stanowié bedzie wiec podstawe prawna programu
po otrzymaniu zgody Kornisji Europejskiej na jego wydtuzenie.

Projektowane rozporzadzenie stanowié¢ bedzie przedluzenie funkcjonujacego do 31 grudnia
2012 1. programu pomocowego ustanowionego rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia
5 listopada 2007 r. w sprawie siczegétowych warunkéw udzielania pomocy publicznej na
przedsiewzigcia bedqce inwestyciami-stzacymi-redukcji emisji ze #rédef spalania paliw.
Z powyzszego powodu tres¢ projektowanego rozporzadzenia w zakresie okreslenia
szczegolowych warunkow udzielania pomocy publicznej nie moze ulec zmianie w stosunku
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do ww. obowiazujacego do 31 grudnia 2012 r. programu.

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie fakultatywnego upowaznienia zawartego w art.
400a ust. 2 ustawy POS. Zgodnie z jego dyspozycja minister wlasciwy do spraw srodowiska
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki udzielania pomocy publicznej
na cele z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkéw pozostajacych w
dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] oraz
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy oraz zapewnienia zgodnosci
udzielanej pomocy z warunkami jej dopuszczalnosci.

§ 1 projektu rozporzadzenia okresla zakres normatywny aktu prawnego. Zakres ten obejmuje
szczegOlowe warunki udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami
stuzacymi redukcji emisji ze Zzrodet spalania paliw udzielanej na podstawie ustawy POS przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkie fundusze
ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej.

W § 2 ust. 1 projektu wskazano typ projektu, ktéry w szczegdlnosci moze by¢ przedmiotem
pomocy, tj. projekt polegajacy na dostosowaniu do wymogéw ochrony srodowiska zrodet
spalania o lacznej mocy cieplnej od 50 MW. W § 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia
wymieniono inwestycje, jakie moga by¢ wspierane w ramach programu pomocowego
objg¢tego proponowang regulacja, a mianowicie:

- przebudowa lub rozbudowa Zrédet spalania paliw i systeméw cieplowniczych,

- przebudowa urzadzen lub wyposazenie Zrédel spalania paliw w urzadzenia lub instalacje
stuzace redukcji emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych,

- konwersje Zrodet spalania paliw na rozwigzania przyjazne srodowisku,

- inwestycje w produkcje skojarzong energii elektrycznej i ciepta.

W § 2 ust. 3 projektu rozporzadzenia okreslono formy w jakich pomoc moze by¢ udzielana
przedsigbiorcom.

Rodzaje kosztéw inwestycji oraz sposdb wyznaczania kosztéw kwalifikujacych sie do objecia
pomoca zostaly okreslone w § 3 1 6 projektu rozporzadzenia.

W § 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia wskazano, ze pomoc moze byé udzielana
na przedsigwzig¢cia majace na celu:

- dostosowanie istniejacych Zrodel spalania paliw do standardéw ochrony s$rodowiska UE
na warunkach okreslonych w Traktacie o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej w zalaczniku XII w rozdziale 13 w sekcji D w pkt 2 w lit. a — c,

- redukcje¢ emisji zanieczyszczen w stopniu wykraczajacym ponad standardy ochrony
srodowiska UE,

- redukcje emisji zanieczyszczen w przypadku, gdy nie zostaly ustanowione standardy
ochrony srodowiska UE,
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- wytwarzanie energii w wysokosprawnej kogeneracji w rozumieniu przepiséw prawa
energetycznego.

W § 4 ust. 21 3 projektu rozporzadzenia uregulowano warunki stosowania przedmiotowego
programu pomocowego w odniesieniu do inwestycji realizowanych odpowiednio w zakresie
dzialalnosci rolniczej obejmujacej produkty, o ktérych mowa w zalaczniku I do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz w sektorze ryboldwstwa, odwolujac si¢ do
przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223 z 15.08.2006, str. 1) oraz
Wytycznych dla celéw analizy pomocy pafistwa dla rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE
C 229z 14.09.2004 1., str. 5).

W § 35 zawarto warunki udzielenia dofinansowania zwigzane 2z koniecznoscig
udokumentowania spelnienia tzw. efektu zachety. Pomoc pafistwa moze by¢ udzielona pod
warunkiem, ze wniosek o jej udzielenie zostal zlozony przed rozpoczeciem realizacji
inwestycji. Ponadto dodatkowo w odniesieniu do przedsigbiorstwa innego niz
mikroprzedsigbiorca, maly lub $redni przedsiebiorca pomoc bedzie mogta by¢ udzielona, gdy
z dokumentacji zataczonej do wniosku o udzielenie pomocy wynika¢ bedzie, ze bez pomocy
inwestycja nie bylaby w ogéle realizowana, tj. w szczegolnosci, ze inwestycja referencyjna
(bez pomocy) jest wiarygodna i stanowi ekonomicznie racjonalna alternatywe dla inwestycji
1 inwestycja nie jest wystarczajaco rentowna, aby przedsiebiorca podjat si¢ jej realizacji bez
pomocy.

W § 7 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono maksymalne putapy pomocy w zaleznosci od
przeznaczen pomocy oraz od wielkosci przedsigbiorstwa. Ponadto w ust. 2 okre$lono sposéb
definiowania mikroprzedsigbiorcy, matego i redniego przedsiebiorcy.

Wielko$¢ udzielonej pomocy powinna byé zgodna z zasadg subsydiarnosci wyrazona
w § 8 oraz kumulacji wyrazona w przepisie § 9 ust. 11 2.

W przepisie § 9 ust. 3 wskazano, dla jakich kwot wsparcia udzielenie pomocy bedzie
wymagato notyfikacji i zatwierdzenia przez Komisje Europejska.

W § 10 uregulowane zostaty zasady notyfikacji pomocy publicznej dla przedsiebiorcy innego
niz mikroprzedsigbiorca lub maty przedsigbiorca, znajdujacego si¢ w okresie restrukturyzacji.

W § 11 wprowadzono przepis przejsciowy przewidujacy stosowanie niniejszego
rozporzadzenia do wnioskow o udzielenie pomocy ztozonych i nierozpatrzonych przed jego
wejsciem w zycie. Z dniem 31 grudnia 2012 r. przestalo obowiazywaé rozporzqdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestyciami stuzqcymi redukcji
emisji ze Zrédel spalania paliw, stanowiace program horyzontalnej pomocy publicznej, na
mocy ktorego przedsigbiorcy wystepowali dotychczas o udzielenie pomocy ze srodkow
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funduszy, w tym ze $rodkéw dzialania 4.5 Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko ,,Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie ochrony powietrza”. W zwigzku
Z powyZszym, wprowadzono ten przepis przejéciowy, aby umozliwi¢ udzielenie wsparcia
przedsigbiorcom, ktérzy zlozyli wnioski przed wejsciem w zycie przedmiotowego
rozporzadzenia.

W § 12 okreslono termin obowiazywania do 31 grudnia 2013 r.

W §13 okreSlono termin wejscia w Zycie rozporzadzenia na dzieh nastgpujacy po dniu
ogtoszenia, aby jak najszybciej umozliwi¢ przedsigbiorcom korzystanie ze wsparcia
finansowego na realizacje projektéw w zakresie redukcji emisji ze Zrddel spalania paliw.
Skrocony czas wejscia w Zycie rozporzadzenia jest korzystny dla wszystkich podmiotéw,
ktérych dotyczy projektowana regulacja, tj. zarébwno podmiotéw udzielajacych pomocy jak
i otrzymujacych wsparcie. Proponowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia nie narusza
zasady demokratycznego paristwa prawnego zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr
17, poz. 95, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gdyz program pomocy publicznej zostal
przedtuzony przez Komisj¢ Europejska decyzja z dnia 27 lutego 2013 r. nr C (2013) 1108
final.

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz
22011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966), w celu udostgpnienia go wszystkim
zainteresowanym podmiotom. Nie odnotowano zglosze zainteresowania projektem
rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia regulacji

Celem regulacji jest ustanowienie podstawy prawnej dla przedtuzanego programu
pomocowego pn. , Horyzontalna pomoc na inwestycje siuzqce redukcii emisji ze Zrédel
spalania paliw”. Dzigki temu zostanie zapewniona mozliwosé udzielania pomocy publicznej
na inwestycje shuzace redukeji emisji ze Zrodel spalania paliw w 2013 r., w tym ze $rodkéw
europejskich w ramach dzialania 4.5 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
» Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie ochrony powietrza”.

2. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé regulacja

Przedsigbiorcy korzystajacy z pomocy publicznej na realizacje inwestycji stuzacych redukcji
emisji ze Zrédel spalania paliw oraz organy udzielajace tej pomocy — fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, w tym beneficjenci dziatania 4.5 POIS.

3. Zakres konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji — w zakladce Rzadowy Proces Legislacji (www.rcl.gov.pl),
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pésn. zm.), w celu udostepnienia go
wszystkim zainteresowanym podmiotom. Nie odnotowano zgloszen zainteresowania
projektem rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z nastepujacymi podmiotami:

Wojewodami, marszalkami wojewddztw, wojewodzkimi funduszami ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ, Business Centre Club Zwiazkiem
Pracodawcow, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Biurem Wspierania
Lobbingu Ekologicznego, Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska, Izba
Gospodarcza Cieptownictwa Polskiego, Instytutem na rzecz Ekorozwoju, Krajows Izba
Gospodarcza, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Polska Izba Ekologii, Polska Izba
Gospodarcza ,,Ekorozwdj”, Polskim Klubem Ekologicznym.

W ramach konsultacji uwagi do projektu zglosili: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu, Wojewoda Slaski, Polska Izba Ekologii i Towarzystwo
Gospodarcze Polskie Elektrownie. Uwagi dotyczyly doprecyzowania sformutowan
dotyczacych ,rentownosci” inwestycji w kontekscie efektu zachety dla duzych
przedsigbiorstw, watpliwosci zwigzanych z objgciem przez program pomocowy wsparcia dla
0s6b fizycznych, zmiany tytulu projektu, niejasnosci dotyczacych okreslonych przez
rozporzadzenie form finansowania, niejasnoéci zapisu dotyczacego efektu kumulacji oraz
przywotania ustawy o rachunkowosci. Ponadto zgloszono uwage dotyczaca objecia przez
program pomocowy wsparcia na inwestycje, w wyniku ktérych przedsiebiorcy dostosowuja
si¢ do norm, ktore zostaly juz ogloszone, a jeszcze nie weszly w zycie.

Uwagi nie zostaly uwzglednione poniewaz rozporzadzenie stanowi¢ bedzie podstawe prawna
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dla juz istniejqcego programu pomocowego, a wigc konieczne jest aby tres¢ nowej podstawy
prawnej byla co do zasady tozsama z obowiazujacym do 31 grudnia 2012 r. programem
ustanowionym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedqgce
inwestycjami stuzgcymi redukcji emisji ze Zrédel spalania paliw (Dz. U. nr 209, poz. 1517 ze
zm.). Ponadto w dn. 28 lutego Komisja Europejska wydata decyzje przedtuzaja program
pomocowy funkcjonujacy do 31 grudnia 2012 r.. Pozytywna decyzja Komisji opierata sie
o zasady programu okreSlone w przediozonym projekcie rozporzadzenia, zasadniczo
tozsamym z projektem przekazanym do konsultacji spolecznych. Z powyiszej przyczyny
dalsze materialne zmiany programu nie sa wskazane. Co wiecej funkcjonujace od 2007 r.
rozporzadzenie nie wywolywalo watpliwosci interpretacyjnych, skutkujacych koniecznoscia
korekty przepisoéw. Tak wigc majac na uwadze powyzsze przestanki pozostawiono tresé
rozporzadzenia w brzmieniu dotychczasowym. Doprecyzowaniem objeto jedynie zapisy par 9
odnoszace si¢ do zasady kumulacji pomocy.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zaopiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.

4, Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Pomoc publiczna na przedsigwzigcia bgdace inwestycjami stuzacymi redukcji emisji ze zrédet
spalania paliw udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia pochodzi¢ bedzie ze
srodkow pozostajacych w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w tym ze $rodkéw dziatania 4.5 Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko oraz wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Szacuje
si¢, z¢ w 2013 r. pomoc publiczna udzielana na podstawie przedmiotowego programu
ze srodkéw wojewddzkich funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej bedzie
udzielana na poziomach nie wyzszych niz w latach 2007-2012.Szacuje sie, Ze taczne wsparcie
udzielone w 2013 r. w ramach przedmiotowego programu pomocowego nie powinno
przekroczy¢ 10 min zl. Struktura udzielanego wsparcia zasadniczo nie powinna si¢ zmieni¢ w
stosunku do dotychczasowego, jednakze z uwagi na wygasajacy charakter wsparcia ze
srodkéw zagranicznych (dzialanie 4.5 POIS) udzielana pomoc przybieraé bedzie forme
pozyczek oraz umorzen pozyczek ze $rodkéw krajowych w proporcji ok. 3:1 (proporcja
pozyczek do umorzen pozyczek). Pozostate formy udzielanej pomocy beda mialy
najprawdopodobniej marginalny charakter. Lacznie w latach 2007-2012 miato miejsce 60
przypadkéw udzielenia pomocy w ramach programu ,Horyzontalna pomoc na inwestycje
stuzqce redukcji emisji ze zrédel spalania paliw”, w tym 51 dotyczylo wsparcia ze srodkow
krajowych na laczng sume 44 min brutto. Jednakze w latach 2010 — 2012 odnotowano
zmniejszenie udzielania wsparcia ze $rodkéw krajowych. W okresie tym odnotowano tylko 7
przypadkéw udzielenia pomocy ze srodkéw wiasnych funduszy, a taczna kwota wsparcia
wyniosta 2,2 mln zl brutto.

5. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wplywu pracy.
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6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wsparcie finansowe udzielane przedsigbiorcom w ramach przedmiotowego programu
pomocowego ulatwi im wykonywanie inwestycji stuzacych celom ochrony srodowiska
okreslonych w niniejszym projekcie rozporzadzenia (np. poprzez otrzymanie preferencyjnej
pozyczki). Zrealizowane dzigki temu przedsi¢wzigcia obok ewidentnego pozytywnego
wplywu na $rodowisko moga réwniez pozytywnie wplynaé na wzmocnienie pozycji
przedsigbiorcow wzgledem konkurencyjnych przedsiebiorstw Unii Europejskiej i stworzyé
warunki wzrostu konkurencyjnosci krajowej gospodarki.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Brak bezposredniego wplywu na rozwdj regionalny.

8. Wplyw regulacji na srodowisko

Z racji celu, na jaki bedzie udzielana pomoc publiczna na podstawie przedmiotowego
rozporzadzenia, przyjecie rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wplyw na srodowisko,
a mianowicie przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza ze zrédet
spalania paliw.
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