Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wWsI"

w sprawie maksymalnego odsetka, o jaki mozna zmniejszyé catkowitg kwote
wydatkow w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania wstepnie uznanej
grupy producentdéw owocdéw i warzyw za organizacje producentéw owocow
i warzyw

Na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 20 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r.
0 organizacji rynkbw owocéw i warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz
rynkéw Inu i konopi uprawianych na widkno (Dz. U. z 2011 r. Nr 145, poz. 868 oraz
z 2012 r. poz. 243 i 1258) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Maksymalny odsetek, o kiérym mowa w art. 39 ust. 2 akapit trzeci
rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 .
ustanawiajgcego szczegbtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych
owocow i warzyw (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2011, str. 1, z pézn. zm.), o jaki
wstgpnie uznana grupa producentéw owocéw i warzyw moze zmniejszyé catkowitg
kwote wydatkéw w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania wstepnie uznanej
grupy producentéw owocow | warzyw za organizacje producentéw owocéw i warzyw
w ciggu danego roku i na dany rok wynosi 50 %.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia Prezesa Redy Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

www.inforlex.pl



Uzasadnienie

Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 19 ust. 2 pkt 20 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu
i konopi uprawianych na widkno (Dz. U. z 2011 r. Nr 145, poz. 868 oraz z 2012 1.
poz. 243 i 1258). Koniecznoéé dokonania zmian w wyZej wymienionej ustawie byta
zwigzana z wejsciem W zycie w dniu 5 kwietnia 2012 r. rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 302/2012 z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajacego
rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 543/2011 ustanawiajace szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sekiora
owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw (Dz. Urz. UE L 99
z 5.04.2012, str. 21).

Przepis art. 39 ust 2 akapit trzeci znowelizowanego rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwea 2011 r. ustanawiajgcego
szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
w odniesieniu do sekiora owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow
i warzyw (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2011, str. 1, z p6zn. zm.) stanowi, ze wstepnie
uznane grupy producentow owocoéw | warzyw mogg uzyskac zezwolenie od
wiasciwego organu pansiwa cztonkowskiego, W ciggu danego roku i w odniesieniu
do tego roku, na zwiekszenie catkowitej kwoty wydatkow okreslonych w planie
dochodzenia do uznania o maksymalnie 5% kwoty poczatkowo zatwierdzonej lub
zmniejszenie jej O maksymalny odsetek okreslony przez panstwa cztonkowskie,
w obu przypadkach pod warunkiem, ze zachowano ogbine cele planu oraz pod
warunkiem, ze ogoélna kwota wydatkow Unii na poziomie danego pansiwa
czlonkowskiego nie przekracza kwoty wktadu Unii przydzielonego danemu panstwu
cztonkowskiemu zgodnie z art. 47 ust. 4.

Niniejszy projekt rozporzadzenia przewiduje okreslenie maksymainego odsetka,
o ktéry wstepnie uznana grupa producentéw owocow i warzyw, zwana dalej ,grupa
producentéw”, moze zmniejszy¢ catkowitg kwote wydatkow w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania wstepnie uznanej grupy producentow owocoOw | warzyw za
organizacje producentow owocow i warzyw, zwanym dalej ,planem dochodzenia do
uznania”, na poziomie 50% pod warunkiem, ze ogolne cele tego planu pozostang

zachowane i grupa producentow terminowo zrealizuje swoj plan i przeksztatci si¢
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W organizacje producentow owocow i warzyw, zgodnie z przepisami Unii Europejskiej
i krajowymi.

Okreslenia wysokosci ww. odsetka dokonano biorgc pod uwage z jednej strony
mozliwos¢ wystgpienia réznorodnych utrudnien w kompleksowej realizacji planu
dochodzenia do uznania, czesio niezawinionych przez grupe producentéw,
a z drugiej strony ograniczenia jakie wynikajg z przyjetych do realizacji w ramach
zatwierdzonego planu, celéw grupy. Mozliwos¢ ograniczenia kwoty wydatkéw do
potowy zaplanowanego budzetu, w szczegdbinych sytuacjach, pozwoli grupie
producentéw zrezygnowa¢ z zakupu lub budowy czesci inwestycji i zastgpi¢ je
umowg najmu, dzierzawy, albo innym wykorzystaniem infrastruktury oséb trzecich
lub outsourcingiem, przy jednoczesnym zachowaniu i kontynuowaniu osiggniecia
celéw systemu pomocy. Roéwniez w przypadku, gdy z danej grupy producentow
wystgpi znaczna liczba czionkéw, podmiot ten bedzie moégt dostosowaé zakres
swoich inwestycji, a co sie z tym wigze kwote wydatkéw w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania, tak aby podmiot reprezentujgcy pozostatych zrzeszonych
czionkdbw mogt sprosta¢ warunkom uznania i osiggng¢ status uznanej organizacii
producentéw owocow i warzyw.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzgdzenie weszio w zycie z dniem
ogtoszenia, co jest podyktowane koniecznoscig jak najszybszego wykonania
przepisow Unii Europejskiej i zapewni ich prawidiowe stosowanie zaréwno przez
grupy producentéw, jak i organy administracyjne biorgce udziat w obstudze systemu
wsparcia dla grup producentéw. Ponadio niezwloczne wejscie w zycie
projektowanego rozporzadzenia umozliwi tym grupom producentéw korzystanie
z mozliwosci dokonywania zmian ich planéw dochodzenia do uznania skutkujgcych
zmniejszeniem wydatkéw (obecnie, mimo obowigzujgcych wprost przepiséw
unijnych, nie jest mozliwe dokonywanie tego typu zmian z powodu braku
odpowiedniego przepisu krajowego), a zasady demokratycznego parnstwa prawnego
nie stojg na przeszkodzie, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
ogtoszenia.

Projektowane rozporzgdzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i dlatego nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt
niniejszego rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Biuletynie Informacji Publicznej
Rzgdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ocena skutkow regulaciji

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé projektowane rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywa¢ na wstepnie uznane grupy
producentéw owocéw i warzyw. W 2013 r. w Polsce bedzie funkcjonowaé okoto 220
wstepnie uznanych grup producentéw, w tym 213 juz realizujgcych zatwierdzone
plany dochodzenia do uznania i zaktada sie, ze w 2013 r. powstanie kilka nowych
grup, ktérych dotyczy¢ bedzie projekiowane rozporzadzenie. Przepisy projekiu
rozporzgdzenia umozliwig tym grupom, w uzasadnionych przypadkach, dokonywanie
zmian w zatwierdzonych planach dochodzenia do uznania, polegajgcych na
zmniejszeniu wydatkéw na inwestycje lub dziatania okreslone w tych planach. Przed
wejsciem w zycie zmienionych przepiséw Unii Europejskiej, tj. do dnia 5 kwietnia
2012 r. grupy producentbw mogly wnioskowaé o zmniejszenie wydatkéw
w zatwierdzonych planach dochodzenia do uznania o dowolne kwoty, pod
warunkiem nalezytego uzasadnienia takich zmian. Znowelizowane przepisy
rozporzadzenia nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajgcego szczegotowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
sektora owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocéw i warzyw natozyty na
panstwa czionkowskie obowigzek okreslenia maksymalnego odsetka, o jaki grupy
producentbw mogg zmniejsza¢ wydatki przewidziane w swoich planach pod
warunkiem zachowania ogéinych celéw tych planéw. Oznacza to, ze od dnia 5
kwietnia 2012 r. grupy nie mogg dokonywaé¢ zmian w planach polegajgcych na
zmniejszeniu wydatkéw, dopoki nie wejdzie w zycie projektowane rozporzadzenie.
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2. Konsultacje spoteczne
Projekt niniejszego rozporzadzenia zostat wystany do zaopiniowania przez
nastepujgce organizacje:

1) Business Centre Club,

2) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

3) Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcdw i Wiascicieli Rolnych,

4) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,

5) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

6) Krajowa Rada lzb Rolniczych,

7) Krajowa Rada Spétdzielcza,

8) Krajowy Zwigzek Grup i Organizacji Producentéw Owocow i Warzyw,

9) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych,

10)Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych,

11) Krajowy Zwigzek Zrzeszeri Plantatoréow Owocow i Warzyw,

12) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych
,Solidarnos¢”,

13) Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych,

14) Ogéinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

15) Polska Izba Handlu,

16) Polska Izba Ogrodnicza,

17) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN,

18) Polski Zwigzek Ogrodniczy,

19) Rada Gospodarki Zywnosciowej,

20) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,

21) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie,

22) Towarzystwo Rozwoju Sadéw Kartowych,

23) Zwigzek Sadownikéw Polskich,

24) Zwigzek Sadownikéw RP,

25) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,

26) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,

27) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”,

28) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”,

29) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna’”,
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30) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”,
31) Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,Solidarnoéé Wiejska”.
W trakcie konsultacji spotecznych zadna organizacja spoleczna nie zglosita
uwag do ww. projektu rozporzgdzenia.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panistwa i budzety jednostek samorzadu terytoriainego

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miafo wplywu na dochody
i wydatki sektora finanséw publicznych, w tym na budzet paristwa i budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wplywu na rynek
pracy.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki
| przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie bedg miaty wptywu
na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki w sektorze produkcii
ogrodniczej, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionéw
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wplywu na
sytuacje i rozwdj regionalny.
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