Projekt — 28. 06. 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA 1 GOSPODARKI MORSKIEJ V.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie pomocy na projekty infrastrukturalne w zakresie
portéw lotniczych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2007-2013

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279, poz. 1644
oraz z 2012 r. poz. 1237) zarzgdza sig, co nastepuje:
§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie pomocy na
projekty infrastrukturalne w zakresie portéw lotniczych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 35, poz. 273) wprowadza sie
nast¢pujace zmiany:
1) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»§ 2a.1. Pomoc moze by¢ udzielana jako:

1) bezzwrotne dofinansowanie ze srodkéw Programu;
2) dokapitalizowanie rozumiane jako podwyzszenie kapitatu zakladowego, przez
wniesienie:
a) wkiadéw pienieznych,
b) wkladow niepienigznych w postaci nieruchomosci lub innych srodkéw
trwatych
- 0 ile w ocenie tych dziatan stwierdzono, ze wsparcie w tej formie stanowi pomoc
publiczng.
2. Pomoc jest udzielana na pokrycie czgsci wydatkéw kwalifikowalnych, o ktorych mowa
w§ 7.
3. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1 pkt |, jest udzielana przez podmiot udzielajacy
pomocy, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.
4. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, jest udzielana przez udzialowcow spotek
zarzadzajacych portami lotniczymi, organ jednostki samorzadu terytorialnego lub

" Minister Transportu. Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzadowej  transport,
na podstawie § | ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Precesa Rady Ministréw 2 a dnia 18 listopada 2011 r. w spraw ie
szczegblowego zakresu dzialania Ministra Fransportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248,
poz. 1494 oraz 22012 r. poz. 1396).
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przedsigbiorcg publicznego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 22 wrze$nia
2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi a
przedsigbiorcami  publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych
przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 191, poz. 1411 i Nr 245, poz. 1775) lub w formie i trybie
zgodnym z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.?) oraz innymi odrgbnymi przepisami
5. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, podlega kumulacji z pomoca, o ktérej mowa w
ust. 1 pkt 1.7;

2) w§b6:
a) ust. 1 i2 otrzymujg brzmienie:
»1. Pomoc, o ktorej mowa w § 2a ust. 1 pkt 1, jest udzielana w projektach wybieranych w
trybie indywidualnym, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 1. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2. Beneficjent pomocy skiada wniosek o udzielenie pomocy, o ktérej mowa w § 2a ust. 1
pkt 1, do podmiotu udzielajacego pomocy, o ktérym mowa w § 2a ust. 3.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Pomoc, o ktérej mowa w § 2a ust. 1 pkt 1, jest udzielana na podstawie umowy
0 dofinansowunie zawartej pomigdzy beneficjentem pomocy a podmiotem udzielajacym
pomocy, o ktérym mowa w § 2a ust. 3.”;

c) dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

»2. Pomoc, o ktérej mowa w § 2a ust. 1 pkt 2, jest udzielana przez podmioty udzielajace
pomocy, o ktérych mowa w § 2a ust. 4, po podjeciu uchwat wspélnikéw beneficjenta o
podwyzszeniu kapitatu zakladowego™.

§ 2. Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie do udzielania pomocy przed dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
[ GOSPODARKI MORSKIEJ

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r. Nr 49, poz.
408 i Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 133,
poz. 935 i Nr 208, poz. 1540, z 2008 r. Nr 86, poz. 524, Nr 118, poz. 747, Nr 217, poz. 1381 i Nr 231, poz. 1547,
22009 r. Nr 13, poz. 69, Nr 42, poz. 341 i Nr 104, poz. 860, z 2011 r. Nr 92, poz. 531, Nr 102, poz. 585. Nr 106.
poz. 622, Nr 133, poz. 767, Nr 201, poz. 1182 i Nr 234, poz. 1391, 22012 r. poz. 596, 1342 i 1529 oraz 22013 r
poz. 433.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie pomocy na
projekty infrastrukturalne w zakresie portéw lotniczych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 35, poz. 273) usankcjonowalo
mozliwos¢  dofinansowania  realizowanych ~w  portach  lotniczych  projektow
infrastrukturalnych zgloszonych do dofinansowania w ramach POIiS. Akt ten stanowi
notyfikowany Komisji Europejskiej program pomocowy (sprawa nr 472/2008) zatwierdzony
w dniu 11.02.2009 r. (decyzja K(2008) 689 wersja ostateczna). W materialach
przekazywanych Komisji Europejskiej w trakcie postepowania notyfikacyjnego jako podmiot
udzielajgcy pomocy wskazany byl Minister Infrastruktury. Takie stanowisko znalazlo swoje
odzwierciedlenie rowniez w programie pomocowym (sprawa nr 472/2008) (pkt 14), w ktérym
KE wskazata, ze zarzadzanie programem lezy w gestii Ministerstwa Infrastruktury. Na mocy
Porozumienia w sprawie realizacji priorytetéw transportowych POIiS zawartego pomiedzy
Ministerstwem Transportu a Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) w dniu
06.11.2007 r. kompetencije te otrzymato CUPT.

Dotychczasowe rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie
pomocy na projekty infrastrukturalne w zakresie portow lotniczych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 zawegzalo mozliwo$é udzielania
pomocy przez inne niz CUPT podmioty. Aby na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia
podmioty inne niz CUPT mogly udzieli¢ pomocy publicznej, zgodnej z postanowieniami
decyzji Komisji Europejskiej nr K(2008) 689 oraz wszystkimi regulacjami programu
pomocowego, niezbgdne jest dokonanie nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia,
dotyczacej dopuszczalnej formy i trybu udzielania pomocy. Ze wzgledu na potrzeby
kapitalowe zarzadzajacych portami lotniczymi zwiazane z prowadzonymi procesami

inwestycyjnymi, wskazane jest rozszerzenie powyzszej listy pomiotow.

Analogiczne rozwigzanie zostalo zastosowane w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w
zakresie portéw lotniczych w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. \J. Nr 174
poz. 1356).

Pomoc publiczna udzielona przez udzialowcow spolek zarzadzajacych portami lotniczymi na
podstawie rozporzadzenia stanowitaby pomoc zgodny z rynkiem wewngtrznym, znajdujaca

swoje oparcie w postanowieniach decyzji Komisji Europejskiej nr K(2008) 689. Zgodnie 7z
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pkt 11 decyzji KE mozliwa jest kumulacja pomocy paristwa z roznych zrédet publicznych lub
programéw pomocy (wspélnotowych lub krajowych) w granicach maksymalnej
intensywnosci pomocy wyznaczonej w pkt 10 tej decyzji, a wigc 75% kosztow
kwalifikowalnych. Zatem kumulacji z dofinansowaniem udzielonym przez CUPT moze
podlega¢ nie tylko pomoc de minimis lub pomoc publiczna udzielana na podstawie innych
programow pomocy (wspdlnotowych lub krajowych), ale réwniez pomoc z réznych zrédet
publicznych, w tym dokapitalizowanie dokonane przez jednostki samorzadu terytorialnego
lub przez przedsigbiorcow publicznych, bedacych udzialowcami podmiotow zarzadzajacych

portami lotniczymi.

Zakres koniecznych zmian przedmiotowego rozporzadzenia obejmuje przepisy dotyczace
dwoch zagadnien - dopuszczalnej formy pomocy publicznej (dodawany § 2a ust. 1
rozporzadzenia) oraz trybu jej udzielania (§ 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia). Nowelizacja
rozporzadzenia w tych dwoch przypadkach wskazuje wprost, iz na jego podstawie
udzialowcy spolek zarzadzajacych portami lotniczymi, organy jednostek samorzadu
terytorialnego lub przedsigbiorcy publiczni moga udzielaé pomocy publicznej je{ko
dokapitalizowanie w formie i trybie zgodnym z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pozn. zm.) oraz innymi wlasciwymi
przepisami. Rozporzadzenie okresla réwniez katalog podmiotow udzielajacych pomocy
publicznej (dodawany § 2a ust. 3 i 4 rozporzadzenia). W wyniku konsultacji spotecznych do
rozporzgdzenia poprawiono zapisy w § 2a ust. 1 pkt 2 w zakresie zagadnienia zwigzanego z
testem prywatnego inwestora. Jest on uzasadniony koniecznodcia unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z pominieciem w projekcie rozporzadzenia zapisu, ze badanie
dokapitalizowania poprzez test prywatnego inwestora wyklucza traktowanie podniesienia
kapitalu jako pomocy publiczne;j. Przeprowadzenie testu prywatnego inwestora, a wigc
instrumentu  sluzacego do stwierdzenia czy dzialanie podmiotu przekazujgeego
dokapitalizowanie stanowi pomoc publiczng, jest niezbgdne w oparciu o art. 107 Trakiatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
Uwaza si¢, ze udziclenie pomocy publiczne] zarzadom portéw lotniczych przez inne
podmioty udzielajace pomocy niz Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, jest
dopuszczalne w $wietle postanowien decyzji Komisji Europejskiej Nr K(2008) 689. W
Swietle postanowien decyzji Komisji Europejskiej Nr K(2008) 689, ewentualna zmiana
przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury » dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie pomocy
na projekty infrastrukturalne w zakresic portow Jotniczych w ramach Programu Operacyjnego
4
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Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013 polegajaca na rozszerzeniu katalogu
podmiotéw udzielajacych pomocy oraz form pomocy, nie stanowi Zmiany programu
pomocowego, o ktérej mowa w art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21
kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. U. L 140 z
30.4.2004, ze zm.). Taka zmiana przepiséw rozporzadzenia mialaby jedynie charakter
formalny lub czysto administracyjny i nie wptywalaby na oceng zgodnosci tego programu
pomocowego ze wspolnym rynkiem, ktora to oceng przeprowadzita Komisja Europejska w

wydanej w tej sprawie decyzji.

Regulacje zawarte w przedmiotowym rozporzadzeniu nie stanowia przepiséw technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z p6zn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169. poz.1414, z p6zn. zm.) oraz w zwiazku z § 11a Uchwaty Nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221,
z pozn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji.

Organizacje o charakterze lobbingowym wymienione w rejestrze podmiotdw wykonujacych
zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa oraz inne podmioty nie zgtaszaly zainteresowania pracami

nad projektem rozporzadzenia.

Okreslenie terminu wejscia w zycie rozporzadzenia na dzief nastgpujacy po dniu ogloszenia
oraz wskazanie, iz przepisy rozporzadzenia majg zastosowanie przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia wynikajg z faktu, iz pomoc dla projektow objetych rozporzgdzeniem zostata
przyznana na mocy pierwotnego brzmienia rozporzadzenia. Jednoczesnie w migdzyczasie
moglyby mie¢ miejsce sytuacje dokapitalizowania portow lotniczych przy realizacji
projektéow POIiS przez udzialowcow spolek zarzadzajacych portami lotniczymi, 2z
przeznaczeniem na pokrycie czeSci wydatkow kwalifikowalnych. Istotne jest wiec
uporzgdkowanie powyzszej sytuacji, a wigc umozliwienie beneficjentom umow wezesniej
podpisanych korzystanie z pomocy udzielanej przez inne podmioty niz CUPT. Beneficjenci, o
ktérych mowa, nie bedq musieli podpisywaé nowych uméw o dofinansowanie z CU PI, a
dokapitalizowanie udzielane przez udzialowcéw spotek zarzadzajacych portami lotniczymi,
organy jednostek samorzadu terytorialnego lub przedsiebiorstwa publicznego zostanie
wykazane w aktualizowanym co 3 miesiace zalaczniku nr 3 do umowy o dofinansowanie w
pozycji Inne krajowe Srodki publiczne, ze wskazaniem w przypisie, jakie sg zrodia tych
srodkow. Nalezy zauwazy¢, iz arl. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

5
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normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606, z
pozn. zm.) wprowadza mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojag temu na
przeszkodzie. Ponadto termin wejscia w zycie rozporzadzenia uwarunkowany jest waznym
interesem paristwa. Projektowana zmiana przepiséw jest bez watpienia korzystna dla ich
adresatéw, poniewaz umozliwia przekazanie Srodkéw przez udzialowcow Portow Lotniczych
z przeznaczeniem na realizacj¢ projektow inwestycyjnych POLS, w przypadkuy, gdy
przekazanie to nie odbylo si¢ na zasadach rynkowych ze wzgledu np. na staba kondycje
finansowa beneficjenta, tj. dokapitalizowanie nie spetniloby testu prywatnego inwestora i
stanowiloby udzielenie de facto pomocy publiczne]. Biorac powyzsze pod uwage, nadanie
projektowi rozporzadzenia wstecznej mocy obowiazujacej jest uzasadnione interesem portow
lotniczych, bedacych beneficjentami pomocy publicznej pochodzacej z dziatania 6.3 POIS
oraz interesem publicznym.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia nowelizacji rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia doprecyzowuje dopuszczalne formy udzielania pomocy
public/nej oraz tryb jej udzielania w celu umozliwienia ud.iclania tej pomocy przez podmioty
inne niz CUPT, bez koniecznosci notyfikacji indywidualnej pomocy publicznej, co znacznie
uprosci i przyspieszy proces udzielania wsparcia.
2. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt aktu normatywnego

Rozporzadzenie oddzialuje na zarzadzajacych portami lotniczymi oraz ich
udzialowcéw (jednostki samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcow publicznych).
3. Konsultacje
Zakres przedmiotowy rozporzadzenia uzasadnia konieczno$é¢ przekazania projektu do
konsultacji spotecznych , w tym do:
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
Portu Lotniczego Gdansk Sp. z 0.0.
Gornoslaskiego Towarzystwa Lotniczego S.A.
Migdzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawta 1l Krakéw Balice Sp. zo.0.
Portu Lotniczego ,,Rzeszow-Jasionka” Sp. z 0.0.
P.P. ,Porty L.otnicze”

Portu Lotniczego Szczecin - Goleniow Sp. z 0.0. im. NSZZ Solidarnosé

Rl R LR MR LR DO s

Portu Lotniczego Wroclaw S.A.
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9. Portu Lotniczego Poznan — Lawica Sp. z o.0.
10. Zwigzku Regionalnych Portéw Lotniczych.

W dniu 13.11.2012 r. przedstawiono projekt ww. portom i Zwiazkowi Regionalnych
Portéw Lotniczych. Na podstawie uwag zgloszonych przez ww. podmioty wprowadzono do
rozporzadzenia zapis zaproponowany przez Zwiazek Regionalnych Portow Lotniczych oraz
GTL S.A. dot. testu prywatnego inwestora w §2a ust. 1.

Ponadto, w migdzyczasie, w dniu 29. 11. 2012 r. za posrednictwem Komisji Wspolnej,
przekazano uwagi m.in. 2z Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz Wojewddztwa
Matopolskiego. Na te uwagi w dniu 07. 12. 2012 r. przestano odpowiedz oraz w dniu 11. 12.
2012 r. przekazano poprawiony projekt rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia w powyzszym brzmieniu przeszedt uzgodnienia w ramach
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 19. 12. 2012 .

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wplynie na zwigkszenie
wydatkoéw jednostek sektora finanséw publicznych. Spowoduje ono jedynie przyspieszenie i
uproszczenie ewentualnego wydatkowania $rodkéw zaplanowanych przez jednostki sektora
finansow publicznych na dokapitalizowanie zarzadzajacych portami lotniczymi w celu
wsparcia realizowanych proceséw inwestycyjnych dofinansowywanych z POIiS (unikajac
koniecznosci notyfikacji indywidualnej pomocy publicznej K omisji Europejskiej).

S. Wplyw regulacji na rynek pracy:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw:

Wejscie w  zycie rozporzadzenia bedzie mialo wplyw na funkcjonowanie
przedsigbiorstw,  poniewaz  zapisy  przedmiotowego rozporzadzenia  umozliwig
dokapitalizowanie zarzadzajacych portami loiniczy'mi.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw:
Wejscie w zycie rozporzadzenia moze prey$pieszyé modernizacie i rozbudowg portow

lotniczych, a przez to przyczynié sie do rozwoju regionow.
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