Projekt z dnia 29.07.2013 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTROW TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
I GOSPODARKI MORSKIEJY ORAZ SPRAW
WEWNETRZNYCH?

zdnia .....oiiiiiiiieeeeeee 2013 1

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie znakow i sygnaléw drogowych

Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym

(Dz. U.z 2012 1. poz. 1137 1 1448 oraz z 2013 1. poz. 700) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewngetrznych
1 Administracji z dnia 31 lipca 2002r. w sprawie znakow 1isygnatdow drogowych
(Dz. U. Nr 170, poz. 1393, z p6zn. zm. ) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w § 58 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Znak D-44 | strefa ptatnego parkowania” oznacza wjazd do strefy, w ktorej za posto]
pojazdu samochodowego jest pobierana oplata. Znak D-45 ,koniec strefy ptatnego
parkowania” oznacza wyjazd ze strefy ptatnego parkowania.”;
2) w zalaczniku do rozporzadzenia w czgsci ,,ZNAKI DROGOWE PIONOWE” w grupie
»Znaki informacyjne” pkt 59 1 60 otrzymuja brzmienie:

,»09) D-44 | strefa ptatnego parkowania”,

29 9
9 o

60) D-45 , koniec strefy platnego parkowania

§ 2. Znaki D-44 ,strefa parkowania” 1 D-45 ,koniec strefy parkowania” stosowane
w organizacji ruchu na drogach przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia uznaje si¢ za
rownowazne odpowiednio znakom D-44 | strefa platnego parkowania” 1 D-45 ,koniec strefy

platnego parkowania”.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzadowej —
transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz.
U. Nr 248, poz. 1494 oraz z 2012 r. poz. 1396).

Minister Spraw Wewngtrznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne, na podstawie §
1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 179, poz. 1104, z 2010 r. Nr
65, poz. 412 oraz z 2011 r. Nr 89, poz. 509 i Nr 124, poz. 705.

2)

3)
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§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 90 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA I GOSPODARKI
MORSKIEJ

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

W porozumieniu:

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajacy rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow 1 sygnatow
drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393, z p6zn. zm.) stanowi wykonanie delegacji zawartej
w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1137, z p6zn. zm.).

Dotychczasowe przepisy rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow 1 sygnalow
drogowych w § 58 ust. 4 stanowia, 1z znak D-44 | strefa parkowania” oznacza wjazd do strefy,
w ktorej za postd] pojazdu jest pobierana optata. W strefie tej zabroniony jest postdj pojazdu
bez wniesienia optaty, z wyjatkiem postoju pojazdow osob lub jednostek, dla ktorych ustalona
zostata zerowa stawka oplaty, oraz postoju pojazdéw komunikacji publicznej na
wyznaczonych dla nich miejscach.

Z tego przepisu wynika, ze znak D-44 posiada oprocz funkcji informacyjnej rowniez funkcje

zakazujaca.

Rzecznik Praw Obywatelskich pismem nr RPO-6482-X/10/TS z dnia 5 sierpnia 2010 r.
przedstawil problem podwdjnej karalno$ci kierujacego pojazdem, ktory nie dopehit
obowiazku uiszczenia oplaty za parkowanie pojazdu w strefie ptatnego parkowania. W strefie
platnego parkowania pracownicy zarzadow dréog lub w ich imieniu administratorzy strefy
platnego parkowania na podstawie przepisoOw art. 13f ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260) wystawiaja dla kierujacego pojazdem,
ktory nie wniost optaty za parkowanie pojazdu, wezwanie do wniesienia optaty dodatkowe;.
Natomiast organ kontroli ruchu drogowego: Policja albo Straz Gminna (Miejska) oraz — na
podstawie zawiadomienia o wykroczeniu 1 wniosku o ukaranie — wtasciwy sad moze natozy¢
na kierujacego pojazdem, ktory nie wnidst optaty za parkowanie 1 nie zastosowat si¢ do znaku
D-44 | strefa parkowania”, sankcj¢ wynikajaca art. 92 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275, z pdzn. zm.).

Ponadto, Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujac jaka jest skala zjawiska podwdjnej
karalnosci, pismem RPO-648278-V/10/TS z dnia 15 pazdziernika 2012 r., poinformowal, 1z
do jego urzedu wplyngly trzy skargi osob, wobec ktorych zastosowano podwdjne sankcje

z powodu naruszenia przepisOw ustanawiajacych obowiazek uiszczenia optaty za postoj, lecz
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w Swietle obowiazujacych przepisow kazdy kierujacy pojazdem moze zosta¢ obciazony

podwdjnymi sankcjami z tytutu nieuiszczenia optaty za parkowanie.

Przedmiotowy projekt wprowadza zmiang znaczenia oraz zakresu obowigzywania znaku
D-44 | strefa parkowania” w celu wyeliminowania mozliwo$ci jednoczesnego nakladania
sankcji administracyjnej 1 grzywny za wykroczenie. Zmiana ta bgdzie polegata, stosownie do
propozycji Rzecznika Praw Obywatelskich, na pozbawieniu tego znaku funkcji zakazujace;,
przez usunigcie przepisu zabraniajacego postoju pojazdu bez wniesienia optaty. Ponadto
przepisy projektu wprowadzaja zmiang nazwy znaku D-44 | strefa parkowania”, na ,strefa
platnego parkowania” oraz zastgpuja wyrazenie ,pojazd” wyrazeniem ,pojazd
samochodowy”, dostosowujac przepisy rozporzadzenia do przepisoOw art. 13 ust. 1 1 art. 13b

ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Po wprowadzeniu przedmiotowej zmiany — w strefie ptatnego parkowania, oznaczonej
znakiem D-44 — sankcja dla kierujacego pojazdem, okreslona w art. 92 § 1 ustawy z dnia 20
maja 1971 r. Kodeks wykroczen, begdzie miata zastosowanie jedynie w przypadku
niezastosowania si¢ kierujacego pojazdem do innych znakéw drogowych (m.in. B-35, B-36,
D-18, P-18, P-19, P-20). Natomiast za postd] w tej strefie w wyznaczonym miejscu bez
uiszczenia naleznej oplaty, od kierujacego pojazdem na podstawie art. 13f ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, bgdzie pobierana jedynie oplata dodatkowa,
bedaca kara administracyjna. Skutkiem projektowanej zmiany przepisOow projektu
rozporzadzenia nie bgdzie utrata uprawnien do postoju pojazdéw osdb lub jednostek, dla
ktorych ustalona zostata zerowa stawka oplaty, poniewaz uprawnienia te, jak 1 zerowa stawka
oplaty wynikaja z odrgbnych przepisow 1 nie byly zalezne od dotychczasowego znaczenia
znaku D-44. Zgodnie z przepisami art. 13b ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 260) rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe platnego
parkowania, ustala wysoko$¢ stawek oplaty za parkowanie pojazdow samochodowych
w strefie ptatnego parkowania 1 moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane

oraz zerowa stawke optaty dla niektérych uzytkownikow drogi.

Proponowana w projekcie rozporzadzenia data jego wejscia w zycie po uptywie 90 dni
od dnia ogloszenia wynika z potrzeby zastosowania okresu przygotowawczego dla wykonania
zmian w organizacji ruchu — ewentualnego uzupeklnienia oznakowania pionowego
1 poziomego — w strefie platnego parkowania, stosownie do wymagan natozonych przepisami

niniejszego rozporzadzenia.
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Przedtozony projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktorej mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z pézn. zm.).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Na obecnym etapie prac zadne
podmioty nie zglosity zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie powyzej

wymienionej ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

Rozwiazania zawarte w projekcie rozporzadzenia sa zgodne z prawem Unii

Europejskie;j.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na organy zarzadzajace ruchem oraz sprawujace
nadzoér nad zarzadzaniem ruchem na drogach, uczestnikow ruchu drogowego, zarzadcoéw
drog, projektantow organizacji ruchu oraz organy uprawnione do kontroli ruchu drogowego.

2. Konsultacje spoleczne

Projektowane rozporzadzenie zostato przekazane w ramach konsultacji spotecznych do

nastepujacych podmiotow:
1) Klub Inzynierii Ruchu ,,Klir”,
2) Stowarzyszenie Inzynieréw 1 Technikéw Komunikacji RP,
3) Polski Kongres Drogowy,
4) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,
5) Zwiazek Wojewddztw RP,
6) Konwent Dyrektorow Zarzadow Drog Wojewoddzkich,
7) Krajowa Rada Zarzadow Drog Powiatowych,
8) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
9) Zwiazek Miast Polskich,
10) Unia Metropolii Polskich,

11) Zwiazek Powiatow Polskich,
12) Stowarzyszenie na Rzecz Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

,Droga i Bezpieczenstwo”,
13) Instytut Transportu Samochodowego,

14) Instytut Badawczego Drog i Mostow
oraz zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Transportu, Budownictwa

1 Gospodarki Morskie;.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych zostaty zgloszone nastepujace

uwagi 1 wnioski przez nastgpujace podmioty:
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— Stowarzyszenie Klub Inzynierii Ruchu ,,Klir”:

Stowarzyszenie Klub Inzynierii Ruchu w przedlozonej opinii krytycznie odniosto si¢ do
projektowanych przepiséw rozporzadzenia. Opiniujacy proponuje nie wprowadzanie zmian
do przepisow rozporzadzenia w sprawie znakow sygnalow w zakresie znaku D-44 i B-39.
W uzasadnieniu do propozycji, odnoszac si¢ do potrzeby zmiany rozporzadzenia, wskazano,
ze Rzecznik Praw Obywatelskich zostat wprowadzony w btad przez obywatela, ktory nie
podal wszystkich informacji o okoliczno$ciach natozenia na niego kary. Wedtug przekazane;
opinii Stowarzyszenia problem podwojnej karalnosci za biezace wnoszenia optat w strefie
platnego parkowania w praktyce nie wystepuje w Polsce.

Odnoszac si¢ do propozycji Stowarzyszenia nalezy wskazaé, iz projektowana zmiana
przepisOw rozporzadzenia nie obejmuje znaku B-39, a jedynie znak D-44. Wobec nie
przedstawienia merytorycznych propozycji brzmienia przepisow ust. 4 w § 58 zmienianego
rozporzadzenia oraz danych wykluczajacych przypadki podwojnej karalnosci kierujacego
pojazdem, ktory nie dopetnil obowiazku uiszczenia oplaty za parkowanie pojazdu w strefie
platnego parkowania, projektodawca pozostawia przepisy projektu w niezmienionym

brzmieniu.

— Stowarzyszenie Inzynierow i1 Technikow Komunikacji RP:

Opiniujacy nie zglosit uwag do tresci przedmiotowego projektu rozporzadzenia.

— Ogo6lnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa:
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa nie zglosila uwag 1 pozytywnie zaopiniowala

projekt rozporzadzenia.

— Zwiazek Wojewodztw RP:
Zwiazek Wojewodztw RP przekazal informacj¢, ze do projektu rozporzadzenia
wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, mazowieckie, $laskie oraz warminsko-mazurskie, nie

wniosty zadnych uwag.

— Konwent Dyrektorow Zarzadow Drog Wojewddzkich:
Konwent Dyrektorow ZDW nie zglosit uwag do tresci przedmiotowego projektu

rozporzadzenia.

— Krajowej Rady Zarzadow Drég Powiatowych:
Krajowa Rada ZDP wyrazila pozytywna opini¢ do tresci przedmiotowego projektu

rozporzadzenia.
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— Stowarzyszenie na Rzecz Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ,,Droga
1 Bezpieczenstwo’:

Opiniujacy nie zglosit uwag do przepisow projektu rozporzadzenia.

— Instytut Transportu Samochodowego:

Instytut Transportu Samochodowego nie zglosit uwag do tresci projektu rozporzadzenia.

— Instytut Badawczy Drog 1 Mostow:
Instytut BDiM nie zglosil uwag merytorycznych do tresci projektu rozporzadzenia, ale wnidst
uwage redakcyjna uzycia w drugim zdaniu ust. 4 wyrazenia ,jest zabroniony” zamiast
,zabroniony jest”. Projektodawca przepisOw rozporzadzenia wskazuje, iz dotychczasowe
brzmienie zdania drugiego w ust. 4 zawiera wyrazenie ,,zabroniony jest” 1 pozostaje przy

takim rozwigzaniu.

— Zarzad Drog Miejskich w Gliwicach:
Zarzad Drog Miejskich negatywnie zaopiniowal projekt rozporzadzenia 1 wniost
o odstapienie od dalszego procedowania projektu oraz o wprowadzenie w ,Kodeksie
Drogowym” zapisu, ze niestosowanie si¢ do znaku D-44 nie bedzie objgte sankcja karna lecz
kara administracyjna.
Projektodawca odnoszac si¢ do propozycji opiniujacego zmiany  przepisow
w ,,Kodeksie Drogowym” stwierdza, iz ta propozycja wykracza poza projekt niniejszego

rozporzadzenia i nie moze w nim by¢ uwzgledniona.

Projekt rozporzadzenia w dniu 29 maja 2013 r. zostal pozytywnie zaopiniowany przez

Komisje Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na:
a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Wdrozenie projektowanych przepisow rozporzadzenia nie bedzie skutkowac
dodatkowymi wydatkami z budzetu panstwa oraz z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Wydatki takie wynikaja tylko z przepiséw art. 13b ustawy z dnia 21 marca
1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260).

b) rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.
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c¢) konkurencyjnos¢ gospodarki oraz przedsigbiorczo$s¢, wtym na funkcjonowanie

przedsig¢biorstw

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé

gospodarki 1 przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
d) sytuacje i rozwoj regionalny

Wprowadzenie projektowanych przepisOw nie wplynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
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