PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

w sprawie stawek wsparcia specjalnego za 2013 r.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz.
1164 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 311) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Stawka wsparcia specjalnego za 2013 r. wynosi:

1) w przypadku specjalnej ptatnosci obszarowej do powierzchni upraw roslin
straczkowych i motylkowatych drobnonasiennych uprawianych w plonie
gtéwnym, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2b pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
2007 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego —
71943 zt na 1 ha powierzchni upraw roslin straczkowych Ilub
motylkowatych drobnonasiennych;

2) w przypadku pfatnosci do samic gatunku bydio domowe (Bos taurus)
i do samic gatunku owca domowa (Ovis aries), o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2b pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego:

a) 602,60 zt za sztuke samicy gatunku bydto domowe (Bos taurus),
b) 126,86 zt za sztuke samicy gatunku owca domowa (Ovis aries).

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w 2ycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 17 ust.
1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o pfatnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 311).
Na podstawie tego przepisu minister wtasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw finansoéw publicznych okresla corocznie, w drodze
rozporzadzenia, stawki wsparcia specjalnego, z wylaczeniem platnosci do tytoniu, majac
na wzgledzie putap wsparcia ustalony na podstawie art. 69 ust. 3 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspélne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego dia rolnikow w ramach wspdélnej polityki roinej
i ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikédw, zmieniajgcego
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str.
16, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 73/2009", oraz powierzchni¢
upraw lub liczbe zwierzat, ktére moga by¢ objete tym wsparciem.

Stosownie do art. 69 ust. 3 rozporzadzenia nr 73/2009, Komisja Europejska
ustala odpowiedni putap dla wsparcia specjalnego na podstawie decyzji podjetej przez
panstwo czionkowskie w sprawie kwoty putapu krajowego, wykorzystanej na to
wsparcie.

Putapy budzetowe dla poszczegoinych parstw czionkowskich odnoszace si¢ do
wsparcia specjalnego przewidzianego w art. 68 ust. 1 rozporzadzenia nr 73/2009 na rok
kalendarzowy 2013 okreslono w zataczniku Il do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr914/2013 zdnia 23 wrze$nia 2013 r. ustalajacego na rok 2013 putapy
budzetowe majace zastosowanie do niektorych systeméw wsparcia bezposredniego
okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 252 z 24.09.2013,
str. 14). Putap ten dla Polski wynosi 106 558 tys. euro.

Zgodnie z decyzjg podijetg przez Polske na podstawie przepisow art. 131
rozporzadzenia nr 73/2009 pulap ten zostat rozdzielony dla poszczegéinych rodzajow
wsparcia specjalnego w nastepujgcy sposob:

1) 30 min euro — na realizacje specjalnej ptatnosci obszarowej do powierzchni
upraw roslin straczkowych i motylkowatych drobnonasiennych,
2) 45,6 min euro — na realizacje platnosci do samic gatunku bydto domowe (Bos

taurus),
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3) 1,923 min euro — na realizacje ptatnosci do samic gatunku owca domowa (Ovis
aries).
Pozostata kwota, tj. 29,035 min euro, zostata przeznaczona na ptatno$é¢ do surowca
tytoniowego wysokiej jakosci. Maksymalna wysoko$¢ srodkdw na to wsparcie w 2013 r.,
wyrazona w PLN, zostanie okreslona w odrebnym rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w porozumieniu z Ministrem Finansow.

Przy okreslaniu stawek ptatnosci uwzgledniono rowniez powierzchnie upraw oraz
liczbe zwierzat, ktére moga by¢ objete wsparciem. Dane przekazane przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zebrane na podstawie zfozonych przez
rolnikdw wnioskéw o przyznanie pfatnosci na rok 2013 wskazuja, ze:

1) powierzchnia upraw, ktora moze zosta¢c objeta specjalng ptatnoscig

obszarowa, wynosi 211 546,30 ha,

2) liczba kréw, ktdéra moze zostaé objeta wsparciem specjalnym, wynosi 275 200

sztuk,

3) liczba owiec, ktéra moze zostac objeta wsparciem specjalnym, wynosi 77 231

sztuk (natomiast liczba referencyjna wynosi 64 100 sztuk).

Stawka ptatnosci do kréow stanowi maksymalng stawke okreslong dla tego
wsparcia, wynoszacg 142,5 eurofszt. Czes¢ Srodkéw finansowych, ktdra nie zostata
wykorzystana na pfatnosé¢ do kréw, z uwagi na to, iz liczba zwierzat zgtoszonych
do ptatnosci jest nizsza od okreslonej liczby referencyjnej, przeniesiono na ptatnosé
do owiec (zgodnie z wyjasnieniami Komisji Europejskiej, w przypadku wsparcia
specjalnego istnieje mozliwos¢ przesuniecia srodkéw finansowych pomiedzy dziataniami
ujetymi w ramach jednej nomenklatury budzetowej). Dzieki czemu rowniez stawka
ptatnosci do owiec odpowiada maksymalnej stawce okreslonej dla tego wsparcia
tj. 30 euro/szt., pomimo, Ze liczba zwierzat zgtoszonych do ptatnosci do owiec w 2013 r.
jest wyzsza od liczby referencyjnej. Zabieg ten pozostaje bez wplywu na wysokosé
stawki ptatnosci do kréw. Maksymalna stawka ptatnosci do kréw i ptatnosci do owiec
wynika z dokumentu skierowanego do Komisji Europejskiej, w ktérym Polska
notyfikowata programy dziatan realizowanych w ramach wsparcia specjalnego. Stawke
specjalnej ptatnosci obszarowej do powierzchni upraw roslin  straczkowych
i motylkowatych drobnonasiennych wyliczono jako iloraz maksymalnego putapu
(30 min euro) powiekszonego o pozostalg kwote niewykorzystang z tytutu ptatnosci do
krow, tj. 5 990 070 euro (kwota ta zostata pomniejszona o cze$é¢ Srodkdw wydzielonych
na uzupetnienie do maksymalnego poziomu stawki ptatnosci do owiec, ti. 0 393 930

euro) i powierzchni wynikajacej ze zlozonych wnioskdw. Maksymalna stawka tej
3
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ptatnosci nie zostata okreslona w programie wsparcia specjalnego obowigzujgcym od
2012 r., gdyz nie ma obowigzku notyfikowania Komisji Europejskiej ustalone;,
rzeczywistej stawki tej ptatnosci.

Wysoko$é stawki platnosci w ztotych ustalana jest wedtug kursu wymiany,
o ktérym mowa w art. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1913/2006 z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajgcego szczegétowe zasady stosowania agromonetarnego systemu
dla euro w rolnictwie i zmieniajgcego niektore rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 365
z 21.12.2006, str. 52, z pézn. zm.). Przepis ten stanowi, ze terminem operacyjnym dla
kursu wymiany jest data okreslona w art. 45 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej
(Dz. Urz. UE L 209 z 11.08.2005, str. 1, z pdzn. zm.), a wiec ostatni kurs wymiany waiut
ustalony przez Europejski Bank Centrainy przed dniem 1 pazdziernika roku, dla ktérego
pomoc zostata przyznana.

W zwigzku z powyzszym do przeliczenia kwot ww. trzech mechanizmdw wsparcia
specjainego na stawki w walucie polskiej zastosowany zostat kurs wymiany ustalony
przez Europejski Bank Centralny na dziern 30 wrzesnia 2013 r., opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, ktéry wynosi 4,2288 zt za 1 euro.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszio w Zzycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogtoszenia. Zgodnie z przepisami wspoéinotowymi terminem
rozpoczecia wyptat ptatnosci bezposrednich jest dzierh 1 grudnia. Rezygnacja z vacatio
legis umozliwi zatem wczesniejsze naliczanie i terminowg realizacje przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ptatnosci w ramach wsparcia specjalnego dla
rolnikéw wnioskujgcych o to wsparcie. Projektowane rozporzadzenie powinno zatem
wejs¢ w zycie jak najszybciej, aby umozliwi¢ rozpoczecie wyplaty ptatnosci od dnia
1 grudnia 2013 r. Proces ten musi zosta¢ poprzedzony wydaniem stosownej decyzji.

Majac na wzgledzie uprawnienia adresatéw regulacji wynikajgce z bezposrednio
obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepiséw wspodlnotowych oraz
sankcje stosowane w konsekwencji naruszenia tych przepisow przez panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, nalezy uznaé, ze wazny interes parnstwa wymaga jak
najszybszego wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

Rozpoczecie prac nad przygotowaniem projektu mozliwe bylo dopiero po
otrzymaniu z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa informacji na temat
liczby zwierzat i powierzchni gruntéw kwalifikujacych sie do przyznania pfatnosci,
okreslonych na podstawie wnioskdw o przyznanie ptatnosci po przeprowadzeniu kontroli

administracyjnych. Termin przygotowania projektu uwarunkowany byt rowniez tym, ze
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stawki poszczegodlnych ptatnosci przeliczane sg na walute polska na podstawie
ostatniego kursu wymiany ustalonego przez Europejski Bank Centralny przed dniem
1 pazdziernika danego roku (w 2013 r. jest to dzien 30 wrzesnia).

Projektowane rozporzadzenie nie naktada zadnych obowigzkéw na beneficjentéw
wsparcia bezposredniego. Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia nie narusza wiec zasad demokratycznego parnstwa
prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikac;ji
Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczgcymi prac nad tym projektem
zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislaciji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostat zgtoszony do wykazu prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projekt rozporzadzenia dotyczy rolnikdw whnioskujacych o wsparcie specjalne.
W projekcie rozporzadzenia okreslono stawki trzech rodzajow ptatnosci stosowanych
w ramach systemu wsparcia specjalnego.

Specjalna ptatnos¢ obszarowa do upraw roslin strgczkowych i motylkowatych
drobnonasiennych moze zosta¢ przyznana rolnikom z catego kraju. Ptatno$¢ do krow
moze zostaé przyznana roinikowi posiadajagcemu krowy, ktorych siedziba stada znajduje
sie w wojewoddztwie lubelskim, matopolskim, podkarpackim, $laskim lub Swietokrzyskim.
Ptatnos¢ do owiec moze zosta¢ przyznana rolnikowi posiadajgcemu owce, ktérych

siedziba stada znajduje sie w wojewddztwie dolnoslaskim, t6dzkim, matopolskim,
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opolskim, podkarpackim, $laskim lub $wietokrzyskim. Wojewodziwa objete wsparciem
specjalnym do krow i owiec zostaty okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie rejonéw wrazliwych pod wzgledem
gospodarczym lub Srodowiskowym (Dz. U. Nr 39 poz. 212 oraz z 2012 r. poz. 283).
Zgodnie z danymi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2013 r.
o specjalng ptatnos¢ obszarowg ubiega sie 121 874 rolnikéw, o ptatnos¢ do krow —
126 486 rolnikow, a o pfatnos¢ do owiec — 2 102 rolnikow.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsuliacji spotecznych
z nastepujacymi organizacjami spotecznymi:
1)  Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé”,
2) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarno$é-80",
3) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona’,
4) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych,
5) Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych,
6) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
~Solidarnosé”,
7)  Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
8) Federacjg Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow | Wha&cicieli Rolnych,
9) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mitodych Rolnikéw,
10) Federacjg Branzowych Zwigzkow Producentdéw Rolnych,
11) Krajowag Radg |zb Rolniczych,
12) Krajowa lzbg Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
13) Zwigzkiem Sadownikéw RP,
14) Zwigzkiem Sadownikow Polskich,
15) Towarzystwem Rozwoju Sadéw Kartowych,
16) Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,
17) Unig Polskiego Przemystu Chtodniczego,
18) Krajowa Radg Przetwérstwa i Zamrazalnictwa Owocow | Warzyw,
19) Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentéw Sokoéw,
20) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”,
21) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”,

6

www.inforlex.pl



22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)

36)
37)
38)

39)
40)
41)

42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)

Zwigzkiem Zawodowym Pracownikdéw Rolnictwa w RP,

Polskg lzbg Ogrodnicza,

Radg Gospodarki Zywnosciowej,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

Polska Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club,

Krajowa Rada Spoétdzielczg,

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spéidzieini Produkcyjnych,
Zwiagzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”,
Krajowym Zwigzkiem Zrzeszer Plantatoréw Owocéw i Warzyw,
Krajowym Zwigzkiem Stowarzyszen Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych
w Polsce,

Stowarzyszeniem Producentow Skrobi Ziemniaczane;,

Polskg Grupg Producentow Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow,
Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S.A.
w Niechlowie,

Zrzeszeniem Plantatorow i Producentow Ziemniakéw w Luboniu,
Zrzeszeniem Producentéw Ziemniaka w Pile,

Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp.
zo.0,

Wielkopolskim Przedsiebiorstwem Przemystu Ziemniaczanego S.A,,
Polskim Zwigzkiem Producentéw Chmielu,

Zwigzkiem Polskich Producentéw Chmielu,

Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Chmielu,

Krajowym Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie,

Polskim Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu w Krakowie,

Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie,

Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie,

Izbag Zbozowo-Paszowa,

Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego.
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3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z prawodawstwem unijnym wydatki na specjalng ptatnosé obszarowa,
ptatno$é do kréw oraz ptatnosé do owiec sg refundowane ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji. Zatem wydatki te sg prefinansowanie z budzetu
$rodkoéw europejskich.

Wyzej wymienione ptatnosci zostanag zrealizowane ze srodkdéw przewidzianych
na finansowanie unijnych ptatnoéci Wspdlnej Polityki Rolnej w ramach wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich, zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013 oraz
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014.

Zgodnie z decyzjg podjeta przez Polske na podstawie przepisow art. 131 oraz art.
69 rozporzadzenia nr 73/2009 putapy budzetowe dla poszczegdlnych trzech rodzajow
wsparcia specjainego na rok 2013 wynosza:

a) 30 min euro — w przypadku specjalnej ptatnosci obszarowej,
b) 45,6 min euro — w przypadku ptatno$ci do kréw,
¢) 1,923 min euro — w przypadku ptatnosci do owiec.
taczna kwota tego wsparcia wynosi 77,523 min euro, tj. 327 829 262 zi.

Zwickszenie wsparcia specjalnego dla owiec i dla roslin strgczkowych
i motylkowatych drobnonasiennych (w wyniku przesuniecia srodkéw z ptatnosci do kréw)
jest dozwolone i jego realizacja nie bedzie stanowi¢ zagrozenia dla finanséw
publicznych.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na zmniejszenie dochodéw budzetu
panstwa, na wydatki i dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz

pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

4. Wpltyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wsparcie specjalne dla rolnikéw utrzymujgcych krowy oraz rolnikéw
utrzymujacych owce ma na celu zapobieganie ograniczaniu produkcji wotowiny,
cieleciny oraz mleka w gospodarstwach polozonych na obszarach, gdzie prowadzenie
dziatalnosci rolniczej wigze sie ze szczegodlnymi niedogodnosciami wynikajgcymi
Z niekorzystnych uwarunkowan gospodarczych lub érodowiskowycl:{, a zatem ma
przyczyni¢ sie¢ do zachowania obecnych miejsc pracy i Zrodet utrzymania w tych

gospodarstwach.
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5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki

i przedsigbiorczoé¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wplynie korzystnie na
konkurencyjnos¢ gospodarstw objetych wsparciem specjalnym do zwierzat poprzez
zwigkszenie dochoddw rolnikéw utrzymujacych krowy oraz rolnikdéw utrzymujacych owce
w regionach wrazliwych pod wzgledem gospodarczym lub $rodowiskowym.

6. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny

Przewiduje sie, ze wejscie w Zycie projektowanego rozporzadzenia umozliwi
zahamowanie spadku produkcji wotowiny, cieleciny oraz mileka w gospodarstwach

potozonych w Polsce potudniowej i potudniowo-wschodniej.

Opracowano w
Departamencie Ptatnosci Bezposrednich

Akceptowat:

DYREKTOR
DEPARTAMENTI) PLATNIRTI BEZPOSREDNICH

Joannd Czapla

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:

Mit el [
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