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Warszawa, 28 lutego 2013 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-12-13

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo zamowien
publicznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U.
22010 . Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.")) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 2 po pkt 9a dodaje si¢ pkt 9b w brzmieniu:
»9b) umowie o podwykonawstwo — nalezy przez to rozumie¢ pisemna umowe
o charakterze odptatnym, ktoérej przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane stanowiace czgs¢ zamoOwienia publicznego, zawierana pomigdzy
wybranym przez zamawiajacego wykonawca a co najmniej jednym innym
podmiotem (podwykonawca), a w przypadku zamdéwien publicznych na roboty
budowlane, takze migdzy podwykonawca a dalszym podwykonawca lub migdzy
dalszymi podwykonawcami;”;
2) wart. 36:
a) wust. 2 dodaje si¢ pkt 10—-14 w brzmieniu:
,10) informacje¢ o obowiazku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych
czesci zamdwienia, jezeli zamawiajacy dokonuje takiego zastrzezenia zgodnie
z art. 36a ust. 2;
11) w przypadku zamowien na roboty budowlane — wymagania dotyczace umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sa roboty budowlane, ktoérych
niespetnienie spowoduje zgloszenie przez zamawiajacego odpowiednio
zastrzezen lub sprzeciwu, jezeli zamawiajacy okresla takie wymagania;
12) w przypadku zamoéwien na roboty budowlane — warunki dotyczace
podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy, bedacego strona umowy
o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane, ktoérych
niespetnienie spowoduje zgloszenie przez zamawiajacego odpowiednio

zastrzezen lub sprzeciwu, jezeli zamawiajacy okresla takie warunki;

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1078
i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386 i Nr 240,
poz. 1429 oraz z 2012 r. poz. 769, 951, 1101, 1271 i 1529.
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3)

13) w przypadku zamoéwien na roboty budowlane — informacje o umowach
o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sa dostawy lub ustugi, ktore,
zuwagi na ich wartos¢ lub przedmiot, nie podlegaja obowiazkowi
przedktadania zamawiajacemu, jezeli zamawiajacy okre$la takie informacje;

14) procentowa warto$¢ ostatniej czg$ci wynagrodzenia za wykonanie umowy

w sprawie zamowienia na roboty budowlane, jezeli zamawiajacy okresla taka
warto$¢, zgodnie z art. 143a ust. 3.”,

b) uchylasigust. 415;

po art. 36 dodaje sig¢ art. 36a i 36b w brzmieniu:

»Art. 36a. 1. Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czg$ci zamédwienia
podwykonawcy.

2. Zamawiajacy moze natozy¢ obowiazek osobistego wykonania przez
wykonawcg:

1)  kluczowych czg$ci zamowienia na roboty budowlane lub ustugi;

2) prac zwiazanych z rozmieszczeniem 1 instalacja, w ramach zamoOwienia na
dostawy.

3. Zastrzezenie, o ktorym mowa w ust. 2, nie jest skuteczne w zakresie w jakim
wykonawca powotuje si¢ na zasoby innego podmiotu na zasadach okreslonych w art. 26
ust. 2b, w celu wykazania spetniania warunkoéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1.

Art. 36b. 1. Zamawiajacy moze zada¢ wskazania przez wykonawce we wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub w ofercie czgsci zamdwienia, ktorej
wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcy lub podania przez wykonawcg nazw
(firm) proponowanych podwykonawcow.

2. Wykonawca, w trakcie realizacji umowy w sprawie zamdwienia publicznego,
z wyjatkiem przypadkdéw, o ktérych mowa w art. 36a ust. 2, moze:

1) powierzy¢ realizacj¢ czg$ci zamoOwienia podwykonawcom, mimo niewskazania
w postgpowaniu o udzielnie zamdwienia takiej czgSci do powierzenia
podwykonawcom;

2) wskaza¢ inny zakres podwykonawstwa niz przedstawiony w postgpowaniu
o udzielnie zamowienia;

3) wskazaé¢ innych podwykonawcéw niz przedstawieni w postgpowaniu o udzielnie
zamoOwienia;

4) zrezygnowac z podwykonawstwa.
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4)

3. Jezeli zmiana lub rezygnacja z podwykonawcy dotyczy podmiotu, na ktérego
zasoby wykonawca powolywat sig, na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b, w celu
wykazania spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1, wykonawca jest zobowiazany wykaza¢ zamawiajacemu, iZ proponowany inny
podwykonawca lub wykonawca samodzielnie spetnia je w stopniu nie mniejszym niz
wymagany w trakcie postgpowania o udzielenie zamoéwienia.”;
po art. 143 dodaje si¢ art. 143a—143d w brzmieniu:

HArt. 143a. 1. W przypadku zaméwien na roboty budowlane, ktérych termin
wykonywania jest dtuzszy niz 12 miesigey, jezeli umowa przewiduje zaptatg:

1) wynagrodzenia naleznego wykonawcy w czg$ciach — warunkiem zaptaty przez
zamawiajacego naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane jest
przedstawienie dowodow zaplaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom
i dalszym podwykonawcom, o ktorych mowa w art. 143c ust. 1, bioracym udziat
w realizacji odebranych robot budowlanych;

2) caloSci wynagrodzenia naleznego wykonawcy po wykonaniu catosci robot
budowlanych — zamawiajacy jest zobowiazany przewidzie¢ udzielanie zaliczek,
przy czym udzielanie kolejnych zaliczek przez zamawiajacego wymaga
przedstawienia dowodow zaplaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom
i dalszym podwykonawcom, o ktorych mowa w art. 143c ust. 1, realizujacym czgs$¢
zamoOwienia, za ktora zaliczka zostata wyptacona.

2. W przypadku nieprzedstawienia przez wykonawce wszystkich dowodow
zaptaty, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiednio:

1) kwota naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane jest pomniejszana
o sum¢ kwot wynikajaca z nieprzedstawionych dowodow zaptaty lub

2) wysoko$¢ kolejnej zaliczki jest pomniejszana o sumg¢ kwot wynikajaca
z nieprzedstawionych dowodow zaptaty.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zamawiajacy moze wskazac
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia procentowa wartos¢ ostatniej czesci
wynagrodzenia, ktdéra nie moze wynosi¢ wigcej niz 10% wynagrodzenia naleznego
wykonawcy.

4. Rzeczy nabyte przez wykonawce zamoOwienia na roboty budowlane,
podwykonawce takiego zamoéwienia lub dalszego podwykonawce w ramach czgsci, za

ktoéra wyplacono juz wynagrodzenie, lub rzeczy nabyte przez wykonawce zamdwienia
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na roboty budowlane, podwykonawce takiego zamowienia lub dalszego podwykonawce

stanowiace czg$¢, za ktora wyplacono zaliczke, stanowia wlasno$¢ zamawiajacego.

Wykonawca jest zobowiazany do dotozenia szczegdlnej starannos$ci w celu zapewnienia

odpowiedniej ochrony rzeczy stanowiacych wlasno$¢ zamawiajacego.

Art. 143b. 1. Wykonawca zamoéwienia na roboty budowlane, podwykonawca
takiego zamowienia lub dalszy podwykonawca zamierzajacy zawrze¢ umowe
o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane, sa zobowiazani,
w trakcie realizacji zamowienia publicznego na roboty budowlane, do przedlozenia
zamawiajacemu projektu tej umowy, przy czym:

1) podwykonawca lub dalszy podwykonawca zobowiazany jest dotaczy¢ zgode
wykonawcy na zawarcie umowy o podwykonawstwo o tresci zgodnej z projektem
umowy;

2) wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca zobowiazany jest dotaczy¢
dokumenty wykazujace, ze proponowany podwykonawca oraz dalszy
podwykonawca spelniaja warunki okreslone w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia dotyczace podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy bedacego
strong umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane.

2. Termin zaplaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy
przewidziany w umowie o podwykonawstwo nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni.

3. Zamawiajacy, w terminie okreslonym zgodnie z art. 143d pkt 2, zglasza pisemne
zastrzezenia do projektu umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sa roboty
budowlane:

1) niespelniajacej wymagan okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia;

2) gdy przewiduje termin zaplaty wynagrodzenia dtuzszy niz 30 dni;

3) gdy nie wykazano spetnienia przez podwykonawce lub dalszego podwykonawce
warunkéw okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

4. W przypadku niezgloszenia pisemnych zastrzezen do projektu umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sa roboty budowlane, w terminie okreslonym
zgodnie z art. 143d pkt 2, domniemywa sig, iz zamawiajacy zaakceptowat projekt.

5. Wykonawca zamodwienia na roboty budowlane, podwykonawca takiego
zamoOwienia lub dalszy podwykonawca przedktada zamawiajacemu potwierdzony za

zgodno$¢ z oryginalem, przez przedkladajacego, odpis zawarte] umowy

www.inforlex.pl



o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sa roboty budowlane, w terminie 7 dni od dnia
jej zawarcia.

6. Zamawiajacy, w terminie okreslonym zgodnie z art. 143d pkt 2, zgtasza pisemny
sprzeciw do umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3.

7. W  przypadku niezgloszenia pisemnego sprzeciwu do  umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sa roboty budowlane, w terminie okreslonym
zgodnie z art. 143d pkt 2, domniemywa sig, iz zamawiajacy zaakceptowat t¢ umowg.

8. Wykonawca zamowienia na roboty budowlane, podwykonawca takiego
zamowienia lub dalszy podwykonawca przedktada zamawiajacemu potwierdzony za
zgodno$¢ z oryginalem, przez przedkladajacego, odpis zawartej umowy
o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa dostawy lub ustugi, w terminie 7 dni od dnia
jej zawarcia, z wylaczeniem umow o podwykonawstwo o wartosci mniejszej niz 0,5%
wartosci umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz uméw o podwykonawstwo,
ktorych przedmiot zostal wskazany przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, jako niepodlegajacy niniejszemu obowiazkowi. Zamawiajacy
moze okres$li¢ nizszy prog wartosci umowy o podwykonawstwo, od ktorego bedzie
zachodzil obowiazek, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym.

9. W sytuacji, o ktérej mowa w ust. 8, jezeli termin zaptaty wynagrodzenia jest
dtuzszy niz 30 dni, zamawiajacy informuje o tym wykonawce i wzywa go do
doprowadzenia do zmiany tej umowy pod rygorem wystapienia o zaptate kary umowne;j.

10. Przepisy ust. 1-9 stosuje si¢ odpowiednio do zmian tej umowy
o podwykonawstwo.

Art. 143c. 1. Zamawiajacy dokonuje bezposredniej zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, ktorzy
zawarli zaakceptowane przez zamawiajacego umowy o podwykonawstwo, ktérych
przedmiotem sa roboty budowlane, lub ktorzy zawarli przedtozone zamawiajacemu
umowy o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sa dostawy lub ustugi, w przypadku
uchylenia si¢ od obowiazku zaptaty odpowiednio przez wykonawceg zamdwienia na
roboty budowlane, podwykonawce takiego zaméwienia lub dalszego podwykonawce.
Wynagrodzenie, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, dotyczy wytacznie naleznosci
powstalych po zaakceptowaniu przez zamawiajacego umowy o podwykonawstwo,

ktérej przedmiotem sa roboty budowlane lub po przedloZzeniu zamawiajacemu
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potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginatem, przez przedktadajacego, odpisu umowy

o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa dostawy lub ustugi.

2. Koniecznos¢ wielokrotnego dokonywania bezposredniej zaptaty podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy, o ktorych mowa w ust. 1, lub konieczno$¢ dokonania
bezposrednich zaptat na sumg wigksza niz 2% warto$ci umowy w sprawie zamowienia
publicznego, moze stanowi¢ podstawe do odstapienia od umowy w sprawie zamowienia
publicznego przez zamawiajacego.

3. W przypadku dokonania bezposredniej zaptaty podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy, o ktorych mowa w ust. 1, zamawiajacy potraca kwote wyptaconego
wynagrodzenia z wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

4. Bezposrednia zaptata obejmuje wytacznie nalezne wynagrodzenie bez odsetek
naleznych podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.

5. Przed dokonaniem bezposredniej zaplaty, zamawiajacy jest zobowiazany
umozliwi¢ wykonawcy zgloszenie pisemnych uwag dotyczacych zasadno$ci
bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy,
o ktorych mowa w ust. 1. Zamawiajacy informuje o terminie zglaszania uwag, nie
krotszym niz 7 dni od dnia dorgczenia informacji.

6. W przypadku zgloszenia uwag, o ktorych mowa w ust. 5, w terminie wskazanym
przez zamawiajacego, zamawiajacy sktada do depozytu sadowego kwot¢ potrzebna na
pokrycie wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy, jezeli w sposob
wystarczajacy wykazano niezasadno$¢ bezposredniej zaptaty.

Art. 143d. Umowa o roboty budowlane zawiera w szczegodlnosci postanowienia
dotyczace:

1) obowiazku przedktadania, przez wykonawce, zamawiajacemu projektu umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sa roboty budowlane, a takze projektu jej
zmiany, oraz potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginalem, przez przedktadajacego,
odpisu zawartej umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty
budowlane, i jej zmian;

2) wskazania terminu na zgloszenie przez zamawiajacego zastrzezen do projektu
umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane i do
projektu jej zmiany, lub sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo, ktorej

przedmiotem sa roboty budowlane, 1 do jej zmian;
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3)

4)

5)

6)

7)

obowiazku przedkladania, przez wykonawceg, zamawiajacemu potwierdzonych za

zgodnos¢ z oryginatem, przez przedkladajacego, odpisow zawartych umow

o podwykonawstwo, ktorych przedmiotem sa dostawy lub ustugi, oraz ich zmian;

zasad zaptaty wynagrodzenia wykonawcy, uwarunkowanej przedstawieniem przez

niego dowodow potwierdzajacych zaptatg wymagalnego wynagrodzenia

podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom;

terminu zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy;

zasad dotyczacych zawierania uméw o podwykonawstwo =z dalszymi

podwykonawcami;

sankcji, w szczegolnosci wysokosci kar umownych, z tytutu:

a) braku zaptaty Ilub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom,

b) nieprzedlozenia do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo,
ktorej przedmiotem sa roboty budowlane, lub projektu jej zmiany,

c) nieprzedlozenia potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginatem, przez
przedktadajacego, odpisu umowy o podwykonawstwo lub jej zmiany,

d) braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaplaty.”;

5) wart. 151a ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane, z uwzglednieniem art. 143a ust. 1

pkt 2.7,

Art. 2. 1. Do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego wszczgtych a nie

zakonczonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do uméw w sprawach zamowien publicznych zawartych przed dniem wejscia

w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do umoéw w sprawach zaméwien publicznych zawartych po dniu wejécia w zycie

ustawy, w nastgpstwie postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych wszcezgtych przed

dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

02/16rch
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UZASADNIENIE

Obowiazujace przepisy prawa Ww sposOb ograniczony reguluja obszar zwiazany
z wykonywaniem umow o zaméwienie publiczne. Dzial IV ustawy — Prawo zamowien
publicznych, zwanej dalej ,,ustawa Pzp”, co prawda reguluje problematyke umow
w sprawach zamowien publicznych, ale ogranicza si¢ do regulacji zwigzanych z okresem
zawarcia umowy, jej zmianami, zabezpieczeniem, uniewaznieniem oraz udzielaniem
zaliczek, natomiast nie obejmuje problematyki podwykonawstwa robot budowlanych
— w tym zakresie przepisy ustawy Pzp odsylaja do Kodeksu cywilnego. Rowniez przepisy
ustawy Pzp nie reguluja w sposob pelny problematyki podwykonawstwa na etapie
procedury dotyczacej udzielenia zamoéwienia publicznego — jedynymi przepisami
regulujacymi t¢ kwestig jest art. 36 ust. 4 1 5, ktore dotycza uprawnien zamawiajacego do
(1) zadania wskazania cze$ci zamdwienia, ktorej wykonanie powierzy podwykonawcom
oraz do (2) zastrzezenia w specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia, ze czg$¢ lub
cato§¢ zamoOwienia nie moze by¢ powierzona podwykonawcom. Tymczasem,
podwykonawstwo ma ogromne znaczenie dla zapewnienia sprawnego i niezaktoconego
wykonywania zamoéwien publicznych oraz uczestnictwa malych 1 $rednich

przedsigbiorcow (MSP) w realizacji zamowien publicznych.

W aktualnym stanie prawnym coraz czgsciej wystgpuja przypadki nieuregulowania lub
nieterminowego uregulowania nalezno$ci za $wiadczenia wykonane przy realizacji,
zamoOwienia publicznego na roboty budowlane przez podmioty biorace udzial w tej
realizacji niemajace statusu wykonawcy. Sytuacja ta, prowadzaca do zatoréw ptatniczych,
czegsto dotyczy wyplacania wynagrodzen matym 1 $rednim przedsigbiorcom przez
glownych wykonawcoéw, co w skrajnych przypadkach prowadzi¢ moze do upadtosci lub
likwidacji MSP. Powtarzajace si¢ tego rodzaju sytuacje zniechecaja przedsigbiorcéw do
brania udziatu w zaméwieniach publicznych, co negatywnie wptywa na konkurencyjnos¢,
tym samym na cen¢ oraz jako$¢ udzielanych i zrealizowanych zamoéwien publicznych.
Jednoczes$nie zatory ptatnicze powoduja ograniczenie mozliwosci rozwoju i kredytowania
si¢ przedsigbiorcow, co moze w konsekwencji prowadzi¢ do upadtosci 1 likwidacji. Co
wigcej nalezy zauwazy¢, iz opdznienia w splacie nalezno$ci przez wykonawcow
podwykonawcom niekorzystnie wplywaja nie tylko na sytuacj¢ podwykonawcow, lecz

réwniez na sytuacje strony publicznej. Ponadto nie jest zasadne, by realizacja zamowien
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publicznych, w szczegdlnosci o charakterze inwestycyjnym, odbywata si¢ kosztem
matych i $rednich przedsigbiorcow, ktorych stabsza pozycja na rynku jest niejednokrotnie

wykorzystywana przez wigksze podmioty.

Pomimo zatem tego, iz obecne przepisy nie zabraniaja wprowadzenia uregulowan
dotyczacych podwykonawstwa (zarowno w zakresie spetniania przez podwykonawcow
okreslonych warunkow, jak i odpowiadania postawionym wymaganiom przez zawierane
z nimi umowy) do uméw w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, pojawiajace si¢
w ostatnim czasie problemy, dotyczace podwykonawstwa, wskazuja na koniecznos¢

zwrbcenia wigkszej uwagi na kwestie z tym zwiazane w przepisach ustawy Pzp.

Przedstawione problemy dotycza, z uwagi na specyfikg 1 czas trwania, realizacji
zamoOwien na roboty budowlane, w ktorych czgsciej wystepuja przypadki nieregulowania
lub nieterminowego regulowania naleznosci za $wiadczenia podwykonawcow
wykonywanych na rzecz generalnych wykonawcéw, na ogot duzych przedsigbiorstw
budowlanych. Urzgdowi nie sa znane przypadki wystgpowania problemow
o przedstawionym powyzej charakterze, ktore dotyczytyby realizacji zamdéwien na
dostawy 1 ustugi. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz w przypadku zaméwien na dostawy
iustugi, czesto podwykonawcami, a bardzo czgsto dalszymi podwykonawcami, sa
podmioty niemajace charakteru matych lub $rednich przedsigbiorstw, a producenci lub
hurtownicy, tj. czgsto podmioty majace znacznie silniejsza pozycje rynkowa niz
wykonawca. Zidentyfikowane problemy w zakresie realizacji zamowien na roboty
budowlane (specyfika tego rodzaju zamodwien) stanowi uzasadnienie dla ograniczenia
projektowanych zmian dotyczacych podwykonawstwa, co do zasady do robot

budowlanych, podobnie jak stanowi to ustawa — Kodeks cywilny.

Wprowadzenie proponowanych rozwiazan stuzy¢ ma:
1) wzmocnieniu bezpieczenstwa prawidlowej realizacji zamowien publicznych,

2) wyborowi wykonawcow majacych odpowiedni potencjat do realizacji zamowien

publicznych,

3) wzmocnieniu ochrony stusznych praw podwykonawcow uczestniczacych w procesie
realizacji zamdéwien publicznych, w szczegodlno$ci zapewnienia terminowej oraz

peinej wyplaty naleznego im wynagrodzenia,
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4) ograniczeniu ryzyka pojawiania si¢ sporOw na etapie realizacji zamowien
publicznych,

5) =zapewnieniu odpowiedniej jakosci realizacji zamowien publicznych, przez
powierzanie ich podwykonawcom dajacym gwarancj¢ prawidtowego wykonania

podzlecanych robot.

Proponowane rozwiazania w sposob kompleksowy powinny przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia mechanizméw nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem zamodwien
publicznych. Pomimo tego, ze kwestie zwigzane z relacjami prawnymi zachodzacymi
pomiedzy wykonawca zamdwienia publicznego i podwykonawcami oraz pomigdzy
podwykonawca 1 dalszymi podwykonawcami, powinny co do zasady podlega¢ zasadzie
swobody umow, stosunki te i sposob ich uregulowania maja zasadniczy wplyw na jako$¢
1 efektywnos¢ realizacji zamowien publicznych, a wigc odnosza si¢ do sfery publiczno-
-prawnej uregulowanej w ustawie Pzp. Stad tez, zamawiajacy, dziatlajac w interesie
publicznym, nie powinni pomija¢ na etapie postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego stosownych regulacji, dotyczacych stosunkéw wykonawca — podwykonawca
— dalszy podwykonawca, jako kluczowych dla bezpieczenstwa realizowanych zaméwien
publicznych, i niezakléconego ich wykonywania. Wykonanie czg¢$ci zamoéwienia przez
podwykonawce lub dalszego podwykonawce nastgpuje na rzecz wykonawcy, stuzy
jednak spelieniu zobowiazan zaciagnigtych przez wykonawc¢ w stosunku do
zamawiajacego, stad tez zamawiajacy powinien mie¢ wpltyw na tres¢ i sposob realizacji

zamoOwienia w ramach podwykonawstwa.

Publicznoprawny charakter przepisoéw ustawy Pzp, tj. przynalezno$¢ tej ustawy do prawa
publicznego, byl wielokrotnie podkreslany w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
(orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 1999 r., I CKN 478/98, z dnia
28 czerwca 2000 r., IV CKN 70/00, z dnia 13 wrzes$nia 2001 r., IV CKN 381/00, z dnia
10 kwietnia 2003 r., III CKN 1320/00 oraz z dnia 13 stycznia 2004 r., V CK 97/03). Jak
wynika z orzecznictwa, celem norm zawartych w ustawie Pzp jest zapewnienie ochrony

interesu publicznego, maja one wigc charakter publicznoprawny.

Powstanie i realizacja zaméwienia publicznego nastgpuje takze przy wykorzystaniu
instrumentéw cywilnoprawnych, takich jak m.in. umowa (art. 139 ust. 1 ustawy Pzp).

Niemniej jednak podstawowym celem umowy o zamowienie publiczne jest zapewnienie
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instytucji publicznej §wiadczen koniecznych dla skutecznej realizacji zadan publicznych.
Potrzeba zagwarantowania ochrony interesu publicznego przejawiajaca  si¢
w zapewnieniu skutecznej i niezaktoconej realizacji zadan publicznych stuzacych
zaspokojeniu zbiorowych potrzeb spoteczenstwa stanowi podstawowe uzasadnienie dla
ingerencji ustawodawcy w ,pomocniczo” stosowane w systemie prawa zamowien

publicznych normy prawa cywilnego.

Powyzsza ingerencja powinna dotyczy¢ takze, w szerszym niz dotychczas zakresie,
podwykonawstwa robot budowlanych, ktoére nie jest uregulowane w wystarczajacy
sposob w Kodeksie cywilnym oraz w ustawie Pzp, a ma zasadnicze znaczenie dla
prawidlowego przebiegu procesu realizacji zadan publicznych, w tym dotyczacych

rozwoju infrastruktury.

W interesie publicznym lezy przyznanie instytucjom publicznym efektywnych
instrumentow nadzoru, ktore pozwola wspiera¢ ochrong podstawowych praw wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w proces realizacji zamowienia publicznego w tym takze
podwykonawcow. Ochrona ta powinna dotyczy¢ przede wszystkim stworzenia systemu
gwarancji wyplaty naleznego wynagrodzenia podwykonawcom za §wiadczenia wykonane
w procesie realizacji zamowienia publicznego. Za glgboko niesprawiedliwe 1 godzace
w wizerunek organdéw wladzy publicznej nalezy uzna¢ bowiem sytuacje braku zaptaty
przez wykonawcow naleznego wynagrodzenia podwykonawcom. Niewywiazywanie si¢
wykonawcow ze swych zobowigzan wobec podwykonawcow, przy realizacji zaméwienia
publicznego, podwaza zaufanie do organéw wladzy publicznej (inwestorow). Stworzenie
mechanizmow sprawowania wlasciwego nadzoru nad realizacja kontraktow zawieranych
przez wykonawcoéw z podwykonawcami przy realizacji zamowienia publicznego jest tym
bardziej istotne, iz powinno przyczyni¢ si¢ takze do poglebiania zaufania obywateli

1 przedsigbiorcow do panstwa.

Stworzenie efektywnych instrumentéw nadzoru nad podwykonawstwem stuzy takze
ograniczaniu ryzyka dokonywania podwdjnej zaptaty przez inwestora za te same
$wiadczenia, co wynika z zasady odpowiedzialnosci solidarnej okreslonej przepisami
Kodeksu cywilnego. Unormowanie zatem kwestii podwykonawstwa lezy w interesie
publicznym takze z tego wzgledu, iz stluzy¢ ono begdzie lepszej ochronie interesow

ekonomicznych organéw witadzy publiczne;.

www.inforlex.pl



Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych bgdzie monitorowal realizacje projektowanej
ustawy — wdrazanych niag mechanizméw — i po 2 latach od dnia wejscia w Zycie regulacji,
w porozumieniu z Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,

przedstawi raport w sprawie efektow jej funkcjonowania.
Zdefiniowanie ,,umowy o podwykonawstwo”

Proponuje si¢ zdefiniowanie w art. 2 pkt 9b pojgcia ,,umowy o podwykonawstwo”, na
potrzeby zamowien udzielanych przez zamawiajacych. Pod pojeciem tego rodzaju umow
bedzie si¢ rozumie¢ wylacznie pisemne umowy o charakterze odptatnym. Przedmiotem
umowy o podwykonawstwo beda mogly by¢ zarowno uslugi, dostawy, jak i roboty

budowlane stanowiace czgs¢ zamowienia publicznego.

W zwiazku z powiazaniem przedmiotu umowy o podwykonawstwo z czgscia zamowienia
publicznego, do kategorii tego rodzaju umoéw beda kwalifikowane wytacznie te umowy,
ktoérych rezultat bedzie stanowil jednocze$nie wykonanie zamoOwienia publicznego,
podlegajacy nastgpnie odbiorowi i ocenie, w zakresie nalezytego wykonania, przez
zamawiajacego. W $wietle projektowanej definicji, umowy o podwykonawstwo nie beda
dotyczyly $wiadczen potrzebnych podwykonawcom i dalszym podwykonawcom do
prowadzenia dziatalno$ci zwiazanej z realizacja podzlecanych zamoéwien, lecz
nieobjgtych opisem przedmiotu zamodwienia, np. ustugi telefoniczne, kredytowe,

prawnicze, dostawy sprzgtu biurowego.

Z uwagi na charakter robot budowlanych, obejmujacych ztozone i kosztowne procesy
inwestycyjne oraz wymagajacych z reguly zaangazowania kilku szczebli
podwykonawcow (dalszych podwykonawcow), proponuje sig, aby, w przypadku
zamowien na roboty budowlane, umowy o podwykonawstwo dotyczyly uméw na ushugi,
dostawy lub roboty budowlane, zawieranych zaré6wno pomigdzy wykonawca
a podwykonawca, jak rowniez pomigdzy podwykonawca a dalszym podwykonawca oraz
pomigdzy dalszymi podwykonawcami (tj. uméw zawieranych pomigdzy kolejnymi
szczeblami podwykonawstwa zamowienia na roboty budowlane). Uregulowanie kwestii
podwykonawstwa zwigkszy przejrzystos¢ procesu udzielania zamowien publicznych.
Wigksza przejrzystos¢ pozwoli potencjalnym wykonawcom uwzgledni¢ realne koszty
zwigzane z podwykonawstwem w skladanej ofercie oraz nawigza¢ wspOtpracg

z potencjalnymi podwykonawcami juz na etapie post¢gpowania o zamdwienie publiczne.
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W zwiazku z tym, iz powyzsze cechy nie charakteryzuja dostaw lub ustug, ktére
najczesciej maja posta¢ $wiadczen prostych, mniej kosztownych i, z reguly, mniej
absorbujacych ewentualnych podwykonawcoéw, proponuje si¢ — analogicznie do
rozwiazan przyjetych w definicji ,,umowy o podwykonawstwo” na potrzeby zamoéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, zaczerpnigtej z art. 1 pkt 22 dyrektywy
obronnej 2009/81/WE — aby umowa o podwykonawstwo zaméwien w przedmiocie
dostaw lub ustug dotyczyla wylacznie umow zawieranych pomig¢dzy wykonawca
a podwykonawca. Ponadto, jak wskazano powyzej, dalszymi podwykonawcami takich
umow czesto sa przedsigbiorcy o znacznie silniejszej pozycji rynkowej niz wykonawca,
tj. producenci lub hurtownicy, tym samym nie jest zasadne objgcie ich regulacjami
projektowanej ustawy dotyczacymi przede wszystkim ochrony stusznych praw

podwykonawcow 1 bezposredniej zaptaty.
Rozszerzenie informacji zamieszczanych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia

Okreslenie przez zamawiajacego uregulowan dotyczacych podwykonawstwa
w zamoOwieniach publicznych wymaga odpowiedniego ich upublicznienia wobec
wykonawcow ubiegajacych si¢ w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego.
Z uwagi na znaczenie, dla przebiegu postgpowania i realizacji zamowienia, okreslanych
przez zamawiajacych zasad, wymagan i1 warunkéw w zakresie podwykonawstwa,
proponuje si¢, aby byly one zamieszczane w postanowieniach specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (art. 36 ust. 2 pkt 10—14). W zwiazku z powyzszym, zamawiajacy
— niezaleznie od przedmiotu zamdOwienia — bedzie mogt okresli¢ w SIWZ, jezeli beda
zachodzily opisane ponizej okoliczno$ci przewidziane w ustawie Pzp, obowiazek
osobistego wykonania przez wykonawce czeSci zamowienia. W przypadku umow
o podwykonawstwo robot budowlanych, stuzacych do wykonania czg$ci zamdéwien na
roboty budowlane, zamawiajacy begdzie uprawniony do przewidzenia w SIWZ zar6wno
wymagan dotyczacych podwykonawstwa, jak rowniez warunkéw dotyczacych
podwykonawcow lub dalszych podwykonawcéw, ktérych niespelnienie spowoduje
zgloszenie przez zamawiajacego zastrzezen do przediozonego do akceptacji projektu
umowy o podwykonawstwo, lub sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo. Zamawiajacy
bedzie mogl, poprzez odpowiedni zapis w SIWZ, zwolni¢ od przedkladania umow
o podwykonawstwo, ktorych przedmiotem sa uslugi lub dostawy, stuzacych do

wykonania czg$ci zamoéwienia na roboty budowlane, ktorych przedtozenie nie bytoby
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celowe z uwagi na ich niska warto$¢ lub przedmiot niezwiazany $ciSle z robotami
budowlanymi. Ponadto, zamawiajacy begdzie uprawniony do okreslenia procentowej
wartosci ostatniej czgsci wynagrodzenia z tytulu wykonania rob6t budowlanych

w przypadku zaptaty wynagrodzenia w czgsciach.
Uregulowania dotyczace podwykonawstwa w zamowieniach publicznych

Proponuje si¢ utrzymaé zasadg, zgodnie z ktéra wykonawca posiada swobodg
w powierzeniu podwykonawcom wykonania czg$ci zamoéwienia (art. 36a ust. 1). W celu
zapewnienia prawidtowej realizacji zamdwienia bezposrednio przez wykonawce,
zweryfikowanego w toku postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, konieczne
jest przewidzenie wyjatkow od przywolanej powyzej zasady. Majac na uwadze
orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci (wyrok z dnia 18 marca 2004 r.
w sprawie C-314/01 Siemens AG przeciwko Arge) oraz postanowienie art. 62 projektu
dyrektywy modernizujacej dyrektywe klasyczna 2004/18/WE, ktore wyznaczaja kierunek
zgodnych z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zmian
w prawie unijnym, dotyczacym podwykonawstwa, proponuje si¢ przyznanie
zamawiajacym uprawnienia do natozenia na wykonawce obowiazku osobistego (co
w przypadku  wykonawcéw  bedacych  osobami prawnymi lub  jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej nalezy rozumie¢, jako wlasnymi
sitami) wykonania kluczowych czgéci zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi albo
prac zwiazanych z rozmieszczeniem lub instalacja w przypadku dostaw (art. 36a ust. 2).
Objecie projektowanym przepisem catosci zamowien na dostawy nie jest uzasadnione,
bowiem przedmiotem dostaw moga by¢ tak $wiadczenia skomplikowane
i specjalistyczne, jak 1 proste, np. zamowienia na dostawy materialdow biurowych,
a wprowadzenie mozliwosci zastrzezenia wykonania czg$ci dostawy osobiscie przez
wykonawce moze skutkowa¢ istotnym ograniczeniem konkurencji i ograniczeniem krggu
wykonawcow wytacznie do producentéw przedmiotu dostawy, gdy obecnie tego rodzaju
zamOwienia sa zazwyczaj realizowane przez posrednikow. Zaproponowana regulacja
stanowi wywazony kompromis pomigdzy swoboda wykonawcy w zakresie zlecenia
podwykonawstwa zamowienia publicznego, a ochrong interesOw zamawiajacego,
dotyczacych zapewnienia realizacji kluczowych czg$ci zamdwienia bezposrednio przez

wykonawce, ktorego niezbedny do realizacji zamdwienia potencjal, zasoby,
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dos$wiadczenie 1 inne warunki zostaly potwierdzone w postgpowaniu o udzielenie

zamdwienia publicznego.

W S$wietle prawa unijnego ograniczenie podwykonawstwa nie jest skuteczne
w odniesieniu do czg$ci zamowienia realizowanych przez podwykonawcoéw, w oparciu
o ktérych zasoby wykonawca, na podstawie art. 26 ust. 2b, wykazat spetnianie opisanych
przez zamawiajacego pozytywnych warunkoéw udzialu w postgpowaniu. W zwiazku
Z powyzszym, proponuje si¢ przewidzenie w projektowanym art. 36a ust. 3 uregulowania
uwzgledniajacego  powyzsze uwarunkowania w  zakresie = podwykonawstwa,

realizowanego przez podmioty trzecie.

Zgodnie z postanowieniem art. 25 dyrektywy klasycznej oraz postanowieniem art. 37
dyrektywy sektorowej, a takze w celu umozliwienia zamawiajacemu uzyskania
w postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego wiedzy na temat zamierzen
wykonawcow w zakresie postuzenia si¢ podwykonawstwem w celu realizacji uzyskanego
zamoOwienia publicznego, proponuje si¢ przyznanie zamawiajacym uprawnienia do
zadania od wykonawcow, by przedstawili w ofercie lub we wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu informacje na temat czg$ci zamoéwienia, ktora zamierzaja
powierzy¢  podwykonawcom oraz podali nazwy (firmy) proponowanych
podwykonawcow (art. 36b wust. 1). Majac na uwadze zmienno$¢ okolicznosci
gospodarczych, w ktorych wykonawca bedzie realizowat zamdwienie publiczne,
zwlaszcza w przypadku dlugoletnich kontraktow na roboty budowlane, proponuje sig, aby
w trakcie wykonania zamdéwienia wykonawca mogl dokona¢ modyfikacji ztozonych
w postgpowaniu deklaracji odnos$nie do podwykonawstwa poprzez: (1) wskazanie innych
podwykonawcow, (2) rezygnacje z podwykonawcow, (3) wskazanie innego zakresu
podwykonawstwa albo (4) wykonanie zamodwienia przy pomocy podwykonawcow,
pomimo niewskazania w postgpowaniu zadnej czg$ci zamdwienia przeznaczonej do
wykonania w ramach podwykonawstwa (art. 36b ust. 2). Zmiana zakresu
podwykonawstwa nie bgdzie moglta dotyczyé czesci zamodwienia zastrzezonych przez

zamawiajacego do osobistego wykonania przez wykonawce.

Powyzsze zmiany w zakresie podwykonawstwa nalezy oceni¢ jako nieistotne,
w przypadku gdy sa dokonywane przez wykonawce, ktory samodzielnie spelnia warunki
udzialu w postgpowaniu. Z sytuacja wymagajaca odmiennego uregulowania mamy do

czynienia w przypadku wykazania przez wykonawceg spetniania ww. warunkow
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w oparciu o zasoby podmiotu trzeciego. W takich bowiem okolicznos$ciach zapewnienie
realizacji zamowienia przez podmiot zapewniajacy rekojmi¢ nalezytego jego wykonania
wymaga, aby zaproponowany podwykonawca lub wykonawca samodzielnie spetniat
warunki udzialu w postgpowaniu w stopniu nie mniejszym niz wymagane w trakcie

postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (art. 36b ust. 3).

Uchylenie w art. 36 ust. 4 1 5 stanowi konsekwencj¢ projektowanych zmian w zakresie

dodania przepiséw art. 36a i 36b.

Warunki realizacji zamowien na roboty budowlane o terminie wykonania dtuzszym niz
12 miesigey, stuzace zwigkszeniu ptynnosci wykonawcdéw, podwykonawcow i dalszych
podwykonawcow oraz gwarancji terminowej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcoéw

1 dalszych podwykonawcow.

W celu zapewnienia plynnosci finansowej wykonawcéw, podwykonawcow 1 dalszych
podwykonawcoéw zamowienia na roboty budowlane, zwigkszenia czgstotliwosci
wyplacanego im wynagrodzenia oraz zapewnienia tym podmiotom gwarancji terminowej

1 pelnej zaplaty wynagrodzenia za wykonane prace, proponuje si¢ w art. 143a ust. 1, aby

w przypadku umow z terminem wykonania rob6t budowlanych przekraczajacym

12 miesigcy, zamawiajacy:

1) placil wynagrodzenie w czg$ciach, a warunkiem zaplaty za zgtoszone do odbioru
roboty bylo przedstawienie dowodow zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcow 1 dalszych podwykonawcéw bioracych udziat w realizacji
zgloszonych do odbioru robdt budowlanych;

2) w pozostatych przypadkach, gdy cato$§¢ wynagrodzenia jest uiszczana po wykonaniu
robot, udzielat zaliczek, przy czym udzielenie kolejnych =zaliczek byloby -
analogicznie jak w ww. okoliczno$ciach — uzaleznione od przedstawienia dowodow

rozliczenia si¢ z podwykonawcami i dalszymi podwykonawcami.

Powyzej przedstawione rozwiazanie dotyczytoby wylacznie uméw o podwykonawstwo
robot budowlanych, ktore zostaly zaakceptowane przez zamawiajacego oraz
o podwykonawstwo dostaw lub ustug, ktére zostaty przedtozone zamawiajacemu.
W przypadku = czg$ciowego  udokumentowania  rozliczeh z  tytutu  umow

o podwykonawstwo, wykonawca otrzymywalby wynagrodzenie w  wysokosSci
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pomniejszonej o wysoko$¢ kwoty wymagalnych wynagrodzen, niewyptaconych

podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom (art. 143a ust. 2).

W przypadku wyptaty wynagrodzenia w ratach, zamawiajacy bedzie mogl wskazac
w SIWZ procentowa warto$¢ ostatniej czesci wynagrodzenia za roboty budowlane, przy
czym nie bgdzie ona mogta wynosi¢ wigcej niz 10% wynagrodzenia wykonawcy. Kwota
ta bedzie mogla stuzy¢ do bezposredniego zaspokojenia roszczen podwykonawcow oraz
dalszych podwykonawcow z tytulu wymagalnego wynagrodzenia, ktore nie zostato
uiszczone. Analogiczny przepis dla sytuacji wyptaty cato$¢ wynagrodzenia po wykonaniu
robot, przy rownoczesnym udzielaniu zaliczek, jest zbedny — suma udzielonych zaliczek
nie musi stanowi¢ pelnej wysokoSci wynagrodzenia wykonawcy, okreslenie ich

wysokosci nalezy do decyzji zamawiajacego.

W celu ochrony $rodkéw publicznych wyptaconych lub zaliczkowanych wykonawcom
z przeznaczeniem na realizacj¢ dostaw niezbgdnych do realizacji rob6t budowlanych,
proponuje si¢, aby rzeczy nabyte za te Srodki (zardwno przez wykonawce, jak
i podwykonawce lub dalszego podwykonawce) stanowily wilasno$¢ zamawiajacego.
Jednoczesnie, proponuje si¢, by wykonawca byt zobowiazany do dotozenia nalezytej
szczegollnej staranno$ci w zakresie ochrony rzeczy nabytych za ww. §rodki publiczne
przed utrata, zniszczeniem, kradzieza itp. (art. 143a ust. 3), w szczeg6lnosci poprzez ich

ubezpieczenie.
Zasady akceptacji umoéw o podwykonawstwo zamowien na roboty budowlane

W celu zapewnienia terminowej platnosci wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym
podwykonawcom zamowien publicznych oraz realizacji zamoéwien przez
podwykonawcow 1 dalszych podwykonawcéw spetniajacych wymagania i warunki
postawione przez zamawiajacego w SIWZ, proponuje si¢ wprowadzenie obowiazku
przedkladania do zaakceptowania lub wgladu, przez zamawiajacego, umow
o podwykonawstwo zamoOwienia na roboty budowlane. Zakres potencjalnej ingerencji
zamawiajacego w treS$¢ umowy o podwykonawstwo bedzie uzalezniony od jej
przedmiotu. W przypadku podwykonawstwa robot budowlanych, zamawiajacy bedzie nie
tylko badal zgodno$¢ przewidzianego w niej terminu platno$ci wynagrodzenia
podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy z 30 dniowym terminem, ale rowniez

sprawdzat spelnienie przez podwykonawcow lub dalszych podwykonawcow warunkow,
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ktore zostaty przewidziane w odniesieniu do tych podmiotow w SIWZ, a takze oceniat
spelnianie przez umowg¢ o podwykonawstwo wymagan okreslonych w SIWZ.
W powyzszym celu wykonawca, podwykonawca albo dalszy podwykonawca bedzie
zobowiazany do przediozenia zamawiajacemu projektu umowy (oraz nast¢pnie
poswiadczonego przez przedkladajacego, za zgodno$¢ z oryginatem, odpisu zawartej
umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane) wraz ze zgoda
wykonawcy na jej zawarcie (w przypadku umoéw zawieranych przez podwykonawce lub
dalszego podwykonawce) oraz z dokumentami potwierdzajacymi spetnianie przez
proponowanych podwykonawcéw lub dalszych podwykonawcoéw ich warunkow
dotyczacych, okreslonych przez zamawiajacego. W przypadku przewidzenia w umowie
o podwykonawstwo terminu platnosci wynagrodzenia, dtuzszego niz 30 dni albo
niespelnienia warunkéw dotyczacych podwykonawcow lub wymagan w zakresie tresci
umowy o podwykonawstwo, okreslonych w SIWZ, zamawiajacy bedzie zobowigzany
zglosi¢ zastrzezenia do projektu umowy lub sprzeciw do umowy. Niezgloszenie
zastrzezen w zakreSlonym terminie begdzie oznaczalo zaakceptowanie umowy. Za
zaakceptowana umowg nie bedzie mozna uzna¢ umowy zawartej, ktora zawiera odmienne
postanowienia niz przewidziane w projekcie tej umowy, w wersji przedtozonej do
zaakceptowania zamawiajacego, do ktoérego nie wniost zastrzezen. W przypadku
podwykonawstwa na dostawy lub ustugi, wykonawca, podwykonawca lub dalszy
podwykonawca bedzie przedktadat, do wiadomos$ci zamawiajacego, poswiadczony przez
przedktadajacego za zgodnos$¢ z oryginalem odpis zawartej umowy o podwykonawstwo
w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia, wylacznie w celu sprawdzenia zgodnoS$ci
przewidzianych w niej termindéw zaptaty z ustawowym 30 dniowym terminem.
W przypadku stwierdzenia naruszenia ww. terminu, zamawiajacy bedzie wzywat
wykonawcg do zmiany, w tym zakresie, umowy pod rygorem natozenia kary umownej
w wysoko$ci przewidziane] w umowie w sprawie zamdwienia publicznego na roboty

budowlane.

W celu zapobiezenia przedktadaniu zamawiajacemu umow o podwykonawstwo dostaw
lub uslug o niewielkiej warto$ci, lub nieistotnym znaczeniu dla realizacji zamdowienia na
roboty budowlane, gdzie wykonanie czynnosci zwiazanych z przedktadaniem
poswiadczonego przez przedkladajacego za zgodno$¢ z oryginalem odpisu zawartej

umowy o podwykonawstwo bgdzie oznaczato powstanie dodatkowych obowiazkow po
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stronie wykonawcow i podwykonawcow, ktore w sposdb niewspdtmiernie wysoki

w stosunku do osiaganych korzys$ci obciaza przedsigbiorcéw, proponuje sig:

1) ograniczenie przedmiotowego obowiazku do uméw o podwykonawstwo o wartosci
przekraczajacej 0,5% warto$ci zamowienia;

2) ograniczenie przedmiotowego obowiazku w stosunku do uméw o podwykonawstwo

o okreslonym przez zamawiajacego przedmiocie.

Jednoczesnie, ze wzgledu na wystgpujace umowy na roboty budowlane o znacznej
warto$ci, gdzie prog 0,5% oznaczalby kwote znacznej wysoko$ci, pozostawiona zostanie
mozliwos¢, by zamawiajacy okreslil nizszy prég procentowy, decydujacy o podleganiu
danej umowy o podwykonawstwo rygorowi przedstawiania zamawiajacemu jej odpisu

potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginatem przez przedkiadajacego.

Odnoszac si¢ do projektowanej propozycji wprowadzenia uprawnienia dla
zamawiajacego do ograniczenia omawianego obowiazku w stosunku do umoéw
o podwykonawstwo o okreslonym przedmiocie, nalezy zauwazy¢, iz cho¢ bezsprzecznie
wykonawca winien wywiazywa¢ si¢ ze swoich obowiazkow wobec wszystkich
podmiotéow, z ktorymi wspotpracuje, niezaleznie od charakteru prawnego laczacych ich
stosunkoéw, czy zakresu realizowanych przez te podmioty $wiadczen, to objecie
projektowanymi regulacjami wszystkich podmiotéw bioracych udziat w realizacji
zamoOwien na roboty budowlane, bez jakichkolwiek ograniczen, jest natozeniem
bezwzglednego i rownoczesnie daleko idacego obowiazku dla zamawiajacego oraz
wykonawcow i podwykonawcow. Co wigeej, realizacja przedmiotowego obowiazku,
w przypadku ogromnych inwestycji budowlanych, np. budowy autostrad, moglaby si¢
okaza¢ w ogodle niemozliwa. ROwnoczesnie, dla realizacji celu projektowanej ustawy oraz
dla prawidlowej realizacji zamdwienia na roboty budowlane, konieczne jest objgcie
przedmiotowymi obowiazkami, podwykonawcéw w zakresie dostaw 1 ustug
dostarczajacych materiaty lub urzadzenia oraz $wiadczacych uslugi bezposrednio
zwigzane z realizowanymi, w ramach zamdwienia publicznego, robotami budowlanymi.
Majac na wzgledzie powyzsze, a przede wszystkim fakt, iz nie jest mozliwe w przepisach
ustawy petne 1 jednoznaczne wyodrebnienie ww. dostaw lub ustug, bowiem ich rodzaj
zawsze bedzie bezposrednio zwiazany przedmiotem zamodwienia i1 zalezny od jego
specyfiki, proponuje si¢, by to zamawiajacy miat mozliwos¢ okreslenia przedmiotu umow

na podwykonawstwo na dostawy i ustugi, ktére nie beda podlegaty, z uwagi na ow
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przedmiot, omawianemu obowiazkowi. W szczegdlno$ci ograniczenie to bgdzie mogto
dotyczy¢ dostaw energii elektrycznej, gazu, ustug finansowych, tj. dostaw lub ustug
swiadczonych zwykle przez podmioty niemajace statusu malego lub S$redniego

przedsigbiorcy.
Bezposrednia zaptata wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy

Celem proponowanych zmian w przepisach ustawy Pzp jest stworzenie mechanizmu
gwarantujacego wywiazywanie si¢ przez podmioty realizujace zamodwienie publiczne
z tytulu  zaplaty wynagrodzenia naleznego ich podwykonawcom 1 dalszym
podwykonawcom. Temu celowi stuzy akceptowanie lub zapoznawanie si¢ przez
zamawiajagcego z umowami o podwykonawstwo oraz uzaleznienie wyplaty
wynagrodzenia wykonawcy od rozliczenia si¢ z podwykonawcami 1 dalszymi
podwykonawcami, bedacymi stronami uméw  zaakceptowanych lub  znanych
zamawiajacemu. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, gdy wymagalne wynagrodzenia
podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy nie zostanie uiszczone. Na taka okoliczno$¢
proponuje si¢ wprowadzenie obowiazku dokonania bezposredniej zaptaty, przez
zamawiajacego, na rzecz podmiotu realizujacego cz¢s¢ zamowienia publicznego, ktorego
wymagalne wynagrodzenie nie zostalo uiszczone przez zleceniodawcg. Bezposrednia
zaptata wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy dotyczytaby umow
o podwykonawstwo na roboty budowlane, ktére =zostaly zaakceptowane przez
zamawiajacego, a w przypadku uméw o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sa
dostawy lub ustugi, ktore zostaty zgltoszone zamawiajacemu, 1 miata miejsce w przypadku
uchylania si¢ od obowiazku zaptaty odpowiednio przez wykonawcg, podwykonawce lub
dalszego podwykonawcg. Bezposrednio wyptacane wynagrodzenie dotyczyloby
wytacznie naleznosci powstalych po akceptacji przez zamawiajacego umowy
o podwykonawstwo. Konieczno$¢ bezposredniej zaptaty nalezy uzna¢ za sytuacjg
wyjatkowa, poniewaz begdzie wymagata od zamawiajacego przejgcia obowiazkow
ciazacych na zleceniodawcach robdt, dostaw lub wustug na podstawie umowy
o podwykonawstwo oraz bedzie $wiadczyla o nienalezytym wykonaniu umowy
o zamdwienie publiczne, jak réwniez umowy o podwykonawstwo, przez strong umowy,
ktéra jest zobowiazana do spelnienia §wiadczenia pieni¢znego. W zwiazku z tym,
proponuje si¢, aby konieczno$¢ wielokrotnego dokonywania bezpos$redniej zaplaty

podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy lub konieczno$¢ dokonania bezposrednich
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zaplat na sumeg wigksza niz 2% warto$ci umowy o zamowienie, mogta stanowi¢ podstawe

do odstapienia przez zamawiajacego od umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W nastgpstwie dokonania bezposredniej zaptaty, zamawiajacy bedzie potracat kwote
wyptacona bezposrednio podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy z kwoty
wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Z uwagi na fakt, iz konieczno$¢ bezposredniej
zaplaty jest nastgpstwem okoliczno$ci, za ktére zamawiajacy nie ponosi
odpowiedzialno$ci, proponuje sig, aby kwota zaplacona bezposrednio obejmowata
wytacznie wynagrodzenie nalezne podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.
Przepisy beda rowniez przewidywac rozwiazanie majace zapobiec bezposredniej zaptacie
wynagrodzenia, ktére z rdznych przyczyn (rozwigzania umowy o podwykonawstwo,
niewykonania lub nienalezytego jej wykonania itp.) jest nienalezne podwykonawcy lub
dalszemu podwykonawcy. Proponuje si¢, by przed dokonaniem bezposredniej zaptaty na
rzecz podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy, zamawiajacy byl zobowiazany
umozliwi¢ wykonawcy zgloszenie uwag dotyczacych zasadno$ci takiej zaplaty,
w terminie nie krétszym niz 7 dni od dnia dorgczenia informacji o zwrdceniu sig
o bezposrednia zaptate do zamawiajacego. W przypadku zgloszenia ww. uwag w terminie
wskazanym przez zamawiajacego, jezeli w sposob wystarczajacy wykazano niezasadno$¢
bezposredniej zaplaty, zamawiajacy bedzie obowiazany ztozy¢ do depozytu sadowego
kwotg potrzebna na pokrycie wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszego
podwykonawcy. Oznacza to, iz bezposrednia zaptata bedzie dokonywana wylacznie
w sytuacji, gdy zaplata za realizacj¢ $wiadczenia nie bedzie budzita powaznych
zastrzezen wykonawcy, a tym samym zamawiajacego, natomiast w przypadku zgloszenia
ww. uwag przez wykonawce (skutkiem czego bedzie zlozenie spornej kwoty
wynagrodzenia do depozytu sadowego) uzyskanie spornej kwoty wynagrodzenia tak
przez wykonawceg, jak 1 podwykonawce lub dalszego podwykonawce, bedzie

réwnoznaczne z konieczno$cia sadowego rozstrzygnigcia sporu.

Obligatoryjne  postanowienia umowy o zamoOwienie publiczne  dotyczace

podwykonawstwa

W celu =zapewnienia skuteczno$ci proponowanych rozwigzan konieczne jest
wprowadzenie wymogoéw w zakresie przewidzenia przez zamawiajacego w umowie
o zamoOwienie publiczne obowiazkow wykonawcy zwiazanych z wymaganiami
dotyczacymi podwykonawstwa oraz kar umownych z tytulu ich niewykonania lub
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nienalezytego wykonania. Umowa o zamoOwienie publiczne na roboty budowlane
powinna wigc przewidywa¢ m.in.: obowiazek przedktadania przez wykonawcg projektu
umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane, projektu jej
zmiany, poswiadczonego przez przedkladajacego za zgodno$¢ z oryginatem, odpisu
umowy oraz zmiany umowy oraz obowiazek przedktadania poswiadczonego przez
przedktadajacego za zgodno$¢ z oryginalem, odpisow zawartych umow
o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sa dostawy lub ustugi, a takze zmian tych
uméw. Obowiazek przedkiadania tych umow ma stuzy¢ realizacji celu projektowanej
ustawy, jakim jest ochrona podwykonawcéow, i umozliwiaé zamawiajacemu pozyskanie
informacji na ich temat, ich akceptacji i zawartych z nimi uméw, sprawdzania wyptlaty
wymagalnego na ich podstawie wynagrodzenia oraz dokonywania bezposredniej zaptaty
na rzecz podwykonawcow lub dalszych podwykonawcéw, ktorzy nie otrzymali
wynagrodzenia od swoich zleceniodawcoéw. Umowa o zamowienie publiczne powinna
réwniez wskazywac¢ termin na wniesienie przez zamawiajacego zastrzezen do projektu
umowy oraz sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty
budowlane. Umowa bedzie rowniez okresla¢ zasady zaptaty wynagrodzenia wykonawcy
uwarunkowane przedstawieniem przez niego dowodow potwierdzajacych zaptate
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom oraz dalszym podwykonawcom oraz
termin tej zaptaty. W umowie powinny rowniez znalez¢ si¢ postanowienia w zakresie
zasad dotyczacych zawierania umow z dalszymi podwykonawcami. W umowie
zamawiajacy powinien roéwniez okre$li¢ sankcje, przede wszystkim w formie kar
umownych, z tytulu niewykonania postanowien umowy o zamdwienie publiczne
w zakresie wymagan dotyczacych podwykonawstwa. Kary te powinny dotyczy¢ m.in.
(a) niezaptacenia  lub  nieterminowego  zaplacenia  wynagrodzenia  naleznego
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, (b) nieprzedtozenia do zaakceptowania
projektu umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane lub
projektu jej zmiany, (c) nieprzedtozenia poswiadczonego przez wykonawce, za zgodnos¢
z oryginalem, odpisu umowy o podwykonawstwo lub jej zmiany, (d) braku zmiany

umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty.

Relacje pomigdzy przepisami ustawy Pzp dotyczacymi uméw w sprawach zamowien
publicznych a przepisami ustawy Kodeks cywilny, jednocze$nie pomigdzy
proponowanymi przepisami a w szczegolnosci art. 647' Kodeksu cywilnego, reguluje
przepis art. 139 ust. 1 ustawy Pzp. W mys$l tego przepisu, do umoéw w sprawach
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zamowien publicznych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Tym samym, w sprawach
zapewnienia zaptaty wynagrodzenia podwykonawcéw oraz dalszych podwykonawcow,
ktore wynikaja z zawartych umow o podwykonawstwo, beda miaty zastosowanie
projektowane przepisy. Proponowane przepisy nie odnosza si¢ m.in. do kwestii solidarne;j
odpowiedzialno$ci inwestora i wykonawca za zaplat¢ wynagrodzenia za roboty
budowlane wykonane przez podwykonawce, w konsekwencji zagadnienie te bedzie

oceniane w $wietle przepiséw Kodeksu cywilnego.
Zaliczkowanie umow na roboty budowlane

W celu okreslenia relacji zachodzacych pomigdzy obecnie obowiazujacym przepisem
dotyczacym zaliczkowania w zamowieniach publicznych (art. 151a ustawy Pzp)
aprzewidzianym w  projekcie obowiazkiem zaliczkowania w  okreslonych
okolicznos$ciach (art. 143a ust. 1 pkt 1 projektu), proponuje sig, aby przewidziane
w obecnie obowiazujacym przepisie art. 151a ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp uprawnienie
zamawiajacego do udzielania zaliczek stawato si¢ obowiazkiem, w przypadku zaméwien
na roboty budowlane, ktorych termin wykonania jest dtuzszy niz 12 miesigcy, jezeli
umowa przewiduje zaptatg calo$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, po wykonaniu

cato$ci robot budowlanych.
Przepisy przejsciowe

Przepisy projektowanej ustawy nie beda miaty zastosowania do postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego wszczgtych a nie zakonczonych przed dniem wejécia w zycie
ustawy oraz do umoéw w sprawach zaméwien publicznych zawartych przed dniem wejscia
w zycie ustawy — do tych postgpowan i umoéw stosowaé si¢ bedzie przepisy
dotychczasowe. Przepisy dotychczasowe bedzie si¢ takze stosowa¢ do umow w sprawach
zamoOwien publicznych zawartych po dniu wejScia w zycie przepisOw ustawy,
w nastgpstwie postgpowan o udzielenie zamowien publicznych wszczgtych przed dniem
wejscia przepisoOw ustawy. Nie jest zasadne 1 mozliwe objecie projektowanymi
przepisami ww. postgpowan i uméw, bowiem projektowane regulacje w gtownej mierze
odnosza si¢ do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz sa zwiazane
Zzumowa w sprawie zamoOwienia publicznego, tj. dokumentami tworzonymi przez

zamawiajacego przed rozpoczgciem postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
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Wejscie w zycie proponowanych przepisow

Proponuje sig, aby projektowana ustawa nowelizujaca ustawg¢ — Prawo zamodwien

publicznych weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.),

w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.
Projekt ustawy jest ujety w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow (UD37).

Przedmiotowy projekt nie jest sprzeczny z obowiazujacymi regulacjami Unii Europejskie;j

w tym zakresie.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Zamowien Publicznych.

Do dnia 15 stycznia 2013 r. nie odnotowano zadnych zgloszen w tym trybie.

Jednoczesnie, zgodnie z § 11a uchwatly nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.), projekt ustawy

zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1.  Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Projekt bezposrednio oddzialuje na zamawiajacych, wykonawcow oraz
podwykonawcow uméw o zamowienie publiczne oraz dalszych podwykonawcow

umoéw w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego na roboty budowlane.

Projektowane regulacje posrednio, poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa i ptynnosci
finansowej, b¢da oddzialywaly na pracownikow branzy budownictwa oraz branze

Z nimi powigzane.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie internetowej Urzedu Zamowien
Publicznych, stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji 1 pismem z dnia
19 czerwca 2012 r. przekazany do konsultacji spolecznych nastepujacym

podmiotom:
1) Business Centre Club,

2) Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej

Unicorn,

3) Forum Zwiazkow Zawodowych,

4) Fundacja im. Stefana Batorego,

5) Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego,

6) Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw,

7) Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym,

8) Izba Projektowania Budowlanego,

9) Krajowa Izba Gospodarcza,
10) Krajowa Rada Izby Architektow RP,
11) Krajowa Rada Spoétdzielcza,
12) Kujawsko-Pomorska Okrgegowa Izba Inzynierow Budownictwa,
13) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 807,
14) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,

15) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,
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16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,
Polska Izba Inzynierow Budownictwa,

Polska Izba Ubezpieczen,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
Polska Organizacja Handlu 1 Dystrybucji,

Polska Rada Biznesu,

Polski Zwiazek Pracodawcéw Budownictwa,
Pracodawcy RP,

Stowarzyszenie — Polski Kongres Drogowy,

Slaska Izba Budownictwa,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Zwiazek Pracodawcow Producentow Materiatow dla Budownictwa.

Uwagi do projektu zgtosity nastgpujace podmioty:

1)
2)
3)
4)
5)
0)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

Proj

Zglaszane uwagi w znacznej mierze dotyczyly badz niescistosci redakcyjnych badz

mozliwo$ci rozszerzenia regulacji w zakresie zwigkszenia narz¢dzi prawnych

dost

prawidlowa realizacja zamdwienia oraz wprowadzenia regulacji zmniejszajacych

www.inforlex.pl

Polski Zwiazek Producentow Kruszyw,
Polski Kongres Drogowy,

Krajowa Rada Izby Architektow,
Stowarzyszenie Producentéw Cementu,
Polska Izba Ubezpieczen,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Pracodawcy RP,

NSZZ Solidarnos¢,

Polski Zwiazek Pracodawcoéw Budownictwa,
Slaska Izba Budownictwa,

Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,

Izba Projektowania Budowlanego.

ekt ustawy zasadniczo cieszyt si¢ poparciem konsultantéw spotecznych.

gpnych zamawiajacemu stuzacych do sprawowania skutecznego nadzoru nad
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ryzyko dokonania podwdjnej zaplaty przez zamawiajacego za zrealizowane
zamowienie.
Pozytywne opinie co do projektowanej regulacji oraz konieczno$ci jej

wprowadzenia, wraz z uwagami i propozycjami co do tresci, przedstawity:
1) Fundacja Batorego,
2) Izba Projektowania Budowlanego,
3) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,
4) Slaska Izba Budownictwa,
5) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”,
6) Federacja Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie
Zielonogorskie”,
7) Krajowa Rada Izby Architektéw RP,
8) Krajowa Izba Gospodarcza,
9) Polski Kongres Drogowy,
10) Polski Zwiazek Producentow Kruszyw,
11) Zwiazek Pracodawcow — Producentéw Materialéw dla Budownictwa.
Zasadniczo negatywne opinie dotyczace projektu przedstawili Pracodawcy RP
1 Polski Zwiazek Pracodawcoéw Budownictwa.

Wszystkie zgloszone uwagi podlegaly szczegdlowej analizie w trakcie prac nad
projektem ustawy. Projektowane regulacje w znacznej mierze odzwierciedlaja
postulaty organizacji spotecznych, ktére w duzym stopniu byly réwniez zbiezne
z uwagami zgtaszanymi w trakcie uzgodnien migdzyresortowych.

Proponowana definicja umowy o podwykonawstwo, zgodnie z ktora bedzie to
pisemna umowa o charakterze odplatnym, ktorej przedmiotem sa ustugi, dostawy
lub roboty budowlane stanowiace cze$¢ zamodwienia publicznego, zawierang
pomiedzy wybranym przez zamawiajacego wykonawca a co najmniej jednym
innym podmiotem (podwykonawca), a w przypadku zamdéwien publicznych na
roboty budowlane, takze migdzy podwykonawca a dalszym podwykonawca lub
migdzy dalszymi  podwykonawcami, stanowi odzwierciedlenie = uwag
Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa, Slaskiej Izby Budownictwa,
stanowiska Krajowej Rady Izby Architektéw RP, Krajowej Izby Gospodarczej,
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Polskiego Kongresu Drogowego, Polskiego Zwiazku Producentow Kruszyw,

a takze Pracodawcow RP.

Przepisy dotyczace mozliwo$ci zastrzezenia przez zamawiajacego do osobistej
realizacji przez wykonawce czg$ci zamoOwienia, nie za$§ czgsci lub zadania, stanowia
uwzglednienie uwag Slaskiej Izby Budownictwa oraz stanowiska Krajowej Rady
Izby Architektow RP, Krajowej Izby Gospodarczej, Polskiego Zwiazku
Producentow Kruszyw oraz Pracodawcow RP. Natomiast umozliwienie
wykonawcy, nawet w sytuacji ww. zastrzezenia, powotywania si¢ na zasoby
podmiotu trzeciego na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b, w celu wykazania
spetnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, stanowi zaréwno
uwzglednienie norm prawa unijnego, jak i uwagi Polskiego Zwiazku Pracodawcow
Budownictwa.

Przepisy umozliwiajace weryfikacj¢ podwykonawcoéw przez zamawiajacego
uwzgledniaja uwagi zgloszone w tym zakresie przez Fundacje Batorego oraz Slaska
Izb¢ Budownictwa.

Przepisy zapobiegajace dokonywaniu przez zamawiajacego podwdjnej zaptaty za
zrealizowane zamowienie, tj. dokonywaniu zaptaty zaréwno wykonawcy, jak
i podwykonawcy zaméwienia uwzgledniaja uwagi Izby  Projektowania
Budowlanego oraz Polskiego Zwiazku Producentow Kruszyw. Jednoczesnie,
wprowadzenie regulacji uzalezniajacej wyplatg czg¢§ci wynagrodzenia lub zaliczki
wykonawcy jedynie w zakresie, w jakim nie przedstawil dowodow zaptaty
naleznego wynagrodzenia podwykonawcy od przedstawienia przez niego dowodoéw
zaptaty =~ wymagalnego  wynagrodzenia  podwykonawcom 1  dalszym
podwykonawcom, uwzgledniaja uwagi m.in. Polskiego Zwiazku Pracodawcow

Budownictwa.

Projektowane brzmienie art. 36a ust. 2 w zakresie dotyczacym rozmieszczenia
i instalacji uwzglednia uwagi Slaskiej Izby Budownictwa oraz Polskiego Kongresu

Drogowego.

Zmiana charakteru z fakultatywnego na obligatoryjny przepisow dotyczacych
przedktadania zamawiajacemu projektu umowy o podwykonawstwo oraz tresci
umowy w sprawie zamowienia na roboty budowlane stanowia uwzglednienie uwag
Stowarzyszenia Producentow Cementu. Natomiast projektowane przepisy

naktadajace na wykonawceg i podwykonawcoéw obowiazek przedktadania, oprocz
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projektow 1 kopii uméw o podwykonawstwo, rowniez wszelkich zmian umow,
uwzgledniaja uwagi Izby Projektowania Budowlanego oraz Krajowej Izby

Gospodarcze;j.

Szczegdtowe regulacje okreslajace konsekwencje brak akceptacji przez
zamawiajacego umowy o podwykonawstwo stanowia uwzglednienie uwag
Krajowej Rady Izby Architektow RP.

Przepisy umozliwiajace zamawiajacemu rezygnacj¢ z procedur akceptacji umow
o podwykonawstwo o warto$ci mniejszej niz 0,5% warto$ci umowy o zamowienie
oraz umoéw o podwykonawstwo, ktorych przedmiot zostal wskazany przez
zamawiajacego w  specyfikacji  istotnych ~ warunkéw zamowienia jako
niepodlegajacy obowiazkowi akceptacji stanowia uwzglednienie uwag
Ogodlnopolskiej 1zby Gospodarczej Drogownictwa. Izba proponowata wskaznik 1%,
jednakze przy wielomilionowych kontraktach wskaznik ten bytby, w ocenie
projektodawcy, zbyt wysoki ograniczajac  skuteczna  ochrong  praw

podwykonawcow.

Regulacja, zgodnie z ktéra przed dokonaniem bezposredniej zaptaty, zamawiajacy
bedzie obowigzany umozliwi¢ wykonawcy zgloszenie uwag dotyczacych
zasadnosci zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy,
aw przypadku zgtoszenia uwag podwazajacych zasadno$¢ bezposredniej zaptaty,
zamawiajacy bedzie sktadat do depozytu sadowego kwotg potrzebna na pokrycie
wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy uwzglednia
stanowisko Krajowej Rady Izby Architektow RP, Pracodawcow RP oraz Polskiego

Zwiazku Pracodawcow Budownictwa.

Nie uwzgledniono negatywnego stanowiska Polskiego Kongresu Drogowego,
Pracodawcow RP oraz Polskiego Zwiazku Pracodawcow Budownictwa
dotyczacego usunigcia z projektu ustawy przepisu uprawniajacego zamawiajacego
do zadania od wykonawcy podania nazw (firm) proponowanych podwykonawcow.
Projektowany przepis nie tylko stanowi odzwierciedlenie prawa unijnego, ale
przede wszystkim wzmacnia przejrzystos¢ procedur udzielania zamowien
publicznych. Identyfikacja podwykonawcow na etapie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia moze ograniczy¢ wystgpowanie zmoOw W  postgpowaniu,

w szczegblnosci w sytuacji, gdy podmioty wystepujace w roli podwykonawcow
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roéwnocze$nie ubiegaja si¢ o to samo zamowienie publiczne, tj. wystepuja w roli
wykonawcow.
Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz przepis ten spotkal si¢ z przychylnym stanowiskiem

innych organizacji, jak np. Fundacji Batorego oraz Slaskiej Izby Budownictwa.

Nie uwzgledniono uwag Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa
dotyczacej mozliwos$ci zastrzezenia przez zamawiajacego, by cato$¢ przedmiotu
zamdOwienia byla realizowana osobiscie przez wykonawce — regulacja taka jest
bowiem sprzeczna z prawem unijnym. Podobnie, jako sprzeczne z prawem
unijnym, nalezy oceni¢ ograniczenie mozliwos$ci wykonawcy powolywania si¢ na
zasoby podmiotéw trzecich na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b, w celu
wykazania spetnienia warunkéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, co byto
postulowane zaréwno przez Ogolnopolska Izbe Gospodarcza Drogownictwa, jak

i przez Slaska Izbe¢ Budownictwa.

Nie uwzgledniono uwag Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa
dotyczacej ograniczenia mozliwosci zamawiajacego w zakresie okre§lania
warunkéw umowy o podwykonawstwo wylacznie do terminéw platnosci w niej
okreslonych. Nie uwzgledniono takze stanowiska Pracodawcow RP, by
zrezygnowac z przedstawiania zamawiajacemu projektow umow

o podwykonawstwo.

Nie uwzgledniono wuwagi Pracodawcow RP, by wymagania okreslone
w projektowanym art. 143d dotyczace tresci umowy o roboty budowlane rozszerzy¢
na zamoéwienia na dostawy i ustugi. Jak przedstawiono w uzasadnieniu projektu,
problem braku platnosci naleznego wynagrodzenia podwykonawcom dotyczy
wylacznie realizacji umow o roboty budowlane. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
proponowane przepisy chronia zar6wno podwykonawcow realizujacych roboty

budowlane, jak i podwykonawcéw dostaw i ustug zamdéwien na roboty budowlane.

Podkresli¢ nalezy, iz wszystkim konsultantom spotecznym, ktérzy zglosili uwagi
udzielono odpowiedzi oraz przekazano nowy tekst projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych, ktory uwzgledniat znaczna cze¢$¢ uwag
zgtoszonych przez konsultantéw spotecznych. Zaden z konsultantéw nie zgtosil

uwag do przekazanego przy ww. pismie projektu ustawy.
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Roéwnoczesnie, pismem z dnia 7 wrzesnia 2012 r. przekazano projekt ustawy
z prosba o opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu
17 wrzesnia 2012 r. projekt ustawy byl przedmiotem posiedzenia Zespotu ds.
Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska,
a nastgpnie, w dniu 26 wrzesnia 2012 r. posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu

1 Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie powinna mie¢ bezposredniego wpltywu na budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane regulacje beda w sposob istotny ograniczaly ryzyka powstania
obowiazku wuiszczenia podwojnej zaplaty wynagrodzenia za zrealizowane

zamowienie, tj. dokonania zaptaty zar6wno wykonawcy, jak i podwykonawcy.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Generalna Dyrekcje Drog Krajowych
1 Autostrad (pismo z dnia 11 wrze$nia 2012 r.) warto§¢ umow z zamawiajacym,
ktérych dotyczy problem platnosci podwykonawcom to ponad 33 287 mln zi, przy
czym zaleglosci wykonawcow wobec podwykonawcdéw oraz innych podmiotéw
zgtoszone do GDDKiA wynosity ponad 557 min zl, a problem ten dotyczyt
704 podmiotow. Natomiast warto§¢ nieuregulowanych ptatnosci na rzecz
podwykonawcow w zakresie infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. zgodnie z danymi przekazanymi przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej wynosita (pismo z dnia 11 wrzesnia 2012 r.) ponad
27 min zt, problem ten dotyczyl 23 podwykonawcow. W zakresie infrastruktury
sportowej (Budowy Stadionu Narodowego) warto$¢ nieuregulowanych platnosci, na
dzien 31 sierpnia 2012 r., na rzecz zamowien na roboty budowlane, wynosita,
zgodnie z danymi przekazanymi przez Ministerstwo Sportu 1 Turystyki, ponad
102 mln zt brutto, przy czym problem nieuregulowania platnosci lub nieterminowej
zaptaty dotyczyl 80 podmiotéw. Natomiast w sprawach, w ktérych Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa zastgpuje Skarb Panstwa, warto$¢ nieuregulowanych
ptatnosci na dzien 3 wrzes$nia 2012 r. wynosita blisko 30 min zt i dotyczyta przeszio

30 podwykonawcow.
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Proponowane przepisy moga si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia wydatkow
zamawiajacych bowiem, zgodnie z informacjami Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa, kazde z ww. roszczen podwykonawcow moglo stanowi¢ tzw. podwojna
zaptatg, tj. moglo dotyczy¢ sytuacji, gdy =zamawiajacy, mimo ze uiscil
wynagrodzenie wykonawcy za realizacj¢ danej czg¢$ci zamowienia, jest obowiazany
do rozliczenia si¢ z podwykonawcami, ktorzy t¢ czes¢ zamodwienia realizowali.
Wejscie w zycie projektowanych regulacji ograniczy w istotny sposob powstawanie
tego rodzaju sytuacji.

Proponowane rozwiazania wplyna takze na ograniczenie wyst¢gpowania Sporow
sadowych Skarbu Panstwa (zamawiajacych) z podwykonawcami, co moze

przyczyni si¢ do ograniczenia kosztow.

Proponowane uregulowania powinny przyczyni¢ si¢ do uzyskiwania lepszej jakosci
oraz zapewnienia terminowosci realizacji zadan publicznych, czego nastgpstwem

powinna by¢ lepsza efektywno$¢ dokonywania wydatkow.

4.  Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowane przepisy beda mialy pozytywny wplyw na rynek pracy przez
zapewnienie  terminowego  otrzymania  zaplaty = wynagrodzenia  przez
podwykonawcow 1 dalszych podwykonawcoéw czgsci zamowien publicznych, a tym
samym zatrudnianych przez nich pracownikéw. W zakresie wymagan dotyczacych
podwykonawstwa, zamawiajacy beda mogli stawia¢ m.in. wymagania dotyczace
przestrzegania przez podwykonawcow oraz dalszych podwykonawcow przepisow
prawa pracy, ubezpieczen spotecznych oraz BHP.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow pozytywnie wptynie przede wszystkim
na bezpieczenstwo 1 ptynno$¢ finansowa przedsigbiorcow zwigzanych z branza
budowlana, co powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu i stabilizacji zatrudnienia.
Ponadto regulacje dotyczace obligatoryjnego przedstawiania w celu akceptacji
uméw o podwykonawstwo i1 wprowadzajace instytucje bezposredniej zaptaty
podwykonawcy moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia szarej strefy w budownictwie,
ewentualnie zmniejszenia liczby osob samozatrudnionych na korzys¢ zwigkszenia
si¢ liczby os6b bedacych pracownikami przedsigbiorcéw, bowiem wykonawca nie

bedzie juz istotnie odczuwal pozytywnych aspektow samozatrudnienia zwigzanych
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ze slabsza pozycja ,,pracownika”, a dotyczacych np. mozliwosci ,,przesuwania

w czasie” wyptlaty naleznego wynagrodzenia.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z danymi publikowanymi w Roczniku Statystycznym
liczba os6éb pracujacych w budownictwie w koncu roku 2011 wynosita 889,2 tys.
0s6b i w poréwnaniu do stanu z konca 2007 r. wzrosta o 7,8%, tj. o 64,3 tys. osob.
Wzrost ten byt silniejszy od odnotowanego w tym samym czasie wsrdd pracujacych
w calej gospodarce, ktory wynosit 2,7%. Natomiast zgodnie z badaniem GUS
,»Popyt na pracg” obejmujacym podmioty gospodarki narodowej o liczbie
zatrudnionych jednej lub wigcej osob, zatrudnienie w Polsce w 2011 r. wynosito
756,1 tys. oséb 1 zwigkszylo si¢ w porownaniu z rokiem 2007 o blisko 150 tys.
0sOb, co stanowi wzrost o 24,1% wzrost zatrudnienia w branzy budowlane;.
Zgodnie z Badaniem Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci obejmujacym zaréwno
takze osoby samo zatrudnione oraz osoby realizujace ustugi budowlane niebedace
pracownikami przedsigbiorstw  w roku 2011 w budownictwie pracowato
1.317,9 tys. os6b, a w roku 2007 1.053,8 tys. 0sob, co oznacza wzrost zatrudnienia
w branzy budownictwa o 25,1%, gdy liczba pracujacych ogétem w tym okresie

wzrosta jedynie o 5,8%.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z informacjami podanymi przez
zamawiajacych (Ministerstwo Sportu i1 Turystyki) podwykonawcy realizujacy
roboty budowlane stanowiace czg$§¢ zamoOwien na roboty budowlane reprezentuja
niemalze wszystkie branze, w tym instalacje sanitarne, mechaniczne, niskopradowe,
elektryczne roboty wykonczeniowe, zelbetowe, drogowe oraz zwiazane
z zagospodarowaniem przestrzennym infrastruktury zewngtrznej i terendow
zielonych. Podkresli¢ nalezy, iz kazda z tych branz powiazana jest z dostawami
1 ustugami realizowanymi przez podmioty niezajmujace si¢ bezposrednio robotami

budowlanymi.

Tym samym, zapewnienie ptynno$ci finansowej w zakresie przedsigbiorcéw
uczestniczacych w realizacji zamdéwien publicznych na roboty budowlane bedzie
wptywala pozytywnie na caty rynek pracy.

Ponadto, projektowane przepisy, w nastgpstwie zapewnienie terminowej ptatnosci
wymagalnych wynagrodzen podwykonawcom 1 dalszym podwykonawcom
zamowien publicznych oraz bezpieczenstwa prawnego zawierania oraz realizacji
uméw o podwykonawstwo, powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udziatu matych
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1 $rednich przedsigbiorcow w realizacji zamowien publicznych, co powinno
skutkowa¢ zwigkszeniem liczby zatrudnianych pracownikéw oraz stabilno$ci

zawartych z nimi uméw o prace przez tego rodzaju przedsigbiorcoOw.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Projektowane przepisy beda mialy pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢
gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢ oraz funkcjonowanie przedsigbiorstw. Po pierwsze,
przyjecie proponowanej nowelizacji ustawy Pzp bedzie stuzylo zapewnieniu
terminowej  platnosci  wynagrodzenia  podwykonawcéw i dalszych
podwykonawcow, a w konsekwencji powinno przyczyni¢ si¢ do: (1) zwigkszenia
zainteresowania przedsigbiorcow podwykonawstwem zamodwien publicznych,
(2) zapewnieniu uczciwej konkurencji w zakresie ubiegania si¢ i realizacji
podwykonawstwa 1 dalszego podwykonawstwa zamowien publicznych,
(3) zwigkszeniu bezpieczenstwa prawnego podmiotow zawierajacych umowy
o podwykonawstwo, (4) poprawieniu ptynnosci finansowej podwykonawcoOw

1 dalszych podwykonawcow zamowien publicznych.

Po drugie, umozliwienie zamawiajacym dokonania identyfikacji podwykonawcow
(ich nazw 1 firm) podczas postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
w szczeg6lnosci na etapie skladania ofert, przyczyni si¢ do ograniczenia ryzyka
wystegpowania w postgpowaniu zmoéw wykonawcow. Ograniczenie to bedzie si¢
odnosito w szczegolnosci do sytuacji, gdy podmioty wskazane przez danego
wykonawcg jako podwykonawcy réwnocze$nie ubiegaja si¢ o to samo zamowienie
publiczne, tj. wystepuja w roli wykonawcow.

Po trzecie, projektowane regulacje umozliwiajace zamawiajacemu zastrzezenie do
osobistego wykonania wykonawcy ,.kluczowych czgéci” zamowienia spowoduje,
izo zamoOwienie publiczne beda mogly sie ubiega¢ przedsigbiorstwa majace
odpowiedni wlasny potencjat. Natomiast przedsigbiorstwa nieposiadajace wlasnych
zasobow zmusi do zgromadzenia odpowiedniego potencjatu w Polsce, czyli
w miejscu realizacji zamowienia publicznego. Powyzsze takze bedzie miato istotne

znaczenie dla wzrostu potencjatu gospodarczego polskiej gospodarki.
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Obciazenia administracyjne

Wprowadzane regulacje wptyna na poziom obciazen administracyjnych zarowno po
stronie zamawiajacych, jak i po stronie wykonawcoéw, podwykonawcow i dalszych
podwykonawcow (zwykle przedsigbiorcow) w trakcie realizacji zamdwienia.
Jednakze, z uwagi na brak danych wyjSciowych, nie jest mozliwe precyzyjne
okreslenie zakresu wplywu projektowanej regulacji na obciazenia administracyjne
wykonawcow, podwykonawcow 1 dalszych podwykonawcoéw, a takze
zamawiajacych. Oceniajac obciazenia administracyjne, nalezy przede wszystkim

zauwazy¢, co nastgpuje.

Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami Kodeksu cywilnego, zamawiajacy
ma obowiazek akceptacji uméw o podwykonawstwo dotyczacych robot
budowlanych. Tym samym, przedsigbiorcy realizujacy obecnie zamoOwienia na
roboty budowlane sa obowiazani do przedstawiania umow o podwykonawstwo
robot budowlanych zamawiajacemu. Oznacza to, iz projektowane przepisy
zasadniczo w tym zakresie nie wprowadzaja nowego obowiazku i nie zwigkszaja
obciazen administracyjnych — wprowadzaja przede wszystkim zasady dotyczace
akceptacji, procedurg jej dokonywania oraz wskazuja konsekwencje akceptacji
umowy o podwykonawstwo, przede wszystkim dotyczace zasad ptatnosci

wynagrodzenia, tak wykonawcy, jak i podwykonawcom.

Projektowane regulacje, dazac do zapewnienia ochrony slusznych interesow
podwykonawcow dostaw i1 ustug w zakresie zamowien na roboty budowlane,
rozszerzaja  obowiazki  administracyjne = zamawiajacych,  wykonawcoéw
1 podwykonawcow w zakresie umow o wartosci przekraczajacej 0,5% wartosci
zamoOwienia. Podkres$li¢ nalezy, iz realizacja przedmiotowego obowiazku
zwiazanego z przedkladaniem, stanowiac obcigzenie dla zamawiajacych,
jednoczesnie  jest podstawa skutecznej ochrony stusznych intereséw
przedsigbiorcow. Tym samym nie mozna projektowanej regulacji ocenia¢ tylko
iwylacznie poprzez pryzmat zwigkszenia obciazen administracyjnych
przedsigbiorcow — regulacje te, a co z tym zwiazane koszty ponoszone przez
przedsigbiorcow w zwiazku z realizacja projektowanych obowiazkow, stuza przede
wszystkim ochronie interesOw przedsigbiorcow 1 umozliwieniu im dochodzenia
bezposredniej zaptaty od zamawiajacego, ktorych to uprawnien nie daja im przepisy

Kodeksu cywilnego.
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Pozostate regulacje projektowanej ustawy, w szczeg6lnosci odnoszace si¢ do tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz do okreslania przez
zamawiajacego warunkow jakie musi spetnia¢ podwykonawca i wymagan umowy
o podwykonawstwo, maja charakter fakultatywny, co oznacza, iz zamawiajacy
samodzielnie, majac na uwadze zasoby ktéorymi dysponuje, bedzie podejmowat
decyzj¢ o stosowaniu przedmiotowych regulacji. Na marginesie nalezy zauwazyc¢,
iz zgodnie z obowiazujacymi przepisami, zamawiajacy przygotowujac specyfikacje
istotnych warunkéw zamoéwienia, obecnie rowniez moze okreslic wymagania

dotyczace podwykonawstwa.

6.  Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwdj regionalny

Regulacja posrednio oddziatywa¢ bedzie na rozwoj regionalny. Zapewnienie
terminowej zaplaty wynagrodzen podwykonawcow i dalszych podwykonawcow
oraz wyeliminowania sporéw, opoznien, pogorszenia jakosci realizowanych
zamoOwien powinno przyczyni¢ si¢ do terminowej realizacji m.in. projektow
infrastrukturalnych, ktére maja znaczenie dla sytuacji i rozwoju regionalnego.

Projektowane przepisy, obejmujac wszystkich potencjalnych wykonawcoéw
1 podwykonawcdow, nie wplyna w sposob szczegdlny na okreslony region, dotyczy¢
bgeda w rownej mierze catego obszaru Polski. Ich pozytywne oddzialywanie
regionalne bedzie uzaleznione wytacznie od podejmowanych ewentualnych decyz;ji

inwestycyjnych i1 bedzie niejako stanowito ich nastgpstwo.

7. Wskazanie zrodel finansowania

Projektowana ustawa nie pociaga za soba obciazen budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego wobec czego nie wskazuje si¢ zrdodet

finansowania.

02/17rch
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Warszawa, (’/ lutego 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 770 — /12/13/eg/{

Sh- 456
dot.: DRM-10-2(2)-13 7 23.01.2013 r

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamowiern publicznych wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437 zpdin.zm.) przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowiers publicznych
pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujgcga opinie.

Zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej ocena wystepowania pomocy publicznej w aktach normatywnych nalezy do kompetencji
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Prezes UOKiK w piSmie z dnia 30 stycznia
2013 r. (sygn. DD0O-0799-43(22)/12/GP) ocenit, ze projekt ustawy zawiera przepisy stanowiace
pomoc publiczng, o ktérej mowa w art. 107-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej z zastrzezeniem powyzszej uwagi.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Jacek Sadowy
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

Pani Matgorzata Krasnodebska-Tomkiel
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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