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Drewnowicz; (-) Maciej Orzechowski; (-) Pawel Papke; (-) Jarostaw Pigta;
(-) Krystyna Poslednia; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Dorota Rutkowska;
(-) Krystyna Sibinska; (-) Waldemar Shlugocki; (-) Tomasz Smolarz;
(-) Lidia Staron; (-) Wiestaw Suchowiejko; (-) Michat Szczerba; (-) Jakub
Szulc; (-) Bozena Szydlowska; (-) Tomasz Szymanski; (-) Monika
Wielichowska; (-) Ewa Wolak; (-) Marek Wojcik; (-) Wojciech Ziemniak;
(-) Ewa Zmuda-Trzebiatowska.

www.inforlex.pl



USTAWA

0 zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisoOw innych ustaw okreslajacych odmienne
zasady 1 tryb dostgpu do informacji bedacych informacjami publicznymi, pod
warunkiem ze nie ograniczaja obowiazkéw przekazywania informacji publicznej do
centralnego repozytorium informacji publicznej, o ktorym mowa w art. 9a, zwanym
dalej ,,centralnym repozytorium”.”;

2) w art. 7 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) udostepniania w centralnym repozytorium.”;
3)wart. 9:
a) ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
»l. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji tworzy strong gléwna

Biuletynu Informacji Publicznej:

1) zawierajaca wykaz podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 1 2 wraz

z odnos$nikami umozliwiajacymi potaczenie z ich stronami,

2) zapewniajaca dostgp i1 przeszukiwanie informacji publicznych wedlug

kryteriow przedmiotowych i podmiotowych w systemie, o ktorym mowa w ust. 2

pkt 1 oraz dostgp do centralnego repozytorium.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz.
2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110 z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 z 2011 r. Nr 204, poz. 1195
oraz z 2012 r. Nr 908.
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2. Podmioty, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, tworza wlasne strony
Biuletynu Informacji Publicznej, na ktérych udostgpniaja informacje podlegajace
udostepnieniu w tej drodze przez zastosowanie:

1) nieodplatnego narzedzia teleinformatycznego umozliwiajacego ich
tworzenie 1  przetwarzanie informacji  publicznych, zwanego  dalej
»Scentralizowanym Systemem Dostgpu do Informacji Publicznej”, albo

2) innego systemu teleinformatycznego.”,

b) w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
3) udostgpnia Scentralizowany System Dostgpu do Informacji Publiczne;j.”;
4) w art. 9a:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a — 2¢ w brzmieniu:

,»2a. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 2 zostaje spetniony przez:

1) przekazanie zestawu metadanych opisujacych strukture udostgpnianego
zasobu informacyjnego w repozytorium powszechnie dostepnym w sieci
teleinformatycznej innym niz centralne repozytorium, albo

2) przekazanie zestawu metadanych opisujacych struktur¢ udostgpnianego
zasobu informacyjnego wraz z zasobem informacyjnym,

2b. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 wskazane w przepisach wydanych na
podstawie ust. 3 sa obowiazane do:

1) dostosowania formatéw danych oraz protokotow komunikacyjnych
1 szyfrujacych, umozliwiajacych odczyt maszynowy do zasad okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
Nr 64, poz. 565, z pozn. zm.”),

2) dostosowania zestawu metadanych opisujacych struktur¢ udostgpnianego
zasobu informacyjnego w repozytorium innym niz centralne repozytorium do
zestawu elementéw metadanych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na

podstawie ust. 3 1 art. 9b ust. 4.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501, z 2008 .
Nr 127, poz. 817, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 i Nr 182, poz.
1228 oraz 22011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 185, poz. 1092 i Nr 204, poz. 1195.
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2c.  Centralne repozytorium  zapewnia  przeszukiwanie  zasobow
informacyjnych wedtug:

1) kryterium przedmiotowego,

2) spisu podmiotow,

3) elementéw metadanych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie ust. 3 i art. 9b ust. 4,

4) zawarto$ci zasobu informacyjnego.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji dla kazdego zasobu
informacyjnego okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) =zbiér informacji publicznych przeznaczonych do udostepnienia
w centralnym repozytorium, wraz ze wskazaniem podmiotu obowigzanego do jego
przekazania, majac na wzgledzie szczegdlne znaczenie okreslonych informacji
publicznych dla rozwoju innowacyjnosci i spoteczenstwa informacyjnego,

2) sposob realizacji obowiazku, o ktorym mowa w ust. 2a, w tym dodatkowe
elementy metadnych, inne niz okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
9b wust. 4, majac na wzgledzie wlasciwe wykorzystanie infrastruktury
teleinformatycznej podmiotéw, o ktéorych mowa w ust. 2,

3) dodatkowe wymagania techniczne opracowania zasobu informacyjnego dla
jego udostepnienia w centralnym repozytorium, majac na wzgledzie sposob
koordynacji informacji stanowiacych zasob informacyjny, ulatwiajace jego
wyszukiwanie w sposob okreslony w ust. 2c, kontrole, dlugotrwate
przechowywanie i1 zarzadzanie, oraz mozliwo$¢ jak najszerszego ponownego
wykorzystywania informacji publicznych 1 ich maszynowego odczytu,

4) harmonogram przekazywania zasobu informacyjnego do centralnego
repozytorium, majac na wzgledzie konieczno$¢ zagwarantowania aktualno$ci
informacji.”;

5) art. 9b otrzymuje brzmienie:

»Art. 9b. 1. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji prowadzi centralne
repozytorium, powszechnie dostgpne w sieci teleinformatyczne;.

la. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze zleci¢ wyspecjalizowanym
podmiotom czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem centralnego repozytorium, pod

warunkiem zapewnienia:
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1) przez te podmioty integralnosci, rozliczalnosci, dostgpnos$ci, autentycznosci,
niezaprzeczalno$ci 1 niezawodnos$ci zasoboéw informacyjnych udostgpnianych
w centralnym repozytorium,

2) mozliwosci przeprowadzenia przez tego ministra kontroli spetnienia warunkéw,
o ktérych mowa w pkt 1.

2. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji weryfikuje przekazywany zasdb
informacyjny do centralnego repozytorium pod wzgledem spetnienia wymogow
okreslonych w niniejszej ustawie oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 9a ust.
3 1 ust. 4, w szczeg6lnosci z wykorzystaniem funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego.

3. W przypadku niespelnienia wymogéw, o ktérych mowa w ust. 2, minister
wlasciwy do spraw informatyzacji wzywa do niezwlocznego dostosowania zasobu
informacyjnego do tych wymogow.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia sposodb weryfikacji zasobu
informacyjnego, jego przetwarzania 1 udostepniania oraz standardy techniczne
prowadzenia centralnego repozytorium, minimalny zestaw elementow metadanych,
o ktérym mowa w art. 9a ust. 2a, uwzgledniajac zasad¢ neutralnosci technologicznej,
konieczno$¢ zapewnienia przeszukiwalnosci, dostepnosci informacji jak najszerszej
grupie uzytkownikoéw, mozliwo$ci zastosowania automatyzacji procesOw oraz potrzebe

zapewnienia ich uzytecznosci i efektywnosci.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

1. Projektowana ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.) - zwanej dalej
»ud.ip.”.

2. W dniu 29 grudnia 2011 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 5 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pdzn. zm.), ktéra
wprowadzita nowy tryb dostgpu do informacji publicznej — centralne repozytorium informacji
publicznej - zwanej daje CRIP. W nowelizacji u.d.i.p. nie uwzgledniono jednak mozliwos$ci
skorzystania z juz istniejacych, autonomicznych repozytoriow zawierajacych informacje
publiczne o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjno$ci w panstwie i rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego. Zmiany te wywoluja takze konieczno$§¢ wprowadzenia
dodatkowych obowiazkéow dla podmiotow obowiazanych do udostgpnienia zasobow
informacyjnych w CRIP, ktére umozliwia interoperacyjno$¢ pomigdzy systemami
teleinformatycznymi oraz tatwos$¢ wyszukiwania tych zasobow. W zwiazku z powyzszym
podstawowym celem projektowanych zmian jest okres$lenie sposobu uruchomienia
1 prowadzenia CRIP oraz wprowadzenie mozliwosci skorzystania z nieodptatnego narzg¢dzia
teleinformatycznego umozliwiajacego zalozenie i prowadzenie stron podmiotowych BIP -

Scentralizowanego Systemu Dostgpu do Informacji Publicznej — zwanego dalej SSDIP.

3. CRIP ma stuzy¢ udostgpnianiu réznorodnych zasobow informacyjnych, dla ktérych
podstawa jawnosci zbioréOw informacji bedzie zarowno u.d.i.p. jak rowniez ustawy
szczegotowe. Istotnym jest, aby ustawy szczegdtowe nie stanowily bariery dla przekazania
zasobu informacyjnego do centralnego repozytorium. W zwiazku z powyzszym w noweli
ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie normy kolizyjnej zawartej w art. 1 ust. 2 u.d.i.p. przez
wskazanie, 1z zasada pierwszenstwa w stosowaniu innych ustaw, ktore odmiennie okreslaja
zasady 1 tryb udostgpniania informacji publicznej bedzie miata zastosowanie pod warunkiem,
ze te ustawy szczegotowe nie ogranicza obowiazkoéw przekazywania informacji publicznej do
centralnego repozytorium. Pozostawienie normy kolizyjnej zawartej w art. 1 ust. 2 u.d.i.p.

w obecnym brzmieniu mogloby prowadzi¢ do zakwestionowania dopuszczalnosci
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umieszczania informacji publicznej w CRIP w przypadku, gdyby tryby udostgpniania
informacji publicznej zostaly kompleksowo uregulowane w ustawach szczego6lnych.
Przyktadem takich aktow prawnych sa: ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591), ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej (Dz. U. Nr 139, poz. 814, z pézn. zm.), ustawa z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. Nr 113, poz. 657), ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 626, z p6zn. zm.), ustawa
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (Dz. U. Nr 81, poz. 530, z pdzn. zm.), ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn.
zm.) oraz ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych

innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 1., Nr 190, poz. 1606, z p6zn. zm.).

4. Zmiany w art. 7 ust. 1 pkt 4 maja charakter redakcyjny i wynikaja ze zmian

dokonany w art. 1 ust. 2 oraz z konieczno$ci uspdjnienia terminologii stosowanej w u.d.i.p.

5. Nowelizacja ustawy naktada na ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, ktory
tworzy strong gtowna Biuletynu Informacji Publicznej, obowiazek zapewnienia dostgpu do
informacji publicznych i mozliwosci ich przeszukiwania w SSDIP z pozycji strony gtownej
Biuletynu Informacji Publicznej wedlug kryteriéw przedmiotowych i podmiotowych.
Jednoczes$nie zostat przewidziany dostep ze strony gtownej Biuletynu Informacji Publiczne;j
do centralnego repozytorium. Zapis taki ma na celu wprowadzenie mozliwos$ci szybkiego
odnalezienia poszukiwanych informacji oraz tatwego przekierowania do centralnego
repozytorium, a jednoczes$nie chodzi o zwrdcenie uwagi na pewne zaleznosci, jakie zachodza
pomigdzy SSDIP, strona gtéwna Biuletynu Informacji Publicznej oraz CRIP.

6. W nowelizacji wprowadzono dwie mozliwo$ci tworzenia stron podmiotowych
Biuletynu Informacji Publicznej przez podmioty zobowiazane. Pierwszy z wariantow
wprowadza mozliwo$¢ skorzystania z bezplatnego narzedzia teleinformatycznego
umozliwiajacego ich tworzenie i przetwarzanie informacji — Scentralizowanego Systemu
Dostgpu do Informacji Publicznej. Jest to aplikacja oparta na systemie zarzadzania trescia.
Konsekwencja skorzystania z tej aplikacji jest zwigkszenie dostgpnosci do informacji
publicznej dla obywateli. Oznacza efektywniejsze zarzadzanie informacja publiczna, tatwos¢
wyszukiwania informacji oraz powszechniejszy do niej dostep. System SSDIP zostanie

zapewniony przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.
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Z wdrozeniem SSDIP nie wiaza si¢ nowe obowiazki dla urzedéw. Redaktor strony
podmiotowej BIP nadal bedzie zamieszczal informacje publiczne w zakresie okreslonym
w art. 8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2001 nr
112 poz. 1198 z p6zn. zm.).

Wprowadzenie SSDIP nie oznacza koniecznosci wykorzystywania systemu do prowadzenia
strony podmiotowej biuletynu. Nie bedzie obowiazku ujednolicenia stron podmiotowych BIP
wedlug wytycznych SSDIP. Jest to system rekomendowany do prowadzenia stron
podmiotowych BIP, bowiem wiaze si¢ z oszczednoscia dla urzedéw oraz utatwieniem dla
obywatela. Stosowanie SSDIP umozliwi ujednolicenie wygladu stron podmiotowych BIP dla
poszczegolnych kategorii instytucji wykonujacych zadania publiczne. Oznacza to np., iz
biuletyn kazdej gminy bedzie miat jednakowe menu przedmiotowe. Analogicznie bedzie w
przypadku innych podmiotéw, np. starostw, urzegdow wojewddzkich, ministerstw. Ponadto,
jest to narzedzie, ktore pozwoli usprawni¢ mechanizmy gromadzenia, udost¢pniania
1 prezentacji informacji publicznych podmiotow majacych ustawowy obowiazek prowadzenia
stron podmiotowych BIP. SSDIP umozliwi wyszukiwanie informacji publicznych wsrod
wszystkich jednostek posiadajacych strony podmiotowe BIP w ramach SSDIP. Tym samym
obywatele znajda szybciej interesujace ich informacje na stronach podmiotowych BIP m.in.
urzedow, sadow, czy szkoél. Jednocze$nie nastapi rozszerzenie wachlarza ushug
elektronicznych dostgpnych na platformie ePUAP (w tym: dostgp do informacji publiczne;j,
zamoOwien publicznych, naboru na wolne stanowiska pracy w administracji).

Warunkiem skorzystania z systemu SSDIP jest zatozenie konta dla instytucji publicznej na
Elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publiczne;.

Drugim sposobem do tworzenia stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej jest
skorzystanie z innego niz SSDIP systemu teleinformatycznego tj. wilasnego systemu
podmiotu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 1 2 u.d.i.p., badZ podmiotu, ktéremu zlecono
dokonanie takich czynno$ci.

7. Kolejna zmiana, jaka zostata wprowadzona w projekcie ustawy polega na
wskazaniu w art. 9a ust. 2a  sposobu realizacji obowiazku przekazania zasobu
informacyjnego przez podmioty o ktérych mowa w art. 9a ust. 2 u.d.i.p. do centralnego
repozytorium. Zgodnie z wprowadzonym zapisem moze ona nastapi¢ w dwojaki sposob.
Podmiot zobowiazany do udostgpnienia zasobu informacyjnego przekaze zestaw metadanych
opisujacych strukture udostepnianego zasobu informacyjnego w repozytorium powszechnie

dostgpnym w sieci teleinformatycznej innym niz centralne repozytorium albo przekaze on

www.inforlex.pl



zestaw metadanych opisujacych strukturg¢ udostgpnianego zasobu informacyjnego wraz
z zasobem publicznym.

8. W nowym ust. 2b dodanym w art. 9a u.d.i.p. zostat wpisany zakres obowiazkoéw dla
podmiotow zobowiazanych do przekazania posiadanego zasobu informacyjnego do
centralnego repozytorium, majacych na celu dostosowanie formatéw danych oraz protokotow
komunikacyjnych i szyfrujacych, umozliwiajacych odczyt maszynowy do zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych
(Dz.U.2012 r. Nr 526). Ponadto wskazano na konieczno$¢ dostosowania zestawu metadanych
opisujacych strukture udostgpnianego zasobu informacyjnego zamieszczonego w lokalnym
repozytorium do zestawu elementow metadanych, ktérych minimalny katalog zostanie
okres$lony przez Radg Ministrow w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 9b ust. 4 oraz
do metadanych, ktére moga zosta¢ wskazane przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji w rozporzadzeniach okreslajacych zasob informacyjny przeznaczony do
udostgpnienia w centralnym repozytorium.

9. W nowym ust. 2¢ w art. 9a zostaly wpisane kryteria, wedtug ktorych uzytkownik
moze przeszukiwaé zasoby informacyjne. Sa nimi: przedmiot zasobu informacyjnego, spis
podmiotéw, elementy metadanych, ktére zostana okreslone w przepisach wydanych na
podstawie delegacji okreslonych w u.d.i.p. oraz merytorycznej zawartosci zasobu
informacyjnego.

10. Kolejna zmiana dotyczy doprecyzowania delegacji dla ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji o wskazanie, iz bedzie on kazdorazowo w kolejnych rozporzadzeniach
wskazywal zasob informacyjny przeznaczony do udostgpnienia w centralnym repozytorium.
Dodatkowo, minister w przypadku szczegélnej specyfiki zasobu moze okresli¢
w rozporzadzeniu dodatkowe elementy metadanych, inne niz okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 9b ust. 4. Jednocze$nie wprost wskazano, iz podmiotem
wilasciwym do wyboru sposobu realizacji obowiazku przekazania do centralnego
repozytorium zasobu informacyjnego oraz jego weryfikowania i aktualizowania jest minister
wlasciwy do spraw informatyzacji. Zatem do decyzji ministra naleze¢ bgdzie wskazanie,
ktory z dwoch sposobow przekazania zasobu, okreSlony w art. 9a ust. 2a bedzie mial
zastosowanie w przypadku konkretnego zasobu informacyjnego. Czynniki, ktore beda miaty

wptyw na podjecie decyzji beda dotyczyly m. in. rodzaju zasobu i podmiotu, ktory ma
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udostgpni¢  zaséb informacyjny oraz jego mozliwosci technicznych dostosowania
posiadanego zasobu informacyjnego do wymogdéw wskazanych w nowelizacji. Pozostate
zmiany w art. 9a ust. 3 maja charakter redakcyjny.

11. W zakresie art. 9b u.d.i.p. zmiany dotycza przede wszystkim okreslenia
warunkow powierzenia prowadzenia CRIP podmiotom wyspecjalizowanym. Wskazano,
iz w przypadku prowadzenia CRIP w modelu outsourcingu wyspecjalizowane podmioty beda
zobowiazane do zapewnienia integralnosci, rozliczalnosci, dostgpnosci, autentycznosci,
niezaprzeczalnosci i1 niezawodno$ci zasobow informacyjnych udostgpnianych w centralnym
repozytorium. Jednocze$nie minister formalizujac zasady przekazania zadania prowadzenia
CRIP podmiotom wyspecjalizowanym winien stworzy¢ sobie mozliwo$¢ przeprowadzenia
przez ministra kontroli spetnienia wskazanych wyzej warunkéw. Usunigto stowo ,,niektore”,
ktére mogto prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych w zakresie istnienia podstawy
prawnej powierzenia czynno$ci stanowiacych istot¢ projektowanego rozwiazania
tj. przechowywania informacji na serwerze. Jednoczesnie wskazano, iz Rada Ministréw
okreslajac w drodze rozporzadzenia sposob weryfikacji zasobu informacyjnego, jego
przetwarzania 1 udostgpniania oraz standardy techniczne prowadzenia centralnego
repozytorium zostanie okre§lony minimalny zestaw metadanych opisujacy kazdy zasob

informacyjny przekazanych do centralnego repozytorium.

Podmioty, na ktére wplywa projekt aktu prawnego

Zmiany wprowadzone ustawa bg¢da oddzialywa¢ na ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji oraz podmioty zobowiazane przepisami ustawy do przekazywania zasobow
informacyjnych do centralnego repozytorium, a takze obywateli, poprzez tatwiejszy dostep do
zasobow informacyjnych udostepnianych w centralnym repozytorium oraz przedsigbiorcoéw,
ktérzy w oparciu o zasob informacyjny centralnego repozytorium moga tworzy¢ nowe ustugi,
aplikacje badz inne rozwiazania informacyjno-technologiczne, a takze na podmioty

zobowiazane do prowadzenia stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publiczne;.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego
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Wprowadzenie nowego narzedzia teleinformatycznego do tworzenia i prowadzenia
stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej jakim jest System Scentralizowanego
Dostgpu do Informacji Publicznej (SSDIP) nie generuje kosztow po stronie podmiotéw
zobowiazanych do prowadzenia stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publiczne;j.
Aplikacja jest udostepniana nieodptatnie. Srodki na powstanie i realizacje projektu
pochodzity z wydatkow kwalifikowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach 7 osi POIG w wysokosci 85%, pozostale 15% to srodki z budzetu panstwa. Jedyne
koszty wiaza si¢ z obsluga systemu. Szacowany taczny koszt utrzymania strony gltownej
Biuletynu Informacji Publiczne (SG BIP) oraz SSDIP wynosi okoto 450 000 PLN rocznie
1 obejmuje oplaty za powierzchni¢ serwerowa, energi¢ elektryczna, klimatyzacjg, lacza
oraz obsluge administratorow. Zaktada sig, ze dziatania zwigzane z utrzymaniem SSDIP nie
beda generowaty wigkszych kosztéw niz te, ktdre sa juz ponoszone w zwiazku z utrzymanie
hostingu strony giéwnej Biuletynu Informacji Publicznej (SG BIP) oraz $wiadczeniem ustug
serwisowych 1 konserwacyjnych oprogramowania SG BIP. Finansowanie utrzymania
SSDIP pochodzi¢ bedzie ze srodkéw, ktorych dysponentem jest Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji. Podana warto$¢ zostata juz wskazana w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o zmianie ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.

Nr 204, poz. 1195).

Miernikiem realizacji zadania begdzie ilo$¢ stron podmiotowych utworzonych za
pomoca SSDIP przez podmioty zobowiazane do prowadzenia strony podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej. Przyjmuje si¢ warto$§¢ miernika na poziomie utworzenia 1 tysiaca stron

podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej po roku udostgpnienia SSDIP.

W  zakresie funkcjonowania centralnego repozytorium informacji publicznej
nowelizacja nie wywotuje innych kosztow poza wskazanymi w ustawie z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o zmianie ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. Nr 204, poz. 1195).

Wplyw regulacji na rynek pracy; wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
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Projektowana ustawa moze mie¢ wplyw na rynek pracy. Gospodarka oparta na
wiedzy generuje miejsca pracy, a okreslenie sposobu uruchomienia i1 prowadzenia
centralnego repozytorium informacji publicznej, w ktérym beda zamieszczane zasoby
informacyjne rozumiane jako informacje publiczne o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju
innowacyjnos$ci w panstwie i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, ktore ze wzgledu na
sposob przechowywania i udostgpniania pozwalajace na ich ponowne wykorzystywanie,
W sposob uzyteczny i efektywny, pozwoli na jej dalszy rozwo;j.

Wdrozenie projektowanej ustawy powinno poprawi¢ konkurencyjno$¢ gospodarki,
a przede wszystkim przedsigbiorstw, ktorych przedmiot dziatalnosci zwiazany jest

z przetwarzaniem informacji.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 20 marca 2013 r.
BAS-WAPEiIM-613/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosSci z prawem Unii Europejskie;j
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji
publicznej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Wojcik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedtozony projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
ze zm.).

Podstawowym celem proponowanych zmian w ustawie jest okreslenie
sposobu uruchomienia 1 prowadzenia centralnego repozytorium informacji
publicznej (CRIP; por. proponowany art. 9b) oraz doprecyzowanie przepisow z
tym zwigzanych (proponowany art. 1 ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 4), a takze
wprowadzenie mozliwosci skorzystania ze scentralizowanego Systemu Dostgpu
do Informacji Publiczne; (SDDIP), ktory ma by¢ nieodplatnym narzedziem
teleinformatycznym (por. proponowany art. 9).

Projekt ustawy zaktada, ze wejdzie ona w zycie po uptywie 3 miesigcy od
dnia ogtoszenia.

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii bgedacych przedmiotem
przedtozonego projektu ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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IV. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Warszawa, 20 marca 2013 r.
BAS-WAPEiIM-614/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o doste¢pie do informacji publicznej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Waojcik) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Przedtozony projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
ze zm.).

Podstawowym celem proponowanych zmian w ustawie jest okreslenie
sposobu uruchomienia 1 prowadzenia centralnego repozytorium informacji
publicznej (CRIP; por. proponowany art. 9b) oraz doprecyzowanie przepisow z
tym zwigzanych (proponowany art. 1 ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 4), a takze
wprowadzenie mozliwosci skorzystania ze scentralizowanego Systemu Dostgpu
do Informacji Publicznej (SDDIP), ktéory ma by¢ nieodplatnym narzedziem
teleinformatycznym (por. proponowany art. 9).

Projekt ustawy zaktada, ze wejdzie ona w zycie po uptywie 3 miesiecy od
dnia ogloszenia.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie; w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 2% 04 2013 1.
PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 025-139/13
SEKRETARIAT SZEFA KS
[N

Data wpiywuzlfﬂlfo?ﬂ/s /.

Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu RP

W nawiazaniu do pisma z dnia 4 kwietnia 2013 r., nr GMS-WP-173-110/13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji
publicznej, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie
art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.z 2011 r. Nr
270, poz. 1599, z pdézn. zm.), uprzejmie informuj¢, ze w zakresie odnoszacym si¢ do

obszaru dziatania prokuratury i kompetencji merytorycznych Prokuratora Generalnego

do przedstawionego projektu uwag nie zglaszam.

Z /héaasﬁq,-,
Andrzej Seremet
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Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 23 kwietnia 2013 r,

SEKRETARIAT SZEFA KS

ZW/0714/234/13
{1+ 2O
Pan Data wplywu ..&2 3-04.7/.3
Lach Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu

@am/ Cnzeds  Twsshoze
Id

W odpowiedz! na pismo z dnia 03 kwietnia 2013 r. o nr | EK-020-
574/13), dotyczace przedioienia opinii nt. poselskiego projektu ustawy:
- 0 zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej, w zatyczeniu,
uprzejmie przekazujemy uwagi otrzymane z wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego.

z (,«7ﬂ/mm’ /z(mu(/u

www.inforlex.pl




OPINIA DEPARTAMENTU ORGANIZACYINEGO URZEDU MARSZA$KOWSKIEGO
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO W TORUNIU DO POSELSKIEGO
PROJEKTU USTAWY © ZMIANIE USTAWY O DOSTEPIE DO INFORMACH
PUBLICZNEJ

W odpowiedzi na prosb¢ wystosowang do tut. Urz¢du dotyczacs sformulowania uwag do
poselskicgo projektu ustawy o zmianie ustawy o dostgpie do informacji publicznej informuje,
iz przedmiotowy projekt w swym ogélnym ksztalcie zastuguje na aprobatg. Propozycje zmian
doprecyzowujg zapisy odnoszace si¢ do Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej,
instytucji dodanej mocg nowelizacji ustawy z dnia 5 wrzesnia 2001 roku o dosigpie do
informacji publicznej. Nalozenie obowigzkéw na podmioty obowigzane do udostgpniania
informacji w centralnym repozytorium nale?y uznal za zasadne 2 uwagi na koniecznosé
urcgulowania mozliwosci korzystania z juz istnicjacych zasobéw informacyjnych.
Dotychczasowa regulacja nie uwzgledniata bowiem szczegbtowych rozwigzan dotyczacych
sposobu uruchomienia i korzystania z repozytorium, dodajmy, przy zaloZeniu nommy
kolizyjnej o zasadzie pierwszefistwa ustaw szczegélnych.

Odnoszac si¢ do projektowanej czeSci regulacji okreslajgcej przeslanki korzystania ze
Scentralizowanego Systemu Dostepu do Informacji Publicznej nalezy zauwazyé, ze projekt
zaklada szersze mozliwoéci w tym zakresie po stronie podmiotéw 2obowigzanych. Poza
dopuszczeniem korzystania z wiagnego systemu teleinformatycznego do tworzenia stron
podmiotowych Bijuletynu Informacji Publicznej projektodawca zapewnia tekze bezplatne
narzedzie dajace mozliwoéé tworzenia i przetwarzania informacji - Scentralizowany System
Dostepu do Informacji Publicznej. Warte podkreSlenia jest to, 2¢ projekt nie naklada
obowigzku jego wdrozenia przez urzedy. Wykorzystywanie systemu jest dobrowolne, nie
oznacza koniecznoéci uspéjnienia dotychczasowych aplikacji z jego zato2eniami. Z drugiej
strony prowadzenic stron BIP w oparciu o polecany system daje wymieme korzysci
obywatelom poprzez wlatwienie wyszukiwania i dostepu do informacji wynikajace
z yjednolicenia wyglagdu stron czy usprawnienia mechanizméw gromadzenia i przetwarzania
informacji, co tym samym przemawisa za jego rekomendacja.

O ile dokonane przez projektodawce poprawki do ustawy mozne uznaé za stuszne, stwierdzié
nalezy, iz nie wyczerpujg one katalogu zmien niezbednych do wprowadzenia z punktu
widzenia dotychczasowej praktyki i dofwiadczenia instytucji zobowiazanych Ustawa
w obecnym kszialcie nie normuje wprost wielu zjawisk, z ktérymi do czynienia majg na
porzagdku dzennym instytucje zobowiazane do udostepniania informacji publiczne;j.
Pozostawia luki prawne podlegajace rézmorodnej interpretacji i wykladni przez swomy
postepowania jaek roéwniez przez sgdy powszechne. Brak uregulowanych procedur
i uspéjnionych stanowisk negatywnic wptywa na ogdlne stosowanic ustawy. Pamictajac
o intencjach ustawodawcy dajgcych obywatelom nieograniczony dostgp do informacii, nalezy
stwierdzi¢, iz padany przywilej naduzywany jest przez wnioskujacych. Przepisy nie chronig
zobowigzanych do udost¢pnienia informacji przed poniesieniem znacznych kosztéw jej
udzielenia czy przed paralizem organizacyjnym. Mowa tu m.in. o art. 13 ust. 1 ustawy
wskazujgcym na 14-dniowy termin udostepnienia informacji bez wzgledu na fakt, czy jest to
informacja prosta czy przetworzona zdefiniowana w art. 3 ust 1 pkt 1 ustawy. Przy
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rozbudowanych organizacyjnie strukturach instytucji zobowigzanych, gdzie procedowanie
ned dokumentem przychodzacym czy wychodzgcym wymaga zmacznych nakladéw
czasowych, terminowe udzielenie informacji prostej napotyka na tudnosci. Opracowanie za$
i udostepnienie informacji przetworzonej wymagajacej dodatkowych analiz
i obliczen pofgezone z zaangazowaniem w jej pozyskanie okreslonych $rodkéw osebowych
i nakladéw czasowych uniemozliwia dochoweanie 14-dniowego terminn W nastgpstwie
powy2s2ego, kazdorazowo, ektualizuje sie wymég podejmowania przez podmiot
zobowigzany dzialah okredlonych w art. 13 ust. 2 ustawy, Proponuje sig zatem nowelizacje
przepisu art. 13 ust. 1 ustawy poprzez dokonanie stosownego zapisu wskazujacego, i2
udostepnienie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwloki, nie p6Zniej
jednak ni2 w terminie 20 dni od dnia zlozenia wniosku. Proponowany 20-dniowy termin
nawigzuje do rozwigzania przyjetego nowelg ustawy wprowadzajgcego instytucje ponownego
wykorzystywania informacji publicznej.

Nieodzowng wydaje si¢ tak2e zmiana przepisu art, 10 ust. 1 poprzez dodanie zastrzezenia
o udost¢pnianiu informacji publicznej na wniosek po speinieniv wymogéw formalnych.
Dotychczasows regulacja nie wskazuje 2adnych wymagan dotyczacych elementéw wniosku
o udostepnienie informacji publicznej jak rowniez sposobu jego waiesienia. Jest to niezasadne
chociazby z punktu widzenia instytucji ponownego wykorzystywania informacji publicznej,
dla ki6rej ustawodawca okreélif wzér wniosku jak réwniez zobowigzat obywatela do podania
danych identyfikujgcych go. Tozsame rozwigzanie powinno mieé 2decydowanie zastosowanie
do standardowego wniosku o udostgpnienie informacji publicznej, gdzie zainteresowany
powinien per analogiam na wskazenym formularzu przez Ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji podaé niezbedne dane pozwalajace na identyfikacje jego osoby, chociazby dla
mozliwoéci dopelnienia przez podmiot zobowigzany obowigzku dorgczenia decyzji
administracyjnej wydanej w oparciu o przepisy KPA. PowyZsze uchroni instytucje
zobowigzane do rozpatrywania wnioskéw anonimowych oraz nie sparalizuje postgpowania
z uwagi na brak przestanek formalnych do wydania decyzji, o ktérej mowa wyzej.

Analiza przepiséw ustawy pozwala postulowaé, aby ustawodawea uszczegdlowil jej zapisy
budzace watpliwosci interpretacyjne. Nalezy mianowicie:

1) doprecyzowal pojecie informacji publicznej, art.1 ust. 1, zgodnie z przyjets praktyka;

2) wskazaé procedure postepowania w przypadku braku zastosowania si¢ przez
wnioskujacego do powiadomienia, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2;

3) doprecyzowaé pojecie szczegblnego interesu publicznego warunkujacego przepisem
art. 3 ust, 1 pkt 1 ustawy udostepnicnie informacji przetworzone;.
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