Projekt z dnia 20 sierpnia 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y

Zmieniajjce rozporzgdzenie w sprawie miejsca wyznaczonego lub uznanego przez organ
celny, w ktérym mogg by¢ dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa

celnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz.U. z
2013 r. poz. 727) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie miejsca
wyznaczonego lub uznanego przez organ celny, w ktorym moga byé dokonywane czynnosci
przewidziane przepisami prawa celnego (Dz. U. Nr 97, poz. 967, z pézn. zm.?) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) w§2a:

a) wust. 1 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) przedsigbiorcow posiadajacych Swiadectwo, o ktérym mowa w art. 14a ust. 1
lit. b lub ¢ rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2913/92 ustanawiajacego Wspélnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 z
11.10.1993, str.1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
2, t. 6, str. 3, z pozn. zm.), zwanego dalej «Rozporzadzeniem
Wykonawezym».",

b) dodaje sig ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. W miejscu uznanym, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, moze zosta¢ nadane
przeznaczenie celne:

1) towarom niebezpiecznym;

2)  towarom, ktérych przewéz wymaga uzycia transportu ponadgabarytowego;

" Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

) ' Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 60, poz. 521, z 2007 r.
Nr 144, poz. 1005 oraz z 2009 r. Nr 8, poz. 41.
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2)

3)

3) towarom Wwymagajacym specjalnego opakowania, ktére w  wyniku
przeprowadzenia rewizji zostatoby bezpowrotnie uszkodzone.

4. Czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego moga by¢ wykonane w
miejscu uznanym, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, wylacznie w swoim imieniu i na swoja
rzecz lub na rzecz przedsigbiorcéw posiadajacych $wiadectwo, o ktorym mowa w art.
14a ust. 1 lit. b lub ¢ Rozporzadzenia Wykonawczego.";

w § 3 ust. 314 otrzymujg brzmienie:

,,3. Miejsce wyznaczone lub uznane powinno by¢ odpowiednio oznaczone tablica
informacyjna oraz oddzielone od pozostalej czgsci terenu w sposob zapewniajacy
identyfikacj¢ miejsca przedstawienia towaru.

4. Organ celny moze odstapi¢ od zadania spetnienia warunkéw okreslonych w ust.
2 lub 3, w szczegolnosci gdy miejsce wyznaczone lub uznane sgsiaduje z obszarem
morskiego przejécia granicznego, wykorzystywane jest w transporcie kolejowym,
znajduje si¢ na terenie statego lotniczego przejscia granicznego albo gdy wyznaczenie
lub uznanie miejsca nastgpuje w celu jednorazowego dokonania czynnosci
przewidzianych przepisami prawa celnego.";

w§S:
a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,7) waznym interesem osoby ubiegajacej si¢ o uznanie miej sca.”,

b) wust. 2:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) w pozwoleniu na stosowanie procedury uproszczonej w miejscu, zgodnie z art.

253 ust. 3 Rozporzadzenia Wykonawczego;",

- pkt 3 i 4 otrzymujq brzmienie:

,3) W pozwoleniu na uproszczenie przy obejmowaniu towarow procedurg
tranzytu wspolnotowego/wspolnego lub przy zamykaniu procedury tranzytu
wspolnotowego/wspolnego, zgodnie z art. 398 i art. 406 Rozporzadzenia
Wykonawczego;

4)  w pozwoleniu na uproszczenie przy obejmowaniu towaréw procedurg
tranzytu TIR lub przy zamykaniu procedury tranzytu TIR, na podstawie art. 19 i
art. 49 Konwencji celnej dotyczacej migdzynarodowego przewozu towarow z

zastosowaniem karnetéw TIR (Konwencja TIR) z dnia 14 listopada 1975 r. (Dz.
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4)

5)

6)

\

romas: Vichulak
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Urz. UE L 165 z 26.06.2009, str. 3, z poézn. zm.) oraz zgodnie z art. 454a

Rozporzadzenia Wykonawczego.",
¢) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Miejsca uznane w pozwoleniach, okreslonych w ust. 2 pkt 3 i 4, s3 uznawane
przez organ celny jako miejsca uznane, w ktérych towary niewspolnotowe uprzednio
objete procedura tranzytu zamknigta w tym miejscu, mogg zosta¢ przedstawione
organom celnym, w celu objgcia procedura celng lub czasowym skladowaniem.”;

§ 6 otrzymuje brzmienie:
»§ 6. Przepiséw § 4, § 9 ust. 11 2 oraz § 12 nie stosuje si¢ w przypadku miejsc, o

ktérych mowa w § 5 ust. 2.”;

w§7:
a) wust. 2:
- uchyla sie pkt 2,

- dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
»2a) numer Wspdlnotowego Systemu Rejestracji i Identyfikacji Podmiotow

Gospodarczych (EORI);",

- uchyla si¢ pkt 3,
b) wust. 3 uchyla sie pkt 1,
¢) ust. 7i7aotrzymuja brzmienie:

»7. Do wniosku o uznanie miejsca, w ktérym czynnosci przewidziane
przepisami prawa celnego majg byé¢ dokonane Jjednorazowo, nie dolacza sig
dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3 oraz planu sytuacyjnego i opisu
warunk6w, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2. Wnioskodawca powinien zlozyé
dodatkowo pisemne o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw okreslonych w § 3
ust. 1.

7a. Do wniosku o uznanie miejsca nie dolacza si¢ dokumentow, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt4, w przypadku gdy wnioskodawca posiada Swiadectwo, o

ktérym mowa w art. 14a ust. 1 Rozporzadzenia Wykonawczego.",

d) uchyla sie ust. 8;

uchyla si¢ § 8.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER FINANSOW

JAKTOR , : WEKTORA
TU POLITYKI CRLNFI .
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Uzasadnienie

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie miejsca
wyznaczonego lub uznanego przez organ celny, w ktérym moga by¢ dokonywane czynnosci
przewidziane przepisami prawa celnego (Dz. U. Nr 97, poz. 967 z p6zn. zm.) podyktowana jest
potrzeba odbiurokratyzowania niektorych obowiazkéw zwiazanych z uznawaniem miejsc, a
takze uporzadkowaniem niektérych regulacji, np. zwiazanych z uznawaniem miejsc w
pozwoleniach ma stosowanie réznego rodzaju uproszczen, o ktérych mowa w § 5 ust. 2
rozporzadzenia.

Zmiana zawarta w § 1 pkt 1 projektu polega na rozszerzeniu katalogu podmiotéw mogacych
wnioskowa¢ o uznanie miejsca, w ktérym wykonywane bedg czynnosci zwiazane z wywozem,
przywozem i tranzytem towaréw o znaczeniu strategicznym o przedsigbiorcéw posiadajacych
$wiadectwo AEO S (tj. $wiadectwo bezpieczenstwo i ochrona) lub AEO F (tj. $wiadectwo
uproszczenia celne / bezpieczenistwo i ochrona), o ktérych mowa w art. 14a ust. 1 lit. b lub ¢
rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajgcego przepisy w
celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks
Celny (Dz. Urz. WE L 253 z 11.10.1993, str.l, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 6, str. 3, z p6zn. zm.) zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem Wykonawczym”,
poprzez dodanie w § 2a zmienianego rozporzadzenia pkt 3. Poza tym, doprecyzowano katalog
towar6w, ktorych ww. rozszerzenie dotyczy. Katalog ten obejmuje:

- towary niebezpieczne, o ktérych mowa w Umowie europejskiej o miedzynarodowym przewozie
drogowym towarow niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej i opublikowanej w Genewie w dniu
30 wrzesnia 1957 r. oraz w innych umowach dotyczacych przewozéw kolejowych, lotniczych i
morskich,

- towary przekraczajace swoja wielkoscig i masg dozwolone prawnie normy przewidziane dla
okreslonych rodzajéw transportu,

- towary wymagajace specjalnego pakowania zabezpieczajacego przed uszkodzeniem w
transporcie, ktére bezpowrotnie utraci swoje funkcje w przypadku przeprowadzenia rewizji.
Doprecyzowano réwniez w dodanym ustgpie 4, iz czynnosci przewidziane przepisami prawa
celnego moga by¢ wykonywane w miejscu uznanym, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 wylacznie
przez przedsigbiorcow posiadajacych swiadectwo, o ktérym mowa w art. 14 a ust. 1 lit. ¢ lub ¢
Rozporzadzenia Wykonawczego w swoim imieniu i na swoja rzecz lub na rzecz innych
przedsigbiorcéw posiadajacych rowniez ww. swiadectwo.

Nalezy zaznaczy¢, ze swiadectwo AEO F lub AEO S moga uzyskaé przedsigbiorcy spetniajacy
warunki okreslone w art. 14 h — 14 k Rozporzadzenia Wykonawczego, tj. warunki zwigzane m.in.
z przestrzeganiem wymogow celnych i dysponowaniem odpowiednim systemem zarzadzania
ewidencjami oraz wprowadzonymi odpowiednimi standardami bezpieczenstwa i ochrony.

Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku obrotu towarami strategicznymi wymagane jest przede
wszystkim respektowanie przepiséw odrebnych, tj. przepiséw Unii Europejskiej o charakterze
antyproliferacyjnym oraz przepiséw ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczefistwa pafistwa, a
takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. 2013 r. poz. 194).
Wymogi nakladane ww. przepisami musza by¢ egzekwowane w odniesieniu do kazdej czynnosci
kwalifikowanej przez ustawg jako obr6t towarami o znaczeniu strategicznym.
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Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 2 w zakresie ust. 3 ma na celu odformalizowanie czynnosci
poprzez pozostawienie organom celnym wigkszej swobody przy okresleniu elementéw
zapewniajacych wyodrebnienie miejsca uznanego od pozostatej czesci terenu, majac na uwadze
specyfike danego terenu oraz mozliwe do zastosowania s$rodki. Natomiast w ust. 4
doprecyzowano przypadki, w ktérych organ celny moze odstapié od zadania spetnienia
warunkow okreslonych w ust. 2 lub 3 zmienianego rozporzadzenia.

W § I pkt 3 lit. a poszerzono katalog przestanek do uznania miejsca poprzez dodanie pkt 7.
Celem zmiany jest umozliwienie bardziej liberalnego podejscia do uznawania miejsc — tj. branie
pod uwage réwniez waznego interesu osoby ubiegajacej si¢ o uznanie miejsca.

Zmiany zaproponowane w lit. b dotyczace nadania nowego brzmienia zawartym w ust. 2
punktom 1, 3 i 4 zmienionego rozporzadzenia maja charakter redakcyjny. Ze wzgledu na
powolanie po raz pierwszy w uktadzie tekstu przepiséw Rozporzadzenia Wykonawczego w
dodanym do § 2a pkt 3 i wprowadzeniu tam skrétu odpowiednio zmieniono brzmienie pkt 1.
Zapisy pkt 3 i 4 zostaly zmodyfikowane poprzez podanie obowiazujgcych nazw pozwolefi na
uproszczenia, do ktorych si¢ odnosza, zgodnych z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22
lipca 2011 r. w sprawie wzoréw formularzy stosowanych w sprawach celnych (Dz. U. Nr 166,
poz. 995z 2011r., z pézn. zm.).

Zmiana zaproponowana w lit. ¢ w zakresie dodania w § 5 ust. 3 ma charakter doprecyzowujacy.
Celem jej jest wskazanie, iz miejsca uznane w pozwoleniu na uproszczenie przy zamykaniu
procedury tranzytu wspdlnego/wspdlnotowego oraz na uproszczenie przy zamykaniu procedury
tranzytu TIR sg réwniez uznawane przez organ celny jako miejsca uznane, w ktérych towary
niewespdlnotowe uprzednio objete procedura tranzytu moga zostaé przedstawione organom
celnym w celu objecia procedurg celng lub czasowym skfadowaniem. Proponowana zmiana ma
na celu aby w miejscach uznanych, o ktérych mowa powyzej, istniata mozliwos¢ przedstawienia
towaréw (uprzednio objgtych procedurg tranzytu) organom celnym celem objecia ich m.in.
procedurg celng w procedurze standardowej bez koniecznosci kolejnego uznawania miejsca.

Zmiana w § | pkt 4 ma charakter doprecyzowujacy. Majac na uwadze, ze objecie procedura celng
z zastosowaniem procedury uproszczonej nastepuje z reguly po zakonczeniu procedury tranzytu
(upowazniony odbiorca), jak réwniez iz towary objete procedurg wywozu obejmowane sg
nastgpujaca po tej procedurze procedura tranzytu (upowazniony nadawca) zakres czynnosci ktore
mogg by¢ dokonywane w miejscu uznanym w pozwoleniach, o ktérych mowa w ust. 2 powinien
by¢ taki sam, bez wzgledu na rodzaj pozwolenia, jezeli dotyczy ono danego miejsca. Obecnie
mozliwos¢ szerszego zakresu z uwagi na niestosowanie § 4 maja wylacznie pozwolenia na
stosowanie procedury uproszczonej w miejscu oraz pojedyncze pozwolenia na stosowanie
procedury uproszczonej w miejscu. Wprowadzenie przedmiotowej zmiany pozwoli stosowaé te
same zasady w stosunku do wszystkich pozwolen okreslonych w § 5 ust. 2 na tych samych
zasadach. Ponadto w zwiazku z uznawaniem miejsc bezposrednio w pozwoleniach nie maja
zastosowania do tych miejsc przepisy, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 i 2 oraz § 12 zmienianego
rozporzadzenia.

Zmiany zaproponowane w § 1 pkt 5 odnoszace si¢ do § 7 zmienianego rozporzadzenia
podyktowane sa potrzeba odbiurokratyzowania czynnosci zwigzanych z uznawaniem miejsc.

Majac na uwadze, iz podstawowym numerem stosowanym do celéw identyfikacji
przedsigbiorcow w kontaktach z organem celnym jest numer Wspblnotowego Systemu
Rejestracji i Identyfikacji Podmiotéow Gospodarczych - EORI, w ust. 2 zmienianego
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rozporzadzenia uchylono punkty 2 i 3 dotyczace koniecznosci podawania statystycznego numeru
identyfikacyjnego - REGON oraz numeru identyfikacji podatkowej NIP, a dodano pkt 2a
dotyczacy koniecznosci podawania numeru EORI.

Nowe brzmienie ust. 7 wiaze si¢ uchyleniem w ust. 3 pkt 1. W ramach odformalizowania
procedury, zrezygnowano réwniez z koniecznosci przedkiadania planu sytuacyjnego miejsca - w
przypadku wnioskowania o jednorazowe uznanie miejsca do dokonywania w nim czynnosci
przewidzianych przepisami prawa celnego.

Odstgpiono  réwniez od wymogu przedkladania wraz z wnioskiem dokumentéw
potwierdzajacych prowadzenie przez wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej w zwiazku z
mozliwoscig ich pozyskiwania z innych Zrodet dostgpnych dla organéw celnych, tj. z systeméw
teleinformatycznych funkcjonujacych w administracji celnej, jak réwniez z baz Krajowego
Rejestru Sadowego oraz Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. W
zwiazku z powyzsza zmiana, uchylono réwniez ust. 8.

Nadanie nowego brzmienia ust. 7a zmienianego rozporzadzenia zwiazane jest z odstapieniem od
wymogu przedktadania wraz z wnioskiem dokumentow potwierdzajacych prowadzenie przez
wnioskodawcg dziatalnosci gospodarczej.

W § 1 pkt 6 - majac na uwadze odformalizowanie procedur oraz skrécenie czasu postepowania,
uchylono § 8 zmienianego rozporzadzenia dotyczacy koniecznosci przedstawienia opinii
naczelnika urzedu celnego, whasciwego miejscowo dla tego miejsca, w sprawie mozliwosci
sprawowania dozoru i kontroli celnej w tym miejscu oraz obowiazku przedstawienia innych
danych lub dokumentéw. Opiniowanie miejsca powinno odbywaé si¢ np. w formie pomocy
prawnej - zleconej bezposrednio przez dyrektora izby celnej, do ktérego zostat ztozony wniosek.
Brak jest podstaw naktadania przedmiotowego obowiazku na wnioskodawce. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, iz organ celny w ramach prowadzonego postgpowania zawsze moze zwrécié si¢ do
strony o przediozenie dodatkowych danych lub dokumentéw niezbednych do sprawdzenia
okreslonych warunkéw.

Regulacje zawarte w przedmiotowym projekcie zmiany rozporzadzenia obejmuja swoim
zakresem sprawy nalezace do kompetencji prawa krajowego i jako takie nie podlegajg
harmonizacji z prawem wspélnotowym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnogci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia, z chwilg przekazania do
uzgodniefi z czlonkami Rady Ministréw, zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z 11a ust, 1 i 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z
pozn. zm.)
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzgdzenie

Przedmiotowe rozporzadzenie oddzialuje na podmioty wnioskujace o uznanie miejsca oraz
podmioty dokonujace czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w miejscach
wyznaczonych lub uznanych przez organ celny.

2. Wyniki konsultacji spolecznych

Przedmiotowy projekt zmiany rozporzadzenia zostanie poddany szerokim konsultacjom
spotecznym. W ramach prowadzonych konsultacji projekt rozporzadzenia zostanie ogloszony
poprzez publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, jak
réwniez zostanie przestany Radzie Konsultacyjnej Stuzby Celnej — powolanej jako organ
opiniodawczo — doradczy w sprawach celnych przy Ministrze Finanséw i zrzeszajacej
przedstawicieli przedsigbiorcow.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wiaze si¢ ze zwigkszeniem wydatkéw lub
zmniejszeniem dochodéw budzetu paristwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Przedmiotowe rozporzadzenie moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki
i bedzie miato pozytywny wptyw na przedsigbiorczos¢.

6. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionow
Przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

7. Zrédla finansowania

Rozporzadzenie nie spowoduje obciazen finansowych dla budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.
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pracownik wlasciwy w sprawie projektu.

Malgorzata Przysucha

ekspert Sluzby Celnej

Departament Polityki Celnej

Wydziat Ulatwien i procedur Uproszczonych.
tel. 694-46-23

www.inforlex.pl



www.inforlex.pl



