Projekt z dnia 26 czerwca 2013 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez
kuratoréw ustawionych dla strony w sprawie cywilnej

Na podstawie art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, z p6zn. zm.") zarzadza sig, co nastepuije:

§ 1. 1. Wysoko$¢ wynagrodzenia kuratoréw ustanowionych w poszczegoéinych sprawach zalezy
w kazdym wypadku od rodzaju sprawy, stopnia jej zawitosci i nakladu pracy kuratora.

2. Wysoko$¢ wynagrodzenia kuratoréw nie moze przekracza¢ stawek minimalnych
przewidzianych przepisami okreslajacymi opfaty za czynnoéci adwokackie, a w przypadku gdy
kuratorem jest radca prawny, przepisami okreslajacymi optaty za czynnosci radcéw prawnych.

3. Wysoko$¢ stawek minimalnych w sprawach nieokreslonych w przepisach, o ktorych mowa w
ust. 2. ustala sie, przyjmujac za podstawe stawke w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju.

4. Wynagrodzenie kuratora bedacego podatnikiem obowigzanym do rozliczenia podatku od
towaréw i ustug podwyzsza sie o kwote podatku od towaréw i ustug, okreslong zgodnie ze stawka
tego podatku obowigzujgca w dniu orzekania o tym wynagrodzeniu.

§ 2. 1. Kuratorowi przystuguje zwrot kosztow podrozy - z miejsca jego zamieszkania do miejsca
wykonywania czynnosci sgdowej na wezwanie sadu - w wysokosci rzeczywiscie poniesionych,
racjonalnych i celowych kosztow przejazdu witasnym samochodem lub innym odpowiednim $rodkiem
transportu.

2. Gorng granice naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, stanowi wysoko$¢ kosztow
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.

3. Wedtug tych samych zasad kuratorowi przystuguje zwrot kosztéw noclegu oraz utrzymania
w miejscu wykonywania czynnosci sgdowej.
4. Wysoko$¢ kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1 3. kurator powinien nalezycie wykazaé.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia®.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 152, poz. 1016 i Nr 197,
poz. 1307, z 2011 r. Nr 92, poz. 531, Nr 1086, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 163, poz. 981 i Nr 240, poz. 1431
oraz z 2012 r. poz. 1101.

Niniejszej rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia
1982 r. w sprawie stawek, warunkéw przyznawania i wyptaty ryczattu przystugujacego sedziom i pracownikom
sgdowym za dokonanie ogledzin oraz stawek naleznosci kuratoréw (Dz. U.z 1982 r. Nr 27, poz. 197, z 1989 . Nr
60, poz. 360, z 1990, Nr 92, poz. 547 oraz z 2005 r., Nr 167, poz. 1398), ktore traci moc z dniem wejécia w zycie
niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. 148 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 90, poz. 594, z pézn. zm.)".
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UZASADNIENIE

Przepisami ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1101) zmieniono regulacje
zawartg w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 90, poz. 594 z 2010 r. z pézn. zm. -
dalej: ,u.k.s.”) w zakresie delegacji ustawowe;j upowazniajgcej Ministra Sprawiedliwosci do
wydania rozporzgdzenia okreslajacego wysoko$¢ wynagrodzenia i zwrot wydatkow
poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w danej sprawie cywilnej.

Zgodnie z art. 9 pkt 3 uks., Minister Sprawiedliwosci okreéli w drodze
rozporzadzenia wysoko$¢ wynagrodzenia i zwrot wydatkow poniesionych przez kuratoréw
ustanowionych dla strony w danej sprawie, majac na wzgledzie rodzaj sprawy, stopien jej
zawitosci i naktad pracy kuratoréw.

Dotychczas  obowigzujgce przepisy, zawarte w rozporzgdzeniu  Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 1982 r. w sprawie stawek, warunkoéw przyznawania i
wyptaty ryczattu przystugujacego sedziom i pracownikom sgdowym za dokonanie ogledzin
oraz stawek naleznosci kuratoréw (Dz. U. Nr 27, poz. 197, z 1982 r., z pozn. zm.), okreslaty
jedynie wysoko$¢ wynagrodzenia kuratoréw pomijajgc zwrot wydatkéw poniesionych przez
kuratora.

Projektowane rozporzadzenie nawigzuje do dotychczas obowigzujgcych przepiséw
ze zmianami wynikajagcymi z zakresu delegacii ustawowej. W § 1 ust. 1 projektowanego
rozporzadzenia wskazano, iz wysoko$é wynagrodzenia bedzie w kazdym przypadku zalezeé
od rodzaju sprawy, stopnia jej zawitoéci i naktadu pracy kuratora, dajgc w ten sposob sadowi
mozliwo$¢ dostosowania wysokosci wynagrodzenia do okolicznosci wystepujacej w
konkretnej sprawie. W § 1 ust. 2 stwierdzono jednak, iz wynagrodzenie kuratora nie moze
przekracza¢ stawek minimalnych przewidzianych przepisami okreslajacymi optaty za
czynnosci adwokackie lub radcéw prawnych, odsytajac w ten sposob wytacznie do stawek
wynagrodzenia adwokatéw i radcéw prawnych, okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzesnia 2002r. w sprawie opfat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Parnstwa kosztéw nieoptacone; pomocy prawnej
udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2013r., poz.461) oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002r. w sprawie optat za czynnoéci radcéw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Parstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2013r., poz. 490), nie zas do zasad ich
przyznawania.

W tresci projektowanego § 1 ust. 2 w sposob éwiadomy zréwnano wynagrodzenie
kuratoréow bedgcych adwokatami lub radcami prawnymi z wynagrodzeniem kuratoréow
niebedacych profesjonalnymi petnomocnikami. Dotychczasowa regulacja, réznicujaca
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wynagrodzenie kuratoréw bedacych adwokatami oraz kuratorow niebedacych adwokatami,
budzita watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasadg réwnosci wobec prawa (art. 32
Konstytucji). Upowaznienie zawarte w art. 9 pkt 3 uk.s. nie daje réwniez podstaw do
dyferencjacji wynagrodzenia kuratora w zaleznosci od tego, czy wykonuje zawdd adwokata
lub radcy prawnego, czy tez nie. W $wietle tej delegacji roznicowanie wynagrodzenia moze
by¢ dokonane wytacznie przy uwzglednieniu naktadu pracy kuratora, rodzaju sprawy oraz
stopnia jej zawito$ci. Projektujac rozporzadzenie uznano zatem, ze okreslenie wysokosci
wynagrodzenia kuratoréw nie powinno by¢ réznicowane ogdlnym przygotowaniem kuratora
do zastepowania strony w postepowaniu cywilnym.

W przypadku kuratora bedgcego adwokatem maksymalne wynagrodzenie nie bedzie
mogto przekracza¢ stawki minimalnej okreslonej wedtug przepiséw regulujgcych optaty za
czynnosci adwokacie. W sytuacji gdy kuratorem bedzie radca prawny, maksymalna
wysokos¢ wynagrodzenia nie powinna przekracza¢ stawki minimalnej okreslonej wedtug
przepisow regulujgcych optaty za czynnosci radcéw prawnych. Tak samo bedzie w
przypadku kuratora niebgdgcego profesjonalnym petnomocnikiem.

Z uwagi na fakt, iz odestanie zawarte w § 1 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia
dotyczy wylgcznie okreslenia wysokosci stawek maksymalnych, ale juz nie zasad ich
przyznawania, w § 1 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze w sprawach
nieokreslonych w przepisach, o ktérych mowa w § 1 ust. 2, wysoko$¢ wynagrodzenia ustala
sig, przyjmujac stawke w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju, wzorujgc sie tym samym
na rozwigzaniu przyjetym w § 5 ww. rozporzadzen.

Kurator jest ustanawiany dla strony w postepowaniu cywilnym przez sad, tak jak to
ma miejsce w przypadku powotania biegtego czy tez petnomocnika z urzedu. W zwigzku z
tym, ze kuratorami mogg by¢ ustanowione osoby, ktére sg podatnikami podatku od towaru i
ustug i w ramach swej dziatalnosci gospodarczej $wiadcza pomoc prawna, w § 1 ust 4
projektowanego rozporzadzenia przyjeto rozwigzanie, iz w takim przypadku wynagrodzenie
przyznane kuratorowi podwyzsza si¢ o kwote podatku od towaru i ustug. Rozwigzanie to
wzorowane jest na regulacji zawartej w § 2 ust. 3 ww. rozporzadzen.

Przepis art. 9 pkt 3 u.k.s. upowaznia réwniez Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia
wysokosci zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratora. Projektowane w tym zakresie
rozwigzanie, zawarte § 2, oparto na tresci art. 85 u.k.s., w ktérym ustawodawca reguluje
zwrot kosztow podrdzy, noclegu i kosztéw utrzymania $wiadka w miejscu wykonywania
czynno$ci. Przepisy dotyczace zwrotu wydatkow $wiadkowi nalezy odpowiednio stosowaé do
zwrotu wydatkéw strony w zwigzku z jej udziatem w postepowaniu sgdowym, jesli
obowigzujgce przepisy przyznajg stronie prawo do zwrotu tych naleznosci (tak z mocy art. 91
uk.s.). W zwigzku z tym, iz kurator zastepuje strone w postepowaniu sgdowym, w § 2
projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze kuratorowi przystuguje prawo do zwrotu
kosztow podrézy, noclegu oraz utrzymania w miejscu wykonania czynnosci na takich

samych warunkach, jak zwrot tych wydatkéw $wiadkowi.
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Materia objeta projektowanym rozporzadzeniem nie stanowi przedmiotu regulacji
prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i w zwiazku z tym nie
wymaga notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikac;ji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przediozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw majgcych na celu ograniczenie
biurokracji lub mogace spowodowac jej wzrost.

W celu spetnienia wymogoéw, o ktérych mowa w § 11 ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221,
z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn.

zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislaciji.
OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja dotyczy adwokatow, radcéw prawnych, sgadéw i stron
postepowania cywilnego.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania Krajowej Radzie Sadownictwa,
Prokuratorowi Generalnemu, Krajowej Radzie Radcéw Prawnych, Naczelnej Radzie
Adwokackiej, Krajowej Radzie Komorniczej, Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich lustitia”,
Stowarzyszeniu Sedziébw ,Themis”, Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Referendarzy
Sadowych, Stowarzyszeniu Sedzidow Sgdow Rodzinnych, sgdom powszechnym.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet parnstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki poniesione przez budzet panstwa z tytutu wynagrodzen kuratorow
zastepujacych strony w postepowaniu cywilnym w roku 2012 wyniosty 3.775,7 tys. zt, zas w |
kwartale 2013 r. — 965,8 tys. zt. Nie jest dostepna informacja, jaka czes¢ tych wynagrodzen

www.inforlex.pl



www.inforlex.pl



zostata wyptacona kuratorom niebedgcym adwokatami, dla ktérych przewidziano
podniesienie wynagrodzenia z poziomu 50% optaty za czynnosci adwokacie do wysokosci
stawki minimalnej lub — w przypadku kuratoréw bedacych radcami prawnymi — do wysokosci
stawki minimalnej za czynno$ci radcéw prawnych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$é
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym takze na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.
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